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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE 'Sﬁ.t) PAULO

PROJETODELEIN: 141|202

* Dispbe sobre desconto de 5% sobre o Tmposto
Predisl e Territorial Urbano — IPTU aos
proprietirios de imovels urbanos que Ssejam
doadares de sangue ¢ di outras providéncias".

A Chmara Municipal de Sotocaba decreta:

s no Municipio de
Sorocaba que comprovarem a condigdo de doadores de sangue ¢ meduld 6ssea fardo jus
a0 desconto de 5% (cinco por cento) no vator do Imposto Predial e Térritorial Urbano —
IPTU do exercicio seguinte a0 da comprovagio.

Art. 1° Os proprietdrios de imoveis urbano

§1°. A comprovagao da condigdo de doador de sangue serd feita
mediante a apresentagiio de documento expedido pelo Hemontcleo de Sorocaba ~
COLSAN, que ateste a realizaglio de 2 (duas) doagBes de sangue no anc anterior ao-qual
a isengio parcial se refere.

§2°. A comprovagio da condigfio de doador de medula dssea serd -
feita mediante a apresentacéo de documento expedido por instituicdo de saide que
ateste a efetiva doacio de medula Ossea, sendo insuficiente 4 nrera inscri¢io em cadastro.
de doadores, '

Art. 2°. O interessado em gozar da isengHo parcial devera
apresentar até o Gltimo dia de expediente administrativo do exercicio anterior ac que
pretende ‘gozar do beneficio requerimento comprovando 2 condigdo de doador de
sangue g/ou medula dssea, '

Ast. 3°. O beneficio previsto nesta lei serd concedido sem prejuizo
daguele oriundo do pagamento antecipado ou pontual do tribute, sendo com ele
curnulativo. : '

Art. 4°. O emprego de qualquer meio fraudulento para o g0zo da
isencdo ensejard a imediata cassacéo do beneficio, a aplicagio de multa no valor de 5%
(cinco por cento) € a COMuUNICaLEo do Ministério Publico Estadual acerca de eventual
ocorténcia de crimes contra a Ordem Tributéria, observados o contraditério e ampla
defesa prévios. .
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAQ PAULO

Att. 5° As despesas com a execuglio da presente Lei cometdc
por conta de verba orgamentaria propria. -

Ait, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sorocaba 14 de Abril de 2021

Rédr%ti uo/’z“:;iso

ereador
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADG DE SAO ?AULO

JUSTIFICATIVA!

Cotidianamenie ouvimos noticias de caréncia de sangue nos
hemocentros do Pais ou sabemos de casos de familiares e amigos de¢ pacientes que,
aflitos, buscam doadores para atender casos de urgéncia e, mwitas vezes, néo os
conseguen. |

Infelizmente com a vinda da Pandemia ¢ nlmero de doadores
diminuiu consideravelmente conforme contato com o Hemonucleo de Sorocaba, com
isso podendo acarretar prejuizos irreparaveis a populagio que venha necessitar.

A falta de sangue nos servigos de safide no Brasil constitui-se em um
sério problema da nossa saude publica. Muitas cirurgias eletivas deixam de ser
realizadas por faifa de estoques de sangue.

Este projeto de lei tem por finalidade instituir incentivos para-a doagio
voluntiria de sangue de forma aumetitar © nimero de doadores e assim superar a
caréneia déeste insumo fundamerital aos servigos de saide em nossa cidade.

Muitos pafses ja adotam tais inCentivos, como 0s EUA, e aqui no
Brasil, alguns estados; como Espirito Santo, e varios municipios instituiram beneficios
semelhantes, como Campinas, por exemplo ¢ temos ¢ dever legal em estimular nosso
Poder Executivo passe a ofeérecer esse incentivo, para que §mae, nio tenhamos novos

problemas com nossa saude Plblica.

Sorocaba 14 de Abril de 2021

Rﬁdr“l \ y Treviso
Veéreador
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2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

° ESTADC DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 141/2021

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Rodrigo Piveta Berno.
Trata-se de PL que dispde sobre desconto de 5%
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que

sejam doadores de sangue ¢ d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Ordenamento Juridico, neste diapasfio passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei versa sobre

matéria tributaria, propondo desconte de IPTU, destaca-se gque:

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungdo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria

tributiria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;

bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauracfio do respectivo
processo legislativo —ao fato de legislar sobre o or¢gamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordindrio, em Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°

50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 0#9.03.1999, essa
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagio de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores
que nfio dispuserem de qualquer remuneragfo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF:

A Constitui¢dio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na insiauragdo
do processo legislativo em lema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito esirito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orgamento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 557, 1.-4, CPC, conhe¢o do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes & Sessdo os Senhores

Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar
Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n° 328.896/8P, datado em 09 de oufubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcig de reserva de iniciativa

em matéria tributaria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado:

RELATOR: MIN. CELSOQ DE MELLQO




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSQ DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARILAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do poder legisiativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restrigdo gie

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientacio de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orienta¢do de que,
sob a égide da Constitui¢Go republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jormagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, )

RT.J 133/1044, Rel Min. Celso de Mello, Pleno — 4 Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por

constituir matéria de direito esirito, ndo se presume nem comporia
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauracio do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos Estados-membros e
aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1° I “b”, da Constitui¢do, pois a cldusula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposicdes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territdrios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que
otienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350 —
AgRVES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/8P,
Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 - AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau: AI 348.800/SP. Rel. Celso de Mello; AY 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Reitera-se que, o posicionamento do STF, € que em
matéria tributdria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos Poderes

Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispe sobre a Rentncia de Receita; frisa-se

que:

A Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000,

determina que a rentincia de receita, deve atender os requisitos a qual especifica, in verbis:
Secdo 11
Da Remincia de Receila |

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes:(g.n.)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que ndo_afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias; (g.n.)

II - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliguotas, ampliacdo da base de cdilculo, majoracdo ou

criacido de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de

aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

5
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 22 Se o ato de concessdio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o capul deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
II, 0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11,

IV e Vdo art. 153 da Constiluicdo, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as determinaces da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 14), destaca-se que a renincia de receita (isengho de tributos) devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio — financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia ¢ nos dois anos seguintes, atender ao dispositivo na lei de diretrizes

orgamentaria e atender a pelo menos uma da seguintes condigdes: demonstracio pelo

proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita_da lei

orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentérias; estar acompanhada de medidas

de compensaciio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,

proveniente da elevacio de aliguotas, ampliacio da base de cilculo, majoraciio ou criaciio

de tributo ou contribuicéoe, destaca-se que:

Constata-se que o Decreto Municipal n® 25.663, de 21
de marco de 2020, reconheceu no municipio de Sorocaba o estado de calamidade publica
decorrenie da pandemia do COVID-19, porém, para possibilitar a concesséo de isengéio de
tributos, a qual caracteriza ren(ncia de receita deve-se obedecer os ditames da Lei

Complementar Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000; ressalta - se que:
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Consta na Lei Complementar Nacional n® 173, de 27

de maio de 2020, normatizaciio que afasta ¢ dispensa as disposi¢des da Lei Complementar n°

101, de 2000, porém, tais disposi¢ies aplicar-se-i exclusivamente aos atos de gestfio

orcamentiria e financeira necessarios ao_atendimento do programa constante na Lei

Complementar Nacional n° 101, de 2000, ¢ nfio para todas as Leis no territério Nacional,

dispde nos termos seguintes a LC 173, de 2020:

Art. 3° Durante o estado de calomidade publica decretado para o

enfrentamento da Covid-19, além da aplica¢do do disposto no art. 65

da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas

as disposicées da referida lei complementar ¢ de outras leis

complementares, leis, decretos, portarias e oulros aios normativos que

trafem:

I - das condicdes e vedacdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput

do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-d exclusivamente aos atos de pestio orcamentdria e

financeira necessdrios ao  atendimente deste Programa ou de

convénios vigentes durante o estado de calamidades; (g. n.)

Dispde, ainda, a Lei Complementar Nacional n° 101,

de 2000, normatizaciio em que se afasta as exigéncias do Art. 14, LC n® 101, de 2000, porém,

aplicar-se-4 exclusivamente, aos atos de gestio orcamentaria e financeira necessarios ao

atendimento de despesas relacionadas ac cumprimento do decreto legislativo n® 06 que vigorou

até 31.12.2020, portanto, nfio est4 vigente, segue infra descrita as disposi¢gdes da LC n° 101, de

2000:

LEI COMPLEMENTAR N*° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de  finangas publicas  voltadas para a

responsabilidade na gest@o fiscal e dd outras providéncias.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, engquanto perdurar

a sttuacdo:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo,
além do previsto nos inciso I e Il do caput: (Incluido pela Lei

Complementar n°® 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condicdes e as vedagdes previstas nos arts. 14,
16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e
a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a

calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de

2020)

§ 2°0 disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos

no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade

publica: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) (g. n.)

1 - aplicar-se-d exclusivamente: (Inciuido pela Lei Complementar n°

173, de 2020) (g. n.)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em
que for reconhecido o estado de calamidade piiblica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o  referido estado de

calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (g. n.)
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b) aos_atos_de gestdo orcamentdria e financeira necessdrios ao

atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do _decreto

legislativo, (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (g. n.)

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este PL ¢
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo Legislativo, ¢

desde gue obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada

havera a opor, sob o aspecto juridico.

Salienta-se, por fim, que em conformidade com o

Art. 40, § 3° 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC, a aprovacdo_desta

Proposicio dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara, pois,

esta Proposiciio é concernente a isencio tributaria.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de abril de 2.021.

-2

o

MARCOS MACIEL PEREIRA

'P_,rqéﬁ'fador Legislativo

De acordo:

MA %(‘!}t%{ELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o0 Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que sejam
doadores de sangue e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUIS SAN1L0 PEREIRA FILHO
Presidenie da Comisséo
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Jodo Donizeti Silvestre
PL 141/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que "Dispc’:e: _sobre
desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ao0s proprietérios de
iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspecfos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comisséao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
= seja, de competéncia legislativa concorrente, entre Executivo e Legislativo.

No aspecto material, nota-se que foi observada o art. 150, § 6°, da Constituicao
Federal, ¢ art. 176 do Cédigo Tributario Nacional, que exigem lei especifica para
concessao de beneficios fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

§ 6° Qualquer subsidic ou isencio, reducio de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual cu municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (grifamos)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

. Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a
gue se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.

Paragrafo unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territdrio da
entidade tributante, em func&o de condigbes a ela peculiares. (grifamos)

Por seguinte, ainda no dmbito material da norma, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, hd_ocorréncia de renuncia de receita, que ndo podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacéo (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposicao trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condicOes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente no gue tange
a renlncia de receita em seu art. 14. Por essa razao, esta Comissédo de Justica, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:
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EMENDA N° 01
O art. 6° do PL 141/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da
ren(incia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual’.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL e das Emendas,
destacando-se que a eventual aprovagio dependera do voto de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara, conforme art. 40, § 3°, 1, i, da LOM.
S/C., 03 de fhaio de 2021.

-/ J
C/ s Vs

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente

u/ [

sl o~
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

JOAQ DONIZET\ SILVESTRE



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: iTAT.O GABRIEL MOREIRA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 141/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria do Edil Rodrigo Piveta
Berno, que dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e déa outras
providéncias.

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica nédo se opds a tramitagéo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposigles que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orcamentdria;

I - sobre proposicoes veferentes 4 wmatéria tributdria, abertura de créditos,

empréstimos piiblicos e outras que imediata ou remotamente, diveta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito publico.

1V - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

gue julgue necessdrios para eventuais informacdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto, verifica-se que visa beneficiar os
proprietarios de imoveis urbanos no Municipio de Sorocaba que comprovarem a
condic@o de doadores de sangue e medula dssea no percentual de 5% (cinco por cento) de
desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do exercicio seguinte
ao da comprovagao.

Ademais, o artigo 2° traz que o interessado em gozar da isencdo devera
apresentar ate o ultimo dia de expediente administrativo do exercicio anterior ac que
pretende gozar do beneficio requerimento comprovando a condigdo de doador de sangue
e/ou medula dssea.

De outro lado, hé ocorréncia de rentincia de receita, que ndo podera afetar
as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas de

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

i
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compensacdo (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal). Em razio disso, a Comissé@o de
Justiga apresentou a seguinte Emenda:

EMENDA N°01 O art. 60 do PL 141/2021 passa a ter a seguinte redacio: "Art.
60Lsta Lei entrard em vigor em 1 Ode janeiro do ano em que a estimaliva da
reniincia de receita por ela acarretada tiver sido consideradn na lei orcamentiria
anual".

Assim sendo, quanto ao mérito, desde que respeitada a lei de
Responsabilidade Fiscal, no que compete as suas competéncias, esta Comissdo ndo se
opde tramitagdo e eventual aprovagédo do projeto.

E o parecer.
Sorocaba, 12 de agosto de 2021. , '
ITALO L CRISTIANO VITOR ALEXANDRE
M ANUNCIACAQO DOS RODRIGUES
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 141, DE 2021

Dispde sobre desconto de 5% sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
aos proprietdrios de imoveis urbanos que sejam
doadores de sangue e da outras providéncias.

Autor: Rodrigo do Treviso

Relatora: Vereadora Tara Bernardi

COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagiio o Projeto de Lei n” 141, de

2021, de autoria do Edil Rodrigo do Treviso, que propde “desconto de 5% sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietdrios de imoveis urbanos que sejam

doadores de sangue e dd outras providéncias™.

F o relatério.
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I - VOTO DA RELATORA

Compete & Comissfio Permanente de IHabitagio e
Regularizagio Fundiéria, nos termos do Art. 48-1,XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposi¢do que trate de habitagdo popular e matéria ligada a regularizagdo fundiaria do
Municipio.

Neste entendimento, embora compreenda que o PL
14172021 tenha a nobre intengdo de incentivar o importante ato da doagéio de sangue em nosso
Municipio, destaco que o mecanismo de isen¢fio ao IPTU ndo se apresenta como o mais
adequado, assim manifesto meu voto, na qualidade de relatora da Comissio de Habitagéo ¢

Regularizaciio Fundidria, pela REJEICAO ao projeto.

Gabinete 14, em 04 de agosto de 2021.

Iara Bernardi _ T
Vereadora Membro / Relatora.
)

Vitor Alg#andre Rodrigues
Membro

o
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EMENDA N22 ao PL N2141/2021

MODIFICATIVA D ADITIVA . SUPRESSIVA D RETRITIVA I:l

Acrescenta 0 § 32 ao Art 12, que passa a contar com a seguinte
redacgdo:

“§39. A comprovacdo da condicdo de doador de plaguetas
sanguineas sera feita mediante a apresenta¢do de documento expedido pelo
Hemontcleo de Sorocaba — COLSAN, que ateste a realizagdo de 2 (duas) doagdes
de plaquetas sanguineas no ano anterior ao qual a isencédo parcial se refere.”

§/S., 19 de agosto de 2021.

Fabio Simoa Me armo Leite

ificativa: Afi /de-ircllir como publico a ser incentivado
através d seneficia—- conced' o por este PL, os doadores de plaquetas
sangeﬂ{“aso sendo este, urr’outro subproduto sanguineo, obtido através de
aférese, gue auxilia muitos’pacientes, em especial os que fazem tratamento para
cancer e transplantados.

2



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

)
EMENDA N°X ao PL N2141/2021

I
|

MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RETRITIVA D

Modifica o Art 12 que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os proprietarios de imédveis urbanos no Municipio de
Sorocaba que comprovarem a condicio de doadores de sangue, medula dssea e
plaguetas sanguineas fardo jus ao desconto de 5% (cinco por cento) no valor do
imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do exercicio seguinte ao da
comprovagao.”

ificativa: Afi’de incluir como publico a ser incentivado
beneficio concedido por este PL, os doadores de plaquetas
sanguineas, sendo este, um outro subproduto sanguineo, obtido através de
aférese, que auxilia muitos pacientes, em especial os que fazem tratamento para
cancer e transplantados.
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COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: As Emenda 02 e 03 ao Projeto de Lei n° 141/2021 de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que "Dispbe sobre desconto de 5% sobre 0
Imposto Predial e Termitorial Urbano — IPTU aos proprietarios de imoveis
urbanos que sejam doadores de sangue e da outras providéncias”.

As Emenda n° 02 e 03 sio de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite e estio condizentes com nosso direito positivo,
uma vez que a Emenda 02 acresce exigéncia documental pela COLSAN, e a Emenda
03 altera redacao do caput do art. 1° afim de incluir doadores de plaquetas (aférese),
constituindo matérias técnicas de mérito, que nao afetam a legalidade do projeto.

Pelo exposto, nada a op oréob o aspecto legal das Emendan®02 e
03 ao PL 141/2021. '

1

/ L
S/C., 23 de agosto J6 2021, >

,'{'
/
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS OR(;AMENTO E
' PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n°s 2 e 3 ao Projeto de Lein® 141 /2021

: Trata-se das Emendas n%s 2 e 3 a0 Pro]eto de Lei n° 141/2021, do Edil Rodrigo - |
Piveta Berno, disp&e sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
'IPTU: aos proprietérios de iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e da outras.
providéncias.

~ De inicio, a proposicao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comiss&o de Justiga também néo se opos a

tramitagdo do Projeto.

‘ Na sequéncia de sua tramitacdo leglslauva, vem, agora, a esta Cormssao de
Econorrua, Fman(;as, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
. dispde:
Art. 43. A Coimissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer: =
I - sobre as proposicOes que criem ou aumentent despesas;
11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orgamentdria;
Mediante as Emendas 2 e 3 apresentadas esta comissdo de mérito ndo-sé

opSem a tramitacdo da mesma, tendo em vista que as alteragoes buscam maior
abrangéncia para execucio da isencao .

S/C.,3de noyembro de 2021

fTALO CABRIEL MOREIRA
Presidantefda Comissio

_ //\'/
CRIST %‘A UNCIAGAO DOS PASSOS

Membro
VITOR AL NDRE RODRIGUES

Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: As Emendas n’ 2 e 3 ao Projeto de Lei n® 141/2021

Trata-se das Emendas n° 2 e 3 ao Projeto de Lei n® 141/2021, do Edil Rodrigo
Piveta Berno, disp&e sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos proprietérios de iméveis urbanos que sgjam doadores de sangue e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Douto Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também n@o se opds a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizagio Fundiaria. o art. 48-1 do RIC dispse:

Art. 48-I. A Comissdo de Habitago e Regularizacdo Fundiaria compete: (Acrescido pela
Resolucdo n° 413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regularizacdo fundidria do municipio; (Acrescido
pela Resolucdo n® 413/2014)

11 - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias piblicas sobre e tema
Regularizacio Fundidria; (Acrescido pela Resolugao n® 413/2014)

I - propor leis e solugBes para a regularizacdo fundiaria de loteamentos clandestinos ou
irregulares no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

IV - propor todas as a¢Bes para a aplicagdo da Lei n° 8.451/2008 e alteracbes; (Acrescido
pela Resolugdo n° 413/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizacdo e revitalizacdo das areas regularizadas no
municipio; (Acrescido pela Resolucdo n° 413/2014)

VI - promover estudos e propor acdes no pos-regularizagao junto as famflias beneficiadas
pela Regularizacao Fundidria; (Acrescido pela Resolugio n® 413/2014)

VII - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipél de Regularizacdo Fundidria no
municipio; (Acrescido pela Resolucdo n°® 413/2014)

VIII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras, seminarios e conferéncias
sobre o tema Regularizagio Fundiaria; (Acrescido pela Resolugao n® 413 2014)
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IX - fiscalizar as a¢des para a prevencao, proibicdo de invasdes e ocupacdes irregular no
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitacdo de interesse social no
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XI - acompanhar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social no municipio;
(Acrescido pela Resolugdo n°® 413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagio e pds ocupacio dos conjuntos
habitacionais populares; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XIII - propor discussao, analise e propostas ao Plano Diretor sobre Habitacdo de Interesse
Social e Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e Areas de Especial Interesse Social -
AFIS; (Acrescido pela Resolucao n° 413/2014)

X1V - desenvolver a¢des junto aos érgéos governamentais sobre programas de Habitacéo
de Interesse Social; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposi¢do que trate de habitacdo popular e matéria ligada a
regularizac¢@o fundidria do Municipio. (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

Voto do Relator.

Conforme Emendas 02 e 03 propostas, esta comissdo ndo se opde quanto a sua
tramitacdo, tendo em vista que as altera¢es buscam maior abrangéncia da lei, com o
intuito de buscar novos doadores e tipos de doagdes, com o objetivo de salvar vidas, em
contrapartida o incentivo para esses doadores no desconto de IPTU.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 5 de outtibro de 2021
- l//

' ol
EFABIO SIMOA[ME O CARMO LEITE
“Sidente da Comissdo
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[

IARA BERNARDI "
Membro

VITOR AEEXANDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETO DE LEI N° 141, DE 2021

Dispde sobre desconto de 5% sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos
proprietarios de imoveis urbanos que sejam
doadores de sangue e da outras providéncias.

Autor: Rodrigo do Treviso
Relatora: Vereadora lara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagio as emendas 2 ¢ 3 ao Projeto
de Lei n® 141, de 2021, de autoria do Edil Rodrigo do Treviso, que propde "desconto de 5%
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos proprietarios de imdveis urbanos
que sejam doadores de sangue e da outras providéncias".

A emenda 02 de autoria do wvereador Fibio Simoa
Mendes do Carmo Leite, objetiva acrescentar o § 3° ao art. 1°, obrigando a comprovada por
orgdo exclusivo COLSAN, de pelo menos duas doagdes de plaquetas Sénguineas no ano
precedente ao pedido de desconto de IPTU. Ja a emenda 03 altera o caput do art. 1° fazendo
a inclusfio no texto, a previsdo de desconto de IPTU também doadores de plaquetas

sanguineas.

E o relatério.

I -VOTO DA RELATORA
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Compete é_Conﬂssﬁo Permanente de__I_—Iabi’@gﬁp _e“Regularizax;,ﬁo Fundiéria, nos
termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer sobre bropoéig:ﬁo que trate de
habitac8o popular e matéria ligada & regularizagdo fundidria do Municipio. N

Neste entendimento, como ja descrito no parecer emitido ao PL 141/2021,
embora compreenda que o PL 141/2021 tenha a nobre intencio de incentivar o importante ato
da doacfio de sangue em nosso Municipio, assim como as medidas propostas pelas emendas 2
¢ 3, destaco que o mecanismo de isengfo ao IPTU ndo se apresenta como o mais adequado,
assim manifesto em separado, na qualidade de voto vencido a Comissio de Habitacio e

Regularizagdo Fundiéria, pela REJEICAO as emendas 2 ¢ 3 do PL 141/2021.

Gabinete 14, em 27 de outubro de 2021.

()

Xara Bernardi
Vereadora Membro
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EMENDA N2{4 PROJETODELEI N<2141/2021

MODIFICATIVA E ADITIVA D SUPRESSIVA D

RETRITIVA D

Altera a redacdo do artigo 32 do Projeto de Lei n®
141/2021, que passa avigorar com a seguinte redagdo: ’

Art. 39 O beneficio previsto nesta lei ndo poderd ser
cumulado com outros, excecdio feita aquele oriundo do pagamento antecipado
ou pontual do tributo.

S/S. 10 de fevereiro de 2022.

3 .
g Passos

Vereador

=

Loa
Cristia

L e

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda 04 ao Projeto de Lei n°® 141/2021 de autoria do Nobre Vereador
Rodrigo Piveta Berno, que "Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que
sejam doadores de sangue e da outras providéncias".

A Emenda n° 04 é de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacao dos Passos e estd condizente com nosso direito positivo, uma vez
gue prevé a nao cumulatividade do beneficio previsto na lei com outros, exceto
aquele oriundo do pagamento antecipado ou pontual do tributo, constituindo matéria
técnica de mérito, que nao afeta a legalidade do projeto.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 04 ao

/ .

C., 07 de margo c/e 2022

PL 141/2021.

LUIS SAN PER IRA FILHO
|de te

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator
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PROJETO DE LEI N2141/2021

EMENDA N2 04
PROJETO DE LEI 141/2021
AUTOR: VEREADOR RODRIGO PIVETA BERNO

COMISSAQ DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 141/2021

Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU aos proprietidrios de imoveis
urbanos que sejam doadores de sangue da outras

providéncias.

Considerando que o municipio de Sorocaba detém de

autonomia constitucional para proceder quanto a descontos sobre o IPTU, pois cabe ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentro os quais o IPTU,

conforme artigo 30 da Constitui¢io Federal;
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Considerando que o referido projeto tem um bom propésite e
interesse publico, visto que visa contribuir com maior engajamento ¢ incentivar a
populacio deste gesto tio nobre no sentido de aumentar as doagdes de sangue no
hemocentro do Municipio, j4 que as pessoas que doam sangue regularmente esta em
falta em hospitais (principalmente ptblicos) ¢ ¢ uma realidade ¢ leva diversas pessoas
que necessitam a obito.

e

Considerando ainda que o ato de doar sangue ¢ uma contribuigéo

fundamental para a sociedade e uma atitude ética para o doador enquanto participanie

da mesma, além de fazer a diferenga na vida de um paciente necessitado.

Considerando por ultimo que a redugio nos impostos para
doadores de sangue ndo s trard beneficios para toda a populago impulsionando o
nimero de doacdes e consequentemente aumentando as chances de sobrevivéncia de um
paciente necessitado como também scrd uma atitude cconomicamente vidvel, ja que,
com a provavel redugio da taxa de mortalidade de pacientes devido a acidentes ou por
hemorragia reduziria os gastos do governo com a morte do paciente, bem como tornara

o Municipio uma referéncia na prevengéo e aquisi¢fo sanguinea.

Verifica-se que nfio ha 6bice, por este presidente, relativo a

iniciativa legislativa.

Conclusio

Diante do exposto e na qualidade de Presidente da Comisséo
de Habitagio e Regularizacio Fundiaria, designado para exarar parecer pela propria

Comissio, concluo que o Projeto de Lei N° 141/2021 — Emenda n04, esta de acordo
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com a legalidade e constitucionalidade e poderd seguir seus tramites regimentais,
devendo ser encaminhado para discussao e votagdo em plendrio.

ire)

S/C., 11 de abril

VITOR M EXANDRE RODRIGUES

/

Membro ! «—‘\/\f
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TARA BERNARDI EJ, [}
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: ITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Emenda 04 ao Projeto de Lei n® 141/2021

Trata-se de Emenda 04 ao Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria do Edil Rodrigo
Piveta Berno, que “dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos proprietirios de iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e dd outras
providéncias”.

De inicio, a emenda ao projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constilucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se opds a tramitagao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispGe:

Art. 43 - A Comissfio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer.

I - sobre as proposigdes que crient ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentirias e a proposia orgamentiria;

Il - sobre proposicdes referentes 4 malérin tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, diveta ou indiretantente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio mmunicipal ou interessem ao crédito
piiblico.

1V - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessirios para eventuais informagdes ao Plendrio; {. )

Procedendo a analise da presente emenda ao projeto de lei, constatamos que prevé a
ndo cumulatividade do beneficio previsto na lei com outros, exceto aquele oriundo do pagamento
antecipado ou pontual do tributo.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
néo se opde a sua tramitagio e eventual aprovacéo.

E o parecer. ™,
Sorocaba, 11 de abril de 2022.

RIEL MOREIRA CRISﬁz/wL ﬁl\?cm(;ﬁo

ITALO GA
¥ DOS PASSOS SILVESTRE
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR




