.,

, _ Sorocaba, - 2 de abrif de 2 021.
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Processo n? 35.190/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenhe a honra de encaminhar & apreciacdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que versa sobre alteracdo e acréscimo
de dispositivo no texto da Lei n® 11.210, de 5 de novembro de 2015.

Mencionada Lei, de evidente relevancia social, tratou de regulamentar

no Municipio, beneficio eventual denominado Auxilio Moradia Emergencial para
Desabrigados.

Os Beneficios Eventuais sdo previstos pela Lei Organica de Assisténcia
Social {LOAS) e oferecidos pelos municipios e Distrito Federal aos cidad3os e as suas familias

gue n3o tém condigles de arcar por conta propria com o enfrentamento de situagbes
adversas ou que fragilizem a manutengdo do cidad3o e sua familia.

Dentre as situacBes pelas quais se compreende como adequado ©
emprego de concessdo de beneficios do género destacam-se as reconhecidas como de

- vulnerabilidade temporaria, para o enfrentamento de situagdes de riscos, perdas e danos a

integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situacBes sociais que comprometam a
sobrevivéncia e as decorrentes de calamidade publica, para garantir os meios necessarios a

sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a
reconstrugio da autonomia das pessoas e familias atingidas.

0 auxilio, portanto, sera sempre eventual, transitdrio, ou seja, destinado
a0 apoic de um individuo ou de uma familia por tempo necessario a retirada das mesmas da
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

O periodo previsto no texto original da lei, é, portanto, de & {seis}
meses prorrogdvel por até mais duas vezes, pelo mesmo tempo, contudo, tal prorrogagdo

ndo é suficiente em tempos de Pandemia onde ha decretado Estado de Calamidade Publica,
onde toda situacio econdmica e social torna o cidaddo mais vulneravel.

E justamente pela imprevisibilidade do término da situacao de
Calamidade e para que nossos municipes ndo figuem desabrigados, entregues a propria
sorte gue o presente Projeto de Lei se justifica para alterar o § 82, do art. 32 e inclus3o do §

9¢ para que o prazo do auxilio-moradia possa ser mantido enquanto perdurar o Decreto de-
Calamidade Pablica.

Tendo em vista que a prorrogagio do auxilio-moradia previsto na Lei n?
11.210 de 5 de novembro de 2015, se findou em fevereiro de 2021 e o Estado de

Calamidade permanece, é o presente projeto para incluir a previsdo da possibilidade do
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Prefeitura de SOROCABA

SALDCDAO-PL-EX- 5% /2021 —fls. 2.

pagamento retroativo a marco de 2021 a fim de mantermos os contratos vigentes sem
interrup¢Bes, para que as familias contempladas com tais beneficios ndo sejam prejudicadas
além do que ja o foram na situagdo de desabrigamento.

Diante o exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicio, aguardo sua transformagio em Lei, solicitando ainda que sua apreciagio se dé
em REGIME DE URGENCIA na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atencicsamente,

) ”;7 /.
o Raéggﬁﬁ'gmo

Prefeito Mu nicipal -

Ao

Exmo. 5t

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - Altera dispositivos da Lei n2 11,210, de 5 de novembro de 2015 e dd outras providéncias.
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@' Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEI 144/907)

{Altera dispositivos da Lei n? 11.210, de
5 de novembro de 2015 e da outras
providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o art. 32, da Lei n2 11.210, de 5 de novembro de
2015,

Art, 22 O art. 392, da Lei n? 11.210, de 5 de novembro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 32{...}

§ 82 Havendoe situacdo de calamidade publica formaimente decretada
pelo Municipio, poderd o beneficio de que trata esta Lei ser prorrogado por até dois
periodos de 6 {seis) meses além do prazo estabelecido no § 49, desde que a justificativa seja
acompanhada de andlise do CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social - a que o
interessado esteja referenciado, de forma analoga ao disposto no & 42, do art. 3%, da Lei n®
11.210, de 5 de novembro de 2015, a respeitoe da rezl necessidade de continuidade do
pagamento a familia beneficiada, a evidenciar que tal prorrogacic possua nexo com a
propria situacio de calamidade, '

§ 99 Fica assegurado o recebimento retroativo do auxilio-moradia
emergencial aguelas familias que se enquadrariam na situagdo previsia no paragrafo
anterior e cujos beneficios cessaram em margo de 2021”7, (NR)

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdio a
conta de dotacdes orcamentdrias proprias consignadas no orgamento.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
o5 seus efeitos a data da publicacdo do Decreto n2 25.663, de 21 de margo de 2020, pelo
qual restou reconhecido peio Municipio o estado de calamidade piblica, decorrente da
pandemia do COVID-19.

P y
%"‘” —
RO AGANHATO

Prefeito Municipal

4



Secretaria da Cidadania

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRC

Prorrogacic do Auxilio Moradia Emergehcia'i pelo periodo adicional de 06 (seis) meses
em virtude da Pandemia Covid-19

PA 35.180/2015 - Fundo Municipal de Assinténcia Social

Na gualidade de orgenador da despesa, declarc que o presente gasto referente ac fermo de convénio para prorrogagic
do Auxiiic Moradia Emergencial pelo periode adicional de 08 (seis) meses em virtude da Pandemia Covid-18, conforme PA
35.18012015, dispde de suficiente dotacdo e de firme e consisiente expectativa e suporie de caixa, conformande-se as
orientagdes do Piang Plurianual e da Lei de Direlrizes Orgamentsrias,

£m seguida, estimo o impacto frienal ga despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior operagac:

1 — Impacto orgamentérioffinanceire {LRF, art. 1§, I}: Valores Correntes LDO 2020

DESPESAS DE INVESTIMENTDS Valor Previs. Receita LDC % impacto
Valor da despesa no 1° exercicio 2021 R$ 0,00 R$ 3. 076.432.000,00 0.000%
Vaior da despesa no 2° exercicic 2022 R$ 0,00 R$ 2124.166.000,00  £,000%
Vaior da despesa no 3° exercicic 2023 R% 0,00 RE 2213568 00000 §,000%
DESPESAS DE CARATER CONTINUADQ Valar Previs. Receita LDO % !mpacto
impacto % schbre o Caixa do 1° exercicio 2021 RS 345.600,00 R$ 3.076.433.000,00 £,014%
Impacto % sobré o Caixa do 2° exercigio 2022 RE 0,00 RE 3124 188 GO0 QG 0,000%
{mpacto % subre o Calxa do 37 exercicio 2023 RS 8,00 RE 3.213.565.000,00  0,000%

2 - Composicdo das despesas de carater continuado

Petiodo 2021 2022 T 2023
Capital RE - R$ - RS -

Custeio  R$ 345 600,00 R$ - R$

Sorocaba, 15 de abril de 2021.

5/\ \‘\;‘ ;/‘) N\E ; \ gg
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE 540 PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 144/2021

A autoria da presente Proposi¢io é do Sr. Prefeito Municipal.
Trata-se de Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei n° 11.210, de 5 de novembro
de 2015 e dd outras providéncias”, havendo solicitagio de urgéncia na sua tramitagfo (art.

44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estender os efeitos do beneficio eventual de auxilio
moradia emergencial, nos termos que menciona, em virtude da perduragio da calamidade

publica decretada em dmbito municipal.

No aspecto formal, trata-se de norma eminentemente administrativa que impde

atua¢do governamental, através de servigos e 6rgdos publicos, com a concessfo do beneficio
mencionado, observando a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo.

Materialmente, a Lei Orgénica estabelece em seu art. 61, 11:

Art, 6. Compete privativamente ao Prefeito:
{-.)

1i- exercer a diregfio superior da Administra¢iio Piblica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constituicio Federal, art. 84, II:

Art, 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

(-]

II- exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, a direcfio superior da
Administragio Federal.




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

No aspecto_material, nota-se que o intuito da proposi¢iio € a contrapartida pela

impossibilidade momentinea de moradia digna, que impacta em intimeros direitos sociais,
como saude, alimentaciio e moradia das familias, todos direitos sociais previstos no art. 6°, da

Constitui¢do Federal, com foco na assisténcia aos desamparados:

Art. 6" Sap direitos sociais a educacfio. a saide, a alimentacfio, o trabalho, a
moradia. o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia secial, a prote¢iio a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constitui¢io Federal, sdo os

chamados direitos fundamentais de 2* (segunda) dimensfio, que exigem uma_ prestacio
positiva, isto é, ativa do Estado, na realizagio de a¢bes publicas aos cidaddos [NOVELINO,

Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Dispde ainda, a Lei Orgénica Municipal, sobre a competéncia do Legislativo para

legislar sobre matérias assistencialistas, e de subvengéo:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢fio do Prefeito, legisfar sobre
as matérias de competéneia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

{-.)

VY - concessio de auxilios e subvencdes;

Desta forma, por se tratar de notério cendrio de calamidade piblica em dmbito

municipal, o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispensa a observincia de algumas

restricdes normalmente impostas:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade pablica reconhbecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unifio, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacio:

I - serfio suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposigdes estabelecidas nos arts,
23 .31 e70;

IT - serio dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacio de
empenho prevista no art. So.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigio.

o1
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Sobre o tépico acima, salienta-se que a Assembleia Legislativa do Estado de SP

aprovou o PDL 32/2021, que reconhece, de forma coletiva, os decretos de calamidade

publica adotados pelos municipios paulistas em razio da pandemia da Covid-19.!

No entanto, ainda que no cenario calamitoso, que flexibiliza as regras da LRF (STF.

MC na ADI 6357-DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes. Julg. em 29 de margo de 2020, ratificada

— vide EC 106/2020), observamos que o Poder Executivo Municipal, em obediéncia a Lei

de Responsabilidade Fiscal, apresenta Estimativa de Impacto Or¢camentario/Financeiro,

garantindo que as providéncias propostas dispdem de suficiente dotaciio or¢amentiria, e
estfio adequadas as orientagdes do Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO):

Art. 14, A concessio ou ampliac@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa de
impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentirias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

1 - demonstraciio pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentiria, na forma do art. 12, e de que niio afetard
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensac#o, ne perfodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacfo da
base de calculo, majoracéio ou criagfo de tributo ou contribuigio.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhade de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentsdrio-financeirg no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsegiientes;

If - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria gnual ¢ compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

' Alesp reconhece calamidade publica em municipios em razfio da pandemia. Conjur. Publicado em 22 de abril de
202 1. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/202 [-abr-22/alesp-reconhece-calamidade-publica-municipios-
razao-epidemia>.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Portanto, a justificativa exposta; a situac¢do de fato; os Decretos de calamidade
publica em todas as esferas federativas; a redacio da Lei de Responsabilidade Fiscal; o

posicionamento do STF sobre a matéria, confirmam a legalidade da proposigéo.

Salienta-se ainda, que o Executivo solicitou a tramitaciio em regime de urgéncia:

Art. 44 O Prefeito poderd enviar 3 Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os
quais, se assim o solicitar, deverdio ser apreciados dentro de noventa dias a contar do
recebimento.

§ 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a apreciagio do
projeto se faga em guarenta e cinco dias.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposi¢fo dependerda do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Cimara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal. '

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2021.
u;ﬂ(/ﬁ/ oy, (Q@” Wi gt

LUCAS DATLMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos

De acordo:

<<
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 144/2021, de autoria do Executivo, que “Alfera
dispositivos da Lei n°® 11.210, de 5 de novembro de 2015 e da outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacéo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° ¢ 32 do mesmo artigo.

S/C., 26 de abril de 2021.

L,

L/ e | // :'\ \//"

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidehte/da Comisséo
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e

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos

PL 144/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera
dispositivos da Lei n° 11.210, de 5 de novembro de 2015 e da outras
providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia na tramitacdo (art. 44, § 1°, da
Lei Organica).

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao Ieglslatlva vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Primeiramente, notamos que no aspecto formal, por ser norma
assistencial que impoe atuagéo financeira governamental, nota-se observancia
a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo, nos termos do
art. 38, IV, da Lei Organica Municipal, em simetria aos arts. 61, |l e 84, |l, da
Constituicao Federal.

Por seguinte, nota-se que a expanséo do beneficio assistencial
visado materializa a expanséo do direito social a moradia, com observancia
das regras previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16 da
LC Nacional n° 101, de 2000).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéao,
destacando-se que a eventual aprovacao dependera do voto favoravel da
maioria dos membros, presente a maioria absoluta dos membros (art. 162 do
RIC). A

S/C 26 de/ bril de 2>021,.---

— \/
LUIS TOS PERZ; FILHO | )

Présidente yd
B ~-‘ ul e

CRIS ANU CIA(;AO DOS PASSOS SO)?I'(OVD/ONIZETI SIHLVESTRE
Relator Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

RELATOR: ITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 144 /2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 144/2021, de autoria do Executivo, que altera
dispositivos da Lei n° 11.210, de 5 de novembro de 2015 e da outras providéncias. (Sobre
o auxilio moradia emergencial para desabrigados)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de justica também ndo se opds a
tramitagdo da Proposta.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Conissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compele dar
parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as divetrizes orcamentirias e a proposta orcamentiria,

Il - sobre proposices referentes 4 matéria tributiria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou vemotamente, direta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédilo piiblico.

1V - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

gue julgue necessirios para eventuais informacdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a analise do projeto, verificamos que, em razdo do beneficio de
auxilio ser de 06 (seis) meses prorrogavel por até mais duas vezes, pelo mesmo tempo, o
autor entende ser insuficiente para atender estes tempos de pandemia da Covid-19,
submetido ao estado de calamidade publica, em que a situagiio econémica e social esta
tornando a vida do cidadéo sorocabano hipossuficiente ainda mais vulneravel.

Justamente por esta razio, o Poder Executivo visa, através deste projeto,
alterar o pardgrafo 8° do artigo 3° e inclusdo do pardgrafo 9° da Lei n° 11.210, de 5 de
novembro de 2015, para que, em tese, o prazo de auxilio-moradia possa ser mantido
enquanto perdurar o Decreto de Calamidade Publica.

O projeto, assim, que aumenta despesas do Municipio, veio acompanhado de
estimativa de impacto financeiro/ orcamentério, emitido pela SECID, onde o Secretério

Cﬁ{
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da Cidadania, afirma categoricamente, na qualidade de ordenador de despesas, que tais
gastos estdo de acordo com a dotacdo orgamentdria e de firme e consistente expectativa e
suporte, conformando-se as orientacdes da PPA e LDO.

Cabe lembrar que, a ampliacdo do beneficio tem como escopo combater 0s
maléficos efeitos decorrentes da calamidade pablica da Covid-19, caso em que ficam
dispensadas as condigBes e vedagdes previstas nos artigos 14, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 65, par. 1°, inciso III).

Assim sendo, quanto ao mérito, levando em consideracdo que o Poder
Executivo apresentou a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, e reserva de
dotacio pelo ordenador de despesas, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde 4 sua tramitacdo e eventual aprovagao.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de abril de 2021.

ITALO GABRIFL MOREIRA CR TIANOQ[:NCIACAO OR ALEXANDRE

DOS PASSQS RODRIGUES
Vereador Presidente Vereador Membro Verecador Membro
RELATOR
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 144/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 144/2021, do Executivo, altera dispositivos da Lei
n° 11.210, de 5 de novembro de 2015 e d4 outras providéncias. (Sobre o auxilio moradia
emergencial para desabrigados)

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justica também ndo se opds a
tramitagéo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vern, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Prote¢do e Defesa dos Animais para apreciacio. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-1. A Comissito de Habitaciio e Regularizagio Fundidria compete: (Acrescido pela
Resolucio n° 413/2014)

I~ acompanhar o plano municipal de regularizagio fundidria do municipio; (Acrescido pela
Resolugio n® 413/2014)

I - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias puiblicas sobre e tema Regularizacio
Fundidria; (Acrescido pela Resolucio n° 413/2014)

T - propor leis e solugdes para a reqularizacio fundidrin de loteamentos clandestinos ou
irregulares no municipio; (Acrescido pela Resoluciio n° 413/2014)

IV - propor todas as ages para a aplicagio da Lei 11° 8.451/2008 e alteragoes; (Acrescido pela
Resolugio n°® 413/2014)

V - protover estudos e propor a urbanizagio e revitalizacio das drens regularizadas no municipio;
‘ (Acrescido peln Resolugio n® 413/2014)

VI - promover estudos e propor agées no pds-regularizacio Junto as familias beneficiadas pelu
Regularizacio Fundidria; (Acrescido pela Resolugio n° 413/2014)

VII - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de Regularizacio Fundidria no
municipio; (Acrescido pela Resolucdio n° 413/2014)
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VIIT - promover trocas de experiéncia por meio de palestras, semindrios e conferéncias sobre o tema
Regularizagdo Fundidria; (Acrescido pela Resolucio n® 413 2014)

IX - fiscalizar as acbes para a prevengio, proibicio de irvasoes e ocupacoes irregular no municipio;
(Acrescido pela Resolucio n° 413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitacdo de interesse social no mumnicipio;
(Acrescido pela Resolugio n® 413/2014)

X1 - acompanhar o Plano Municipal de Habitacio de Interesse Social no municipio; (Acrescido
pela Resolugio n® 413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagdo e pds ocupagio dos conjuntos habitacionais
populares; (Acrescido pela Resolugdo n° 413/2014)

XU - propor discussio, analise € propostas ao Plano Diretor sobre Habitagio de Interesse Social e
Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e Areas de Especial Interesse Social - AEIS; (Acrescido
pela Resolucdo n® 413/2014)

X1V - desenrvolver agdes junto aos orgios governamentais sobre programas de Habitacdo de
Interesse Social; (Acrescido pela Resolugio n® 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposicio que trate de habitacio popular e matéria ligada a
regularizacio fundidria do Municipio. (Acrescido pela Resolug¢io n® 413/2014)

L Voto do Relator

Mediante a andlise desta comissdo venhamos ressaltar a importincia do
projeto apresentado. A Lei 11.2010, de 5 de novembro de 2015, tratou de regulamentar no
Municipio de Sorocaba o Auxilio Moradia Emergencial para Desabrigado.

O Auxilio Moradia criado esta previstos pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) e oferecidos pelos municipios e Distrito Federal aos cidaddos e suas
familias. Cabe ressaltar o emprego de concessao de beneficios do género destacam-se as
reconhecidas como de vulnerabilidade temporaria, para o enfrentamento de situacdes de
riscos, perdas e danos integridade da pessoa e de sua familia e outras situagdes sociais
que comprometam a sobrevivéncia e as decorrentes de calamidade publica.

Hoje em virtude da Pandemia Causada pelo COVID-19, ¢é visto que os prazos
ndo sdo suficiente para que o cidaddo saia do estado de vulnerabilidade, onde que os
prazos de auxilio sdo de 6 (seis) meses prorrogavel por até mais duas vezes.
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Entdo por conta da imprevisibilidade do termino da Pandemia estd sendo
acrescentado § 8-0, do art. 3-0 e inclusdo do § 9-0 para que o prazo do auxilio moradia
possa ser mantido enquanto perdurar o Decreto de Calamidade Pablica.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagao desta matéria.

S/C., 26 de abril de 20

' {
54\@«@,* %Z@\(A« Q
TARA BERNARDI
Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

O
PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO P.L N° 144/2021

(Altera dispositivos da Lei 11.210, de 5
de novembro de 2015, e di oufras
providéncias)

A Camara Municipal de Sorocaba DECRETA:
Art. 1° Esta Lei altera o art. 3° da Lei 11.210, de 5 de novembro de 2015.

Art. 2°. O art. 3° da Lei 11.210, de 5 de novembro de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redago:

“Art. 3° (...)

§ 8° Havendo situagfio de calamidade publica formalmente decretada pelo
Municipio, podera o beneficio de que trata esta Lei ser prorrogado por mais
trés periodos de 6 (seis) meses, além do cémputo dos periodos estabelecidos
no §4°, desde que a justificativa seja acompanhada de andlise do CRAS —
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — a que o interessado esteja
referenciado, de forma andloga ao disposto no §4° do art. 3° da Lei
11.210/2015, a respeito da real necessidade de continuidade do pagamento &
familia beneficiada, a evidenciar que tal prorrogagio possua nexo com a
propria situagdo de calamidade.

§ 9° Tica assegurado o recebimento retroativo do auxilic-moradia
emergencial dquelas familias que se enquadrariam na sitvaglio prevista no
paragrafo anterior e cujos beneficios cessaram no ano 2021, antes a vigéncia
desta Lei”. (NR}

Art.3°, As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrfio 4 conta de
dotagdes orgamentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, retroagindo os seus
efeitos & data da publicagido do Decreto n°. 25.663, de_21 de marco de 2020, pelo qual restou

reconhecido pelo Municipio o estade de, calamidade puablica, decorrente da pandemia do
COVID-19. M\

\l
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EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo 01 ac PL 144/2021

A autoria da proposicdo original é do Sr. Prefeito Municipal, sendo que este
Substitutivo € de autoria do Lider de Governo, Nobre Vercador Jodo Donizeti Silvestre

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei n® 11.210, de 5 de novembro
de 2015 e dd outras providéncias”, havendo solicitaciio de urgéncia na sua tramitagio (art.

44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal)

De plano, destaca-se que este Substitutivo enconira  respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que assim como o PL original, visa-se estender os efeitos do beneficio
eventual de auxilio moradia emergencial, em virtude da perduragio da calamidade piblica

decretada em ambito municipal.

Quanto ao substitutivo, nota-se que o Regimento Interno da Camara (RIC), em seu art.

117, expde que a apresentaciio deste nfio implica em alteraciio da autoria do projeto

original, sendo que, ainda assim, nota-se que este Substitutivo € de autoria do Lider do

Governo, nos termos do art. 74-A, do RIC:

Art. 74-A.O Prefeiio, mediante oficip 3 Mesa, poders indicar um Vereador para
exercer a Eideranca e outro para exercer a Vice-Lideranga do Governo, aos guais se
aplicam os §§ 2° e 4° do art. 74. (Acrescido pela Resolugiio n® 395/2013)

Paragrafo Gnico. Os indicados na forma do caput deste artigo seriio considerados
autores para fins de pedido de retirada de pauta ou arquivamento, apresentaciio de
emendas e substitutivos, bem como encaminhamento de votaces nos projetos de

autoria do DPrefeito sempre que assim procederem na qualidade de Lideres do

Governo. (Redagfio dada pela Resolugiio n® 429/2015).

No aspecto formal, trata-se de norma eminentemente administrativa que impde

atuaciio governamental, através de servigos e orgéos publicos, com a concessfo do beneficio

13
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mencionado, observando a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo.

Materialmente, a Lei Orgéanica estabelece em seu art. 61, II:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..}

H- exercer a diregéio superior da Administragio Pablica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na Constituigio Federal, art. 84, LI:

Artt, 84. Compete privativamente ao Presidente da Repablica:

()

[I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Cstado, a direcio superior da
Administragio Federal.

No aspeecto_material, nota-se que o intuito da proposicdo € a contrapartida pela

impossibilidade momentinea de moradia digna, que impacta em intimeros direitos sociais,
como saude, alimentacio e moradia das familias, todos direitos sociais previstos no art. 6°, da

Constitui¢io Federal, com foco na assisténcia aos desamparados:

Art. 6° Sio direitos sociais a educacfio, a safde, a alimentacfio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéneia social, a proteciio a
maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redac8io dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constitui¢do Federal, sdo os

chamados direitos fundamentais de 2* (segunda) dimensfo, que exigem uma prestacio

positiva, isto é, ativa do Estado, na realizagéo de agdes piblicas aos cidaddos [NOVELINO,

Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Dispde ainda, a Lei Orgdnica Municipal, sobre a competéneia do Legislativo para

legislar sobre matérias assistencialistas, e de subvencio:

Art. 33. Cabe 3 Cimara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
()

V - concessdo de auxilios e subvencdes:

19
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Desta forma, por se tratar de notério censrio de calamidade publica em dmbito

municipal, o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispensa a observéncia de algumas

restriges normalmente impostas:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresse
Nacional, no caso da Unifio, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados ¢ Municipios, enquanto perdurar a situagio:

[ - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos arts.
23 .31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagiio de
empenho prevista no art. 90.

Paragrafo Unico. Aplica-s¢ o disposto no caput no caso de estado de detesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigo.

Sobre o topico acima, salienta-se que a Assembleia Legislativa do Estado de SP

aprovou o PDL 32/2021, que reconhece, de forma coletiva, os decretos de calamidade

publica adotados pelos municipios paulistas em raziio da pandemia da Covid-19.!

No entanto, ainda que no cenario calamitoso, que flexibiliza as regras da LRF (STF.
MCna ADI6357-DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes. Julg. em 29 de marco de 2020, ratificada

~ vide EC 106/2020), observamos que o Poder Executivo Municipal, em obediéncia a Lei

de Responsabilidade Fiscal, apresenta Estimativa de Impacto Orcamentario/Financeiro,
garantindo que as providéncias propostas dispéem de suficiente dotacio orcamentiria, e

estdo adequadas as orientagdes do Plano Plurianual ¢ Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Art. 14. A concessio ou ampliagfio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicfes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide AD! 6357)

I - demonstracio Pcln proponente de que a rembncia fol counsiderada ua

estimativa de receita da lei orgamentiria, na forma do art. 12, e de que n#o afetara

" Alesp reconhece calamidade piblica em municipios em razio da pandemia. Conjur. Publicado em 22 de abril de
2021. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2021- abr~22/alesp-reconhece-calamldade-pubhca-mumclplos-
razao-epidemia>.
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as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da
base de calculo, majorago ou criacdo de tributo ou contribuigfo.

Ast. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acfio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhadg de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes; _

II_- declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Portanto, a justificativa exposta; a situagio de fato; os Decretos de calamidade
piblica em todas as esferas federativas; a redacio da Lei de Responsabilidade Fiscal; o

posicionamento do STF sobre a matéria, confirmam a legalidade da proposigio.
Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposig¢do dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta des membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Cimara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2021.

Co. (roys onary

LUCAS DAI'MAZO DOMINGUES
Diretor de Divisido de Assuntos Juridicos
De acordo;
QUL
MA FEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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RELATOR: Vereador Cristiano Anunciag¢io dos Passos
Substitutivo 01 ao PL 144/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, sendo que este
Substitutivo & de autoria do Lider de Governo, que “Affera dispositivos da Lei n°
11.210, de 5 de novembro de 2015 e da outras providéncias”, havendo
solicitacao de urgéncia na tramitagéo (art. 44, § 1°, da Lei Orgéanica).

 De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da materla quanto aos aspectos Iegals e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao Substitutivo.

Quanto ao substitutivo, nota-se que o Regimento Interno da Camara,
em seu art. 117, expde que a apresentagio deste nao implica em alteragéo da
autoria do projeto original, sendo que, ainda assim, nota-se que este
Substitutivo é de autoria do Lider do Governo, nos termos do art. 74-A, do RIC

Primeiramente, notamos que no aspecto formal, por ser norma
assistencial que impde atuag&o financeira governamental, nota-se observancia
a4 competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo, nos termos do
art. 38, IV, da Lei Organica Municipal, em simetria aos arts. 61, Il e 84, |l, da
Constituicdo Federal.

Por seguinte, noia-se que a expansao do beneficic assistencial
visado materializa a expansao do direito social a moradia, com ohservancia
das regras previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16 da
LC Nacional n° 101, de 2000).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,
destacando-se que a eventual apfovacdo dependera do voto favoravel da

maioria dos membros, presente a soluta dos membros (art. 162 do
RIC). '

6 de| abril de 2021 >/

LU

CRISTQNO AN CIA(;AO DOS PASSOS
Relator

o s
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTIANO ANUNCIAGCAO DOS PASSOS
SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 144/2021

Trata-se do Substitutivo n° 01, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, ao Projeto de
Lei n® 144/2021, de autoria do Executivo, que altera dispositivos da Lei n° 11.210, de 5 de
novembro de 2015 e da outras providéncias. (Sobre o auxflio moradia emergencial para

desabrigados)

De inicio, o substitutivo foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No mesmo
sentido, a Comissao de Justica também nao se opds a tramitacio do substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissio de Economtia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes ovcamentirias e a proposta orcamentiria;

II - sobre proposicOes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
pblico.

IV - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos gue
julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do substitutivo verifica-se que se busca elevar o periodo de

prorrogacio do projeto originério para 03 (trés) periodos de 06 (seis) meses ao invés de 02 (dois)
periodos, o que impacta diretamente o or¢amento.

Assim sendo, quanto ao mérito, desde que esteja nos conformes orcamentarios de
impacto orgamentdrio-financeiro do Poder Executivo, e reserva de dotagdo, no que compele as
suas competéncias, esta Comissao ndo se opde a sua tramitacdo e eventual aprovagao.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2021.

-
<§ j /\f _ ) //
CRISTIANO ANUNCIACAO ITALO GABRIEL MOREIRA VIFOK ALEXANDRE
DPOS PASSOS RODRIGUES
Vereador Membro Vereador Presidente Vereador Membro

RELATOR



L h
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 144/2021

Trata-se do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°® 144/2021, do Executivo,
altera dispositivos da Lei n® 11.210, de 5 de novembro de 2015 e da outras providéncias.
(Sobre o auxilio moradia emergencial para desabrigados).

O seguinte substitutivo traz nova redagao:

Art. 3°(...)
"'§ 8° Havendo situacio de calamidade piiblica formalmente decretada pelo
— Munmicipio, poderd o beneficio de que trata esta Lei ser prorrogado por mais

trés periodos de 6 (seis) meses, além do computo dos periodos estabelecidos

no 4°, desde que a justificativa seja acompanhada de andlise do CRAS -

Centro de Referéncia da Assisténcin Social - a que o interessado esteja

referenciado, de forma andloga ao disposto no §4° do art. 3° da Lei

11.210/2015, a respeito da real necessidade de continuidade do pagamento d

familia beneficiada, a evidenciar que tal prorrogacio possua nexo com a

propria situagdo de calamidade''.

"'§ 9° Fica assegurado o recebimento retroativo do auxilio-moradia
emergencial dquelas familias que se enquadrariam na situacdo prevista no

pardgrafo anterior e cujos beneficios cessaram no ano 2021, antes a vigéncia
desta Lei". (NR)"'

O seguinte substitutivo vem aumentar para 3 (trés) periodos de 6 (seis) meses
de prorrogacdo em caso de calamidade priblica .

A Comiss@o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 de abril de¢

TARA BERNARDI
Membro .-~

e

VITOR AL'E/XANDRE RODRIGUES
Membro



