Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba 23 de abrilde 2 021.

mjom de La 145909
CDAQ-PL-EX-15/2021
Processa n® 3.277/2021

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar & apreciacio e deliberacdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que dispbe sobre a concessdo de revisao
geral anual e reajuste nos vencimentos dos funcionérios e servidores pUblicos municipais de
Sorocaba e dd outras providéncias.

O presente projeto pretende conceder revisio de perdas salariais do
funcionalismo publico municipal, em decorréncia dos efeitos inflacionarios apurados no
dltimo exercicio, além de reajuste com indice estabelecido dentro das possibilidades
orgamentdrias atuais do Municipio e concordancia do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais.

Os pagamentos serdo prospectivos, ou seja, a contar do término da
vigéncia da Lel Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020, sem qualquer
retroatividade.

Referido procedimento observa a risca os critérios técnicos legais
estabelecidos, sobretudo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, é fato notério que o
pais vem atravessando uma acentuads crise financeira, a qual causa queda da arrecadagdo
tributdria do Municipio e gera agravamento da crise social, refletindo em elevacio das
despesas de manutengdo dos servigos essenciais da cidade.

Entretanto, ndo se pode olvidar o fato de que o funcionalismo piblico
municipal a tempos ndo obtém uma recomposicdo digna, assim, tal propositura visa, ao
menos por ora, sanar parte de tal desvalorizacdo.

Tais fatores impossibilitam que os indices de revisdo e reajuste, agora:
concedidos, ao funcionalismo publico sejam maiores neste momento, o que se gostaria, uma
vez que a categoria faz jus a uma valorizagdo mais robusta, entretanto, os indices |
apresentados no presente Projeto de Lei respeitam os limites financeiros do Municipio,
sendo certo que a gestdo deve prezar por decisBes conscientes e responsaveis, dentro do‘j
que lhe € possivel, sob pena de colapso na execucio dos servigos publicos.

Também & importante assentar gue a presente propositura ndo autoriza'{
a revisdo dos subsidios dos agentes politicos {e.g., prefeito, vice-prefeits e Secretarlos;‘

municipais, pois esse direito é restrito aos servidores publicos em geral, consoante o dlspostq
no art. 37, X, da Constituicdo Federal e no art. 115, XI, da Constituicdo Estadual).

Com essas consideragdes, encaminho-lhes o presente projeta, contando
com o apoio de todos.
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SAJ-DCDAO-PL-EX-15/2021 —fis. 2.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicao, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua aprecia¢do se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgdnica do Municipio.

Atenciosamente,

P
o

RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. 5r.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

PL - Dispbe sobre a concessdo de revisdo de perdas inflacionarias e reajuste nos vencimentos
dos funcionarios e servidores plblicos municipais de Sorocaba e d4 outras providéncias.
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@Y Prefeitura de SOROCABA

PROIETO DE LEI 14 5/21914

(Dispde sobre a concessdo de revisdo
de perdas inflacionarias e reajuste nos
vencimentos dos funcionarios e
servidores publicos municipais de
Sorocaba e d3 outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12  Fica concedida revisio geral anual de vencimentos dos
funcionarios e servidores publicos municipais da Administragio Direta, Indireta e
Fundacional de Sorocaba, no indice de 4,52% {quatro inteiros e cinquenta e dois por cento),
a titulo de perdas inflacionarias estimadas do exercicio de 2020.

Paragrafo tnico. O percentual de revisdo que trata o caput deste artigo
sera aplicavel sobre o vencimento-base do més de dezembro de 2020, que serd pago a
contar do término da vigéncia da Lei Complementar Federal ne 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 22 Fica concedido reajuste de vencimentos aos funcionarios e
servidores publicos municipais da Administra¢do Direta, Indireta e Fundacional de Sorocaba,
no indice de 3,00% (trés por cento).

Paragrafo Unico. O percentual de reajuste que trata o caput deste artigo
sera aplicavel sobre o vencimento-base do més de dezembro de 2020, que ser3 pago a
contar do teérmino da vigéncia da Lei Complementar Federal ne 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 32 A recomposicio prevista nos artigos 19 e 29 desta Lei serdo
igualmente aplicaveis aos ativos, inativos e pensionistas da Administracio Direta, Indireta e
Fundacional de Sorocaba, bem como aos funciondrios regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabatho (CLT}, observados os mesmos critérios contidos nos termos desta Lei.

Art. 42 As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria prépria.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pt

RODRIGS MAGANHATO
Prefeito Municipal
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ﬁS@R : ; Secretaria de Recursos Humanos

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO/FINANCEIRO

Reposigio inflacionaria de 4,52% + 3,00% de aumento real + aumento vegetativo 3,00% ex.2022 &
Reposigio inflacionaria de 3,60% + 0,00% de aumento real + aumento vegetativo 3,00% ex.2023

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presents gasto referente a reposicao inflaciondnia de 4.52% + 3,00%
de aurnento real + aumento vegetativo 3,00% ex 2022 e reposicao inflaciondria de 3,60% + 0,00% de aumento real + aurmento
vegetativo 3,00% ex 2023, dispde de suficiente dotacso e de firme e consistente expectativa e suporte de caixa, conformando-sa
as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Em seguida, estimo o impacto triena! da despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior operagio:

1 = Impacto orgamentérioffinancaire (LRF, art, 16, !): Valores Correntes LDO 2021

DESPESAS DE INVESTIMENTOS Valor Previs. Receita LDO % Impacto
Valor da despesa no 12 exercicio 2021 R$ 0,00 RE 3.076.432.000,00  §,000%
Valor da despesa no 2° exercicio 2022 R$ 0,00 R$3.124.166.000,00  0,000%
Vaior da despesa no 3° exersigic 2023 R$ 0,00 R$3.213.669.000,00  0.000%
DESPESAS DE CARATER CONTINUADQ Valor Previs. Receita LDQ % impacto
impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio 2021 R$ 0,00 RE 3.0676.433.000,00 0,000%
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio 2022 RE 1.354.695.464,01 RE 3.124.166.000,00 43 362%
Impacto % sobie b Caixa do 3° exercicio 2023 RE 1.437.501.487,98 RE 3.213.568.000,00 44,732%

2-Composiglo das despesas de carter continuado

Perfodo 2021 2022 2023
Capital RS - RS - RS -
Custzio RS - RS 138463545401 R$ 1.437.501.487,98

Sorocaba, 23 de-abrirde 2021 ————

A
N
Rod?l'é: Onofre .
Secretaria de Recursos Humanos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 145/2021

A autoria da presente Proposigdo é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a concessio
de revisdo de perdas inflacionarias e reajuste nos vencimentos dos funcionarios e

servidores publicos municipais de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre
a concessao de revisdo de perdas inflacionarias e reajuste nos vencimentos dos
funcionarios e servidores publicos municipais, nesta seara a competéncia ligeferente
€ privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Lei

Regéncia, in verbis:
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

Iniciativa das leis que versem sobre:

! - regime juridico dos servidores;

e
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2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADG DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Il - criagéo de cargos, empregos e fungdes na Administragéo
direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneragao;

No mesmo sentido do constante na LOM, supra

descrito, estabelece o RIC, in verbis:

Art. 89. Ainiciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador,
a Mesa da Camara, a qualquer Comissdo, ao Prefeito Municipal

& aos cidadéos.

§ 1° Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administracéo
Direta e Autérquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneragao,;

Somando-se a retro exposicao, destaca-se que
a remuneracéo dos servidores ptibicos, poderdo ser alteradas por lei especifica e a
reviséo geral dos mesmos é assegurada, sempre na mesma data e sem distincao de

indice, conforme ditames constantes na Constituicdo da Republica; in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASI
DE 1988

Art. 37. A administragéo ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Municipios  obedeceréd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

X - a remuneracgéo dos servidores publicos e o subsidio de que
frata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) (Requlamento)

Por fim, ressalta-se que a Sr. Prefeito solicitou
que o processo legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do disposto na

Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 44. O Prefeito podera enviar & Camara projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida podera solicitar que

a apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias.

§ 2° A fixagdo de prazo devera sempre ser expressa e poders
ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu
andamento, considerando-se a data do recebimento desse

pedido como seu termo inicial

Face a todo o exposto verifica-se que este

Projeto de Lei encontra guarida na, Constituicsio da Republica Federativa do Brasil,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Lei Organica do Municipio de Sorocaba, bem como no Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba; sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Legislativo

De acordo:

MARCIA PEGORELL]I ANTUNES

Secrétaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULOD

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 145/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo que “Dispée
sobre a concessdo de revisdo de perdas inflacionarias e reajuste nos
vencimentos dos funcionarios e servidores publicos municipais de Sorocaba e
da outras providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia em sua tramitacao
(art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos fegais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel a proposicao.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
em consonancia com nosso direito positivo, especialmente a concessao do
reajuste pela revisdo geral anual, nos termos do art. 38, Il da Lei Organica
Municipal, e do art. 37, X, da Constituicdo Federal, que, por disposicao
expressa, apenas gerarao efeitos patrimoniais apés o término da vigéncia
da Lei Complementar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal a proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto fayoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, cdnforme determinalo art. 163, IV do

Regimento Interno desta Casa de Le|§\ \

S/C., 26 de april de 2021, \
b II:"- \‘ \
LuIS Ws/ gégEl A FILHO

Presidente-\?e\la or o

W N i
CRISTIANO ALUNCIAQ[\O DOS PASSOS JOA ONIZETI\SlLVESTRE
Membro Membr\o




ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECON OMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: [TALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 145 /2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 145/2021, de autoria do Poder Executivo
Municipal, dispde sobre a concessdo de revisio de perdas inflacionarias e reajuste nos
vencimentos dos funciondrios e servidores pablicos municipais de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justica também nao se opods a
tramitacéo da Proposta.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposices que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as divetrizes orgamenlirias e a proposta orcamentiria;

Il - sobre proposicées referentes 4 matéria tributdria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as financas do Murnicipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal
ou interessem ao crédito piiblico.
IV - examinar as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessdrios para eventuais informages ao Plendrio; (...)

_ Nesse sentido, verificamos que o projeto busca conceder reajuste de 4,52%
(quatro inteiros e cinquenta e dois por cento), visando & reposicio inflaciondria do ano de
2020, correspondente ao indice de IPCA-IBGE, aos servidores funcionérios e servidores
pablicos municipais. Tal que somente € possivel em razio de um grande esforco
administrativo, politico de austeridade e compromisso com o dinheiro publico pela
municipalidade.

De outro lado, para fins de efetivar a valorizacdo profissional, tio necessaria
aqueles que tém papel decisivo na Gestio Publica, pois sua missio é a de servir o
interesse coletivo, o projeto também deseja reajustar o subsidio em 3,00 (trés por cento),
aplicavel sobre o vencimento base do més de dezembro de 2020, que sera pago a contar
do término da vigéncia da LC n° 173, de 27 de maio de 2020.

1

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Tal Lei Complementar institui o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), vedando, até 31 de dezembro de 2021, a concessdo,
a_qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade priblica.

Assim sendo, quanto ac mérito, por respeitar a presente propositura as
possibilidades previstas no orcamento, no que compete as suas competéncias, esta
Cormissao nao se opde a sua tramitacio e eventual aprovacao.

E o parecer.
Sorocaba, 23 de abril de 2021. ) /
e X -
ITALOGABRIEL STIANO VITOR ALEXANDRE
MOREIRA ANUNCIACAQ DOS RODRIGUES
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULD

ARBUINVADA

EMENDA N° o} ao PL 145 / 2021

MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA I:'

Art. 1° Fica alterado o artigo 1° do PL 145/2021, acrescentando o
paragrafo 2° e renumerando os demais:

Art. 1° []
§1° [.]

§ 2° Os valores estabelecidos no caput do
presente artigo, s@o referentes & Revisdo Geral Anual, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) 2020,
devendo a Revisdo Geral Anual pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) 2021, ser aplicado por nova lei
especifica.

lara Bernardi
Vereadora




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 145/2021, de autoria do Executivo, que
“Dispée sobre a concessdo de revisio de perdas inflacionarias e reajuste nos
vencimentos dos funcionarios e servidores piiblicos municipais de Sorocaba e da
outras providéncias”.

A Emenda n° 01 é de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi, e ndo esta
de acordo com nosso ordenamento juridico, uma vez que ndo é de competéncia
legislativa parlamentar dispor sobre revisdo geral anual do funcionalismo (art. 38,
I, da LOM}, sob pena de inconstitucionalidade formal subjetiva, bem como pela
geracao de gastos sem previsdo de receitas, uma vez gue o impacto financeiro-
orcamentario apresentado pelo Executivo foi previsto para a proposicao original, sendo
que, sequer existe ainda indicador do IPCA 2021, pois se trata de ano em curso, bem
como, ainda inexiste normativamente tanto o PPA 2022-2025, como LDO e LOA de
2022, autorizando a RGA. o .

Pelo exposto, a emenda n® 01 p?dece de inconstitutionalidade formal.

|

S/C., 26 de abiil

1
LUIS N(rg EREIRA FILHO
Presi ?n e-Relator

P

s \
CRISTIPC\NJO ANUNCIACAO DOS.PASSOS
embro N,

g@%ﬁsﬁwsm{

Membro



