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de novembro de 2 021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excel•ncia e Dignos Pares, para a

devida an•lise e aprova(;•o, o incluso Projeto de Lei cuja ementa assim se define: "lnstitui o
Programa de Parcelamento Incentivado - PPI junto ao Servi(;o Aut6nomo de #,gua e Esgoto -

SAAE, conforme estabelece, e d• outras provid•ncias".

A Diretoria Geral e a Diretoria Administrativa e Financeira da Autarquia,

diante do cen•rio econ6mico contempor•neo, procedeu ao planejamento que deu inicio,
tambem, a serie de a(•6es que t•m por firme prop6sito o aprimoramento da maquina

administrativa, mfixime aquelas relacionadas •s atividades subsumidas de arrecada(;•o e

fiscaliza(;•o, e consequente aumento da receita e equilibrio financeiro da Autarquia, para

fazer frente as manuten•6es e investimentos de todo sistema de saneamento do M•,nicipio

de Sorocaba.

A Autarquia tem historico de ser superavit•ria, por6m, vem
experimentando forte queda na arrecada•o e o cenario e preocupante.

Pois, e fato que o SAAE Sorocaba enfrenta dificuldades econOmicas

decorrente da pandemia que nos assola acerca da propaga(;•o do Coronavirus, que imp6s

diversas medidas restritivas, inclusive de impossibilidade de posturas de cobran(;a • est•
Autarquia por mais de 1 (urn) ano, bern como que as despesas n•o apresentaram redu(;•o.

Certamente a renda da popula(•o tamb•m sofreu abalos diante dos

efeitos da pandemia. A pandemia trouxe um agravamento extraordin•rio dos problemas

econ6mico-sociais.

Por isso o presente Projeto de Lei buscar• oferecer melhores condi•6es
de adimpl•ncia para os grupos que foram afetados pela pandemia de Coronavirus, n•o
havendo raz•o para cercear o acesso ao PPI tarnb6m a outros inadimplentes, que poder•o se

valer da medida.

Afinal, a ado(•o de medidas de parcelamento incentivado mostra-se

adequada para que o maior n•mero possivel de usu•rios, consiga colocar seus debitos corn a

Autarquia em dia, sendo que a medida seria de grande valia para aumentar a arrecada(•o e

diminuir o impacto da inadimpl•ncia por esta Adrninistra(•o.

Neste sentido, a presente propositura pretende facilitar a regulariza(•o

fiscai, inclusive diversos setores que foram amplamente impactados pela pandemia do

Coronavirus COVID-19. Por outro lado, o SAAE podera receber creditos que seriam,

historicamente, de dificil recupera•o, impactando positivamente a receita arrecadada.
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A medida apresentada podera aumentar a arrecada(;•o da Autarquia,
bern como incentivar e ajudar o usu•rio a manter suas contas em dia.

Ademais, a proposta trazida no presente Projeto de Lei • mais uma das
etapas percorridas: possibilitar o pagamento pelos usu•rios do servk;o e o recebimento pela
Autarquia de valores inadimplidos, cuja relev•ncia e ressaltada, todo ano, pelos Auditores do
Tribunal de Contas do Estado de S•o Paulo, vindo ao encontro a necessidade de
atendimento a legisla•o e tamb•m da efici•ncia da administra(;•o pdblica.

A Diretoria Administrativa e Financeira da Autarquia nada tern a opor
propositura, visto que as despesas de sua execu(•o ser•o cobertas por dota(;Ses
or(;arnentarias proprias, suplementadas se necess•rio.

Com efeito, a Autarquia pretende instituir o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI, que contempla a possibilidade de pagamento de debitos dos usuarios, corn
redu(•6es expressivas nos valores de multa e juros. A quita(;•o desses d•bitos poderfi ser

feita por pagamento a vista ou por parcelarnento, podendo valer-se de prazos estendidos,

obtendo redug•o direta. Nos valemos de remissivas ao texto de lei intencionado para melhor
compreens•o das regras aventadas, cuja 16gica parece ser autoexplicativa, especialmente

corn relag•o ao escalonamento de descontos em juros e multa • raz•o do n6mero de
parcelas optadas pelo devedor anuente.

Outrossim, para que seja homologado o ingresso do usufirio no PPI,

necess•rio que cumpra corn algumas condi(;6es previstas no texto da lei em projeto.

Em continua(•o •s atividades propostas, estfi a obriga(•o de
recadastramento perante o cadastro da Autarquia, t•o carente de informa•6es documentais
do respons•vel legal.

Ademais, Excelentissimo Senhor Presidente, em que pese tratar-se de

tarifa (pre(;o pdblico cobrado pela presta•o dos servi(;os de Saneamento Basico do SAAE),

necessario informar que a redu(;•o de multa e juros n•o configura rendncia de receita

porque, em verdade, devido a natureza penal e acess6ria de tais encargos, estando

marcados, assim, pela eventualidade, ou seja, a receita decorrente fica submetida ao

esporadico comportamento inadimplente dos devedores, ressaltando que, no tocante as

tarifas propriamente ditas, n•o se abre m•o deles. Assim j• se pronunciaram o Tribunal de
Justi(•a do Estado de s•o Paulo (Apela(•o Civel com Revis•o n ° 533.779-5/4-00; Apela(•o n °

990.10.146016-5 e Apela(;•o n -° 0002604-36.2008.8.26.0136) e o Tribunal de Contas do

Estado de S•o Paulo (ao analisar as contas anuais de determinado municipio no TC-

000569/026/09, em sess•o realizada no dia 05/04/2011).

Do mesmo modo, e constitucional a regra do programa de

parcelamento que condiciona a participa•o ao pedido de desist•ncia e de rendncia de

a(•6es relacionadas aos d•bitos que ser•o parcelados. A decis•o • do 0rg•o Especial do

Tribunal de Justi(•a de S•o Paulo, que julgou ag•o de uma empresa que questionava o artigo



Prefeitura de SOROCABA
SAJ-DCDAO-PL-EX- -% :•- /2021 - fls. 3.

3 -0
, da Lei municipal n -° 16.097/2014 no Municipio de S•o Paulo, que instituiu o Programa de

Parcelamento Incentivado (PPI). (Mandado de Seguran(•a 0011025-88.2015.8.26.0000).

Por fim, • cedi(•o que o PPI esta de acordo com todas as regras da lei de
responsabilidade fiscal. O artigo 14 da lei, que trata de ren6ncia fiscal, veda a concess•o de
qualquer beneficio de car•ter n•o geral e o tratamento diferenciado. O PPI n•o • tratado
como ren6ncia, j• que os recursos n•o est•o previstos no or(•amento municipal, alum disso,
o programa • amplo e trata da mesma forma todos os contribuintes incursos em
inadimpl•ncia.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente

proposi(•o, aguardo sua transforma(•o em Lei, solicitando ainda que sua aprecia(•o se d•
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Org•nica do Municipio.

Atenciosamente,

R 3
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
GERVINO CLAUDIO GON(•ALVES

DD. Presidente da C•mara Municipal de
SOROCABA
PL - Institui o Programa de Parcelamento Incentivado - PPI no Servi(•o Aut6nomo de •,gua e

Esgoto - SAAE destinado a promover a regulariza(•o de debitos oriundos de quaisquer dos

servi(•os prestados pela Autarquia, vencidos, n•o pagos, inscritos ou n•o em divida ativa,

mesmo que discutidos judicialmente em a•o proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer

fase de execu(•o fiscal.
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PROJETO DE LEI

(Institui o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI no Servi•o Aut6nomo
de •.gua e Esgoto - SAAE destinado a
prornover a regulariza•o de ddbitos
oriundos de quaisquer dos servi•os
prestados pela Autarquia, vencidos,
n•o pagos, inscritos ou n•o em divida
ativa, mesrno que discutidos
judicialrnente em a•o proposta pelo
sujeito passivo ou em qualquer fase de
execu(;•o fiscal).

A C•mara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1 ° Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado - PPI no

Servi•o Aut6nomo de Agua e Esgoto - SAAE destinado a promover a regulariza(•o de d•bitos
n•o tributaveis, Pre(•os P0blicos, de Natureza Tarifaria oriundos de quaisquer dos servi(;os
prestados pela Autarquia, vencidos, n•o pagos, inscritos ou n•o em divida ativa, mesmo que

discutidos judicialmente em a(;•o proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer fase de
execu•o fiscal.

§ 1-0 N•o poder•o ser incluidos no PPI, enquanto vigente a presente Lei:

a) eventuais d•bitos que j• tiveram sido objeto de parcelamentos
anteriores, salvo se o novo parcelamento for realizado conforme disposto nos § 2 -0 e § 3 -0

,

art. 4 -0 desta Lei;

(BACEN JUD);
b) os d•bitos j• ajuizados que estejam garantidos por penhora on-line

§ 2-0 0 ingresso no PPI dar-se-• por op(•o do sujeito passivo, mediante
requerimento, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 2 °- Os debitos incluidos no PPI ser•o consolidados tendo por base a

data da formaliza(;•o do pedido de ingresso.

§ 1-0 Na formaliza(•o do pedido de ingresso, dever•o ser incluidos no

PPI todos os d6bitos constituidos ate a data de entrada em vigor da presente lei, inclusive

multas por qualquer tipo de infra(•o.

§ 2-0 I• vedada a inclus•o, no PPI, de d6bitos constituidos posteriormente

a data de entrada em vigor da presente lei.

§ 3-00s prazos de formaliza•o de ingresso no PPI ser•o estabelecidos

em Regulamento.
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§ 4 -0 0 SAAE, por meio de seus departamentos, podera enviar ao sujeito
passivo, conforme dispuser o Regulamento, informa(;•o que contenha os d•bitos
consolidados at• a data da publica•o do Regulamento, corn as op(;Oes de parcelamento
previstas no inciso II, art. 4 ° desta Lei.

Art. 3 -0 A formaliza(;•o do pedido de ingresso no PPI implica o
reconhecimento dos debitos nele incluidos, ficando condicionada • desist•ncia de eventuais
a(;Oes, exce(;Oes de pr•-executividade ou embargos • execu•o fiscal, corn renOncia ao
direito sobre o qual se fundam nos autos judiciais respectivos e • desist•ncia de eventuais
impugnaq6es, defesas e recursos apresentados no •mbito administrativo, conforme dispuser
o Regulamento.

§ 1-0 Verificando-se a hip6tese de desist•ncia dos embargos • execug•o
fiscal, o devedor concordar• corn a suspens•o do processo de execug•o, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art. 922 do CPC.

§ 2-0 No caso do § 1-0 deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos

desta Lei, o sujeito passivo informar• o fato ao juizo da execug•o fiscal e requererfi a sua

extin(•5o, com fundamento no inciso II, do art. 924 do C6digo de Processo Civil.

§ 3-0 Como condig•o para formalizag•o do PPI, o contribuinte dever•
concordar que o dep6sito judicial eventualmente realizado seja levantado ap6s a quita(•o

do parcelamento.

§ 4 -o ApOs a quitaq•o das parcelas do PPI, se ainda houver valores
depositados em juizo, ser•o levantados pelo sujeito passivo.

Art. 4 ° Os d•bitos incluidos no PPI ser•o atualizados na forma da
Legisla(;§o vigente at• a data da formaliza(;•o do pedido de ingresso e dever•o ser

recolhidos, em moeda corrente, de uma das seguintes formas:

I - • vista, com reduq•o de 100% (cem por cento) do valor da multa
moratoria e de 95% (noventa e cinco por cento) do valor juros;

II - sob parcelamento, com redu(;•o no valor de multa e da juros, na

forma da tabela abaixo:

PARCELAS: i REDU(•,O DE MULTA: REDU(•,O DE JUROS:

[90% de redu(•o no valor 190% de redu(•o no valor i
•80% de redu(;•o no valor !80% de redu•;•o no valor I
......... J

,02 parcelas

De 03 a 12 parcelas
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De 13 a 36 parcelas i70% de redu(•o no valor
- I

i De 37 a 60 parcelas 160% de redu(•o no valor
.........

•50%De 61 a 96 parcelas de redug•o no valor
i

,

De 97 a 120 parcelas !40% de redug•o no valor

ii70% de redu(;•o no valor

60% de redug•o no valor
!
150% de redu(;•o no valor

•40% de redu•:•o no valor
I

§ 1 -° Em se tratando do item II deste artigo, o valor minimo da parcela"

Parcelamento: 'Primeira parcela (entrada!Valor minimo a partir da
minima): sobre o valor total segunda parcela:
do d•bito atualizado, i

02 parcelas

De 13 a 36 parcelas
I

I De 37 a 60 parcelas
i
i'De 61 a 96 parcelas i20%

!De 97 a 120 parcelas !20%
!

L ....... L .........

50,00De 03 a 12 parcelas 110% 1
i I RS 75,00115% I
i i

i20% R$ 100,00

RS 150,00

RS 200,00

I

§ 2 ° Aos imoveis oriundos de programas habitacionais de interesse

social ou •queles Iocalizados em •reas declaradas de especial interesse social, sera permitido

o pagamento em at• 240 (duzentas e quarenta) parcelas, com o valor minimo da segunda

parcela de RS 40,00, corn a primeira parcela n•o inferior a 10% (dez por cento) do valor total
do d•bito, ap6s comprovada a car•ncia socioecon6mica pelo Setor Social da Autarquia e

autorizado pelo Diretor Geral, sendo vedada a incid•ncia de multa e juroso

§ 3 °- Em se tratando de debitos que tenham sido objeto de

parcelamentos anteriores, poder• efetuar o pagamento em at• 36 (trinta e seis) parcelas,

com valor minimo da segunda parcela em diante de RS 200,00 (duzentos reais) e, valor da

primeira parcela n•o inferior a 20% (vinte por cento) do valor total do debito, j• aplicada as

redug6es previstas na respectiva faixa.

Art. 5 -o A concess•o dos beneficios previstos nesta Lei:

I - n•o dispensa, na hip6tese de d•bitos protestados e/ou ajuizados, o

pagamento das custas e dos emolumentos judiciais, bern como os honor•rios advocaticios

fixados na respectiva a•o judicial, que ser•o calculados, todos, com base no valor e seus

incidentes processuais;
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II - n•o autoriza a restitui(;•o, no todo ou em parte, de import•ncia
recolhida anteriormente ao inicio da vig•ncia desta Lei;

Par•grafo 6nico. O valor das custas e emolumentos processuais deve ser
recolhido diretamente ao Poder Judici•rio, caso ja exista execu•o fiscal em tr•mite.

Art. 6 -o O vencimento da primeira parcela ou da parcela • vista dar-se-a
no 1 -o (primeiro) dia etil, a contar da formaliza(;•o do termo de ingresso no PPI. As demais,
no mesmo dia dos meses subsequentes.

Par•grafo 6nico. O pagamento da parcela fora do prazo legal implicara
na cobran•a dos consect•rios legais.

Art. 7 ° A homologa(•o do ingresso no PPI imp6e ao sujeito passivo a
aceita(;•o plena e irretratavel de todas as condi•Oes estabelecidas nesta Lei e constitui
confiss•o irrevog•vel e irretrat•vel da divida relativa aos d•bitos nele incluidos, com

reconhecimento expresso da certeza e liquidez do credito correspondente, produzindo os
efeitos previstos no inciso VI, art. 202, do C6digo Civil.

§ 1-0 A homologa(;•o do ingresso no PPI dar-se-• no momento do
pagamento da parcela 0nica ou da primeira parcela, para os casos de parcelamento

previstos no art. 4° desta Lei;

§ 2-0 A execu(;•o fiscal e exigibilidade do d•bito sera suspensa e ser•
emitida a ordem para a religa(;•o do fornecimento da •gua somente apos a entrega do
comprovante do pagamento da primeira parcela ou da parcela 6nica ou, caso n•o
apresentado o comprovante, ap6s ser dada baixa do pagamento no sistema da Autarquia.

§ 3-0 O ingresso no PPI impSe, ainda, ao sujeito passivo a

obrigatoriedade de n•o constituir novas inscri(;6es em Divida Ativa.

Art. 8-0 O sujeito passivo sera excluido do PPI, independente de
notifica(;•o pr•via, diante da ocorr•ncia de uma das seguintes hip6teses:

I - inobservfincia de qualquer das exig•ncias estabelecidas nesta Lei, em

especial o pagamento da primeira parcela, conforme disposto no § 2-0, do art. 7-0, desta Lei;

(sessenta) dias;
II - estar em atraso com o pagamento de qualquer parcela hfi mais de 60

III - a n•o comprova(;•o da desist•ncia de que trata o art. 3-0, desta Lei,

no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de homologa(•o dos d•bitos do PPI,
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juridica;
IV - decretag•o de fal•ncia ou extin•o pela liquida¢•o da pessoa

V - cis•o da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova, oriunda da
cis•o, ou aquela que incorporar a parte do patrim6nio assumir solidariamente com a cindida
as obrigag6es do PPI.

§ 1-0 A exclus•o do sujeito passivo do PPI:

I implica imediato cancelamento do parcelamento realizado nos
termos do inciso II, art. 4 -0

, e restabelecimento imediato da incid•ncia de multa e juros sere
redu(;•o prevista nesta Lei;

II - acarretara, conforme o caso:

a) em se tratando de d•bito inscrito na divida ativa, a possibilidade do
imediato envio ao Cartorio de Protesto, sem prejuizo, se o caso, de ajuizamento da execu(;•o

fiscal;

b) em se tratando de d•bito inscrito e ajuizado, o imediato
prosseguimento da execu•o fiscal;

§ 2-0 Aplica-se o disposto no paragrafo anterior em caso de n•o
pagamento da primeira parcela ou parcela 6nica na data de seus respectivos vencimentos.

Codigo Civil.
§ 3-0 0 PPI n•o configura nova•o prevista no inciso I, do art. 360 do

§ 4 -0 Uma vez excluido, o devedor n•o poder• aderir a novo Programa

de Parcelamento Incentivado nos pr6ximos 36 (trinta e seis) meses, contados da exclus•o.

Art. 9-00 usu•rio fica obrigado a realizar a atualiza•o de seus dados

cadastrais perante o Servi(•o Aut6nomo de Agua e Esgoto - SAAE, no ato da celebra•o do

PPI e ainda quando houver modifica(•6es relativas • titularidade, bern como mant•-Io

atualizado.

Art. 10. Aplicam-se aos debitos de que trata esta Lei, subsidiariamente,

a Lei n ° 1.390, 31 de dezembro de 1965, e Lei n-0 5.025, de 8 de dezembro de 1995, no que

for compativel.

Art. 11. Esta Lei serfi regulamentada por Decreto, no que couber.

Art. 12. As despesas decorrentes com a presente Lei correr•o por verba

pr6pria consignada no or(;amento.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor da data da sua publica•o, revogadas as
disposi(;6es em contr•rio.

--o Municipal


