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" Estado de S#o Paulo

PROJETO DE LEIN° 119/2013

Institui Incentivo fiscal as empresas que
firmarem contrato de Trabalho para o
Primeiro Emprego no dambito do
Municipio de Sorocaba e dd ovutras
providéncias.

A Camara Municipcl de Sorocaba decretfa:

_Art. 1° Fica instituido Incentivo Fiscal das empresas
estabelecidas no municipio de Sorocaba que venham a propiciar o contrato
de primeiro emprego Qos jovens agui residentes que nunca tiveram a sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, C.T.P.S. assinada, obedecendo ao
disposto nesta Lei, bem como no Regulamento e Instrugdes Normativas a
serem emitidos peio 6rgdc competente do Poder Executivo Municipal.

. § 1° Para os efeitos desta Lei, Confrato de Primeiro
Emprego é aquele celebrado entre empregador e empregado, que nunca
tenha sido contratado anteriormente por tempo indeterminado através de
anotagdo em sua C.1.P.S., e possua idade superior a dezoito anos e inferior a

vinte e cinco anos.

§ 2° O incentivo fiscal instituido no Caput do Art. 1° desta
Lei consiste em abater dos valores devidos ao Tesouro Municipal, na data de
cada incidéncia do Imposto Sobre Servicos, 1SS, os percentuais abaixo para
aguelas empresas que efetivarem no minimo 10% de novas contratagdes na

forma definida no § 1° do Art. 1° desta Lei.

I - 1% quando a empresa contribuinte j& mantiver até 50

empregados;
I - 1,5% quando a empresa contribuinte j&@ mantiver mais

de 50 empregados e até 100 empregados;
il - 2% quando a empresa contribuinte j@ mantiver mais

de 100 empregados e até 200 empregados;
IV - 2,5% quando a empresa contribuinte j@ mantiver mais

~ de 200 empregados; .

Art, 2° O incentivo fiscal previsto nesta Lei vigorard
enquanto perdurarem as confratagdes aludidas no Art. 1° e os contratados
'que correspondem & quota minima definida no artigo anterior ndo ultrapassem

aidade de 25 |vinte e cinco) anos.
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Art. 3° O incentivo fiscal previsto nesta Lei ndo vigorara
para efeito de abatimento sobre imposto inscrito em divida ativa do municipio
ou guando decorrente de auto de infragdo.

Art. 4° As empresas que agirem com dolo ou acarretar
desvio do objeto do Incentivo Fiscal previsto nesta Lei serdo aplicadas multas
corespondentes a dez vezes o valor incentivado, devidamente corrigido pela
Secretaria  Municipal da Fazenda, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas e pendis cabiveis.

Art. 5° As despesas com a execu¢do da presente Lei
correr@o por conta de verba orgamentaria prépria.

'g;‘) \/ Art. &° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S.. 26 d ar¢co{de 2013.

JESSH LOURES (PV)
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A proposta de incentivo fiscal para as empresas que
admitirem em seu quadro de empregados, jovens que nunca tenham sido
anteriormente contratados leva em conta a reclidade do mercado de
trabalho na regido de Sorocaba, alids como em todo o Pais, alarmante em
todos os sentidos. Principalmente no que tange & juventude, a falta de
perspectiva de realizagcdo profissional sé foz crescer o animo & atividade ilicita,
& apatia e desagregagdo famiiiar.

Ao sair da escola, mesmo que tenha sido a melhor
formacdo, nossos cidaddos jovens penam ante a dura redlidade de nGo
encontrar uma colocagdo no mercado profissional. _

Disposto a amenizar essa situagdo, o Governo do
Maranhdo, por exemplo, langou o Projeto Primeiro Emprego em parceria com
o SINE (Sistema Nacional de Empregos} e entidades empresariais, e tendo
como meta criar 28 mil novos empregos até o final de 1998.

Nossa proposta faz variar o Incentivo (abatimento do 1SS -
Imposto Sobre Servico) de 1% para empresas que tenham menos de 50
empregados até 2,5% para as demais de 200 empregados.

Essa iniciativa representa um esfor¢o para concretamente
apresentar dlternativas a uma politica de manutengdo e geragcGo de
empregos. Modesta é bem verdade, e que também ndo deixa de levar em
contra as razdes estruturais que determinam a grave crise global em torno do
emprego, porém representa uma proposta viavel a criagdo de novos postos
de trabalho.

Pela importancia desta questdo para a solugdo de um
problema que aflinge uma boa pargela da nossa comunidade, contamos com
o apoio dos Nobres Pares na aprovaqdo do presente Projeto de Lei.

S/S., 26 Marcp de 2013.

OURES (PV)
Vereador
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Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 119/2013

A autoria da presente Proposigdo € do Vereador

Jesseé Loures de Moraes.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do de
incentivo fiscal as empresas que firmarem contrato de Trabalho para o Primeiro Emprego

no dmbito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Fica instituido Incentivo Fiscal s empresas que
venham a propiciar o contrato de primeiro emprego aos jovens aqui residentes que nunca
tiveram a sua C. T. P. S. assinada, obedecendo ao disposto nesta Le'i, bem como no
Regulamento ¢ Instrugdes Normativas a serem emitidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo Municipal. Para efeito desta Lei, Contrato de Primeiro Emprego € aquele
celebrado entre empregador e empregado, que nunca tenha stdo contratado anteriormente
por tempo indeterminado através de anotagio em sua C.T. P. S., ¢ possua idade superior a
dezoito anos e inferior a vinte e cinco anos. O incentivo consiste em abater dos valores
devidos ao Tesouro Municipal, na data de cada incidéncia do ISS. os percentuais baixo

para aquelas empresas que efetivarem no minimo 10 % de novas contratagdes na forma
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Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

definida na Lei: 1% quando a empresa contribuinte ja mantiver até 50 empregados;. 1,5 %
quando a empresa contribuinte j4 mantiver mais de 50 empregados e até 100 empregados;
2% quando a empresa contribuinte j& mantiver mais de 100 empregados e até 200
empregados; 2,5 % quando a empresa contribuinte ja mantiver mais de 200 empregados
(Art. 1°); o incentivo fiscal vigorard enquanto perdurarem as contratacdes e os contratados
que corresponde a cota minima definida em Lei ndo ultrapassem a idade de 25 anos (Art.
2%; o incentivo fiscal ndo vigorara para efeito de abatimento sobre imposto inscrito em
divida ativa do Municipio ou quando decorrente de infragio (Art. 3°); as empresas que
agirem com dolo ou acarretar desvio do objeto do Incentivo Fiscal previsto nesta Lei serdo
aplicadas multas correspondente a dez vezes o valor incentivado, devidamente corrigido
pela Secretaria de Finangas, sem prejuizo de outras san¢es administrativas cabiveis (Art.

4°); cldusula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projcto _de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

I'ste PL_versa sobre matéria tributiria, em

seu aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagdo da tributagio nfio como recolhimento

de receita, mas para propiciar ferramentas necessarias 2 implementagdo de politicas para o

desenvolvimento do Municipio.

Na conccituaciio de incentivo fiscal, o qual é o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando

Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as nornias

que_excluem fotal ou parcialmente o crédito tributirio. com a




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

finalidade de estimular o desenvolvimento econdémico de
determinado setor de atividade ou regido do pais. Os incentivos
[iscais sdo concedidos atualmente sob as mais variadas formas,
tais como. imunidades, isengdes, suspens@o do imposto, redugdes
de aliquota, crédito e devolugdo de impostos, depreciagdo
acelerada, restituicdo de tributos pagos, etc.; porém, todus essas
modalidades 1ém como fator comum a exclusdo parcial ou total do
crédito tributdrio, ditadas com a ﬁnafidade de estimuilo ao

desenvolvimento econémico do pais. !

Concernente ao contorno  conceitual da

extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtencdo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de consecugdo de
Jins  politico-sociais, através do emprego extrafiscal das
imposicaes tributdarias. Modernamente os tributos sdo usados com

instrumento auxiliar do poder resulatorio do Estado sobre a

propriedade * particular e as atividades privadas que tenham

implicacdes com o bem-estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravag¢ido do imposto pode-se afastar
certas aftividades ou modificar a atitude dos particulares
reputadas  contrdarias  ao  interesse  publico, como pelo

abrandamento da  tributagdo  pode-se incentivar conduta

' TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17,
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& Comara Manicspal do Sorocat

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

conveniente a comunidade. Em ambos os casos o tributo estard
sendo usado com cardter extrafiscal, isto é com fungdo
regulatoria da atividade tributada, ficando em posi¢do secunddria

sua primitiva destinagdo fiscal — ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

Importa_registrar que a_extrafiscalidade se submete a todo o

regime tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema

exclusivo da politica fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal,

serd ele fiscal ? (g.n.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal.

em sua fungéo jurisdicional de controle de constitucionalidade. firmou entendimento que,

em matéria tributaria, a competéncia lesiferante € concorrente entre os Poderes

Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tnibutdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins
de instauragdo do respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o or¢amento do

Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéneia concorrente  em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Agfo Direta de

Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a qual impuenava a Lei Municipal de Sorocaba n*

5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender

temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas e
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impostos municipais, aos trabalhadores que ndo dispuserem de qualquer remuneragio. O

Julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

Extraordindario n® 328.896/SP. datade em 09 de outubro de 2009, onde o STF. no

%m AMunicipal do Sorocaba

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

A Constituigiio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida que — por implicar limitagdo ao poder de instauragio do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nio se equipara para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o
orcamento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg); ADI 2,304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso ¢ dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro
Carlos Veloso — Relator - Recurso Provido — Votagédio Undnime —
Presidéncia do Senhor Minisiro Celso de Melo. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa,

Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

?MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: Sdo Paule,2006, 15° Edigdo.
195,196 pp. .
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de

iniciativa em matéria tributiria; consta no Acérdio que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO.  MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA __DE___RESERVA _ DE
INICIATIVA, PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAOQ DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o
membro do poder legislativo dispie de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta

Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a
orientagdo de que, sob a égide da Constituicio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagéo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributéria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de
que, sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o

Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
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Miunicifal do Sorocabe

Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de

indole tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restri¢do

que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituigdo

de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do

processo legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa

reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se

presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em

que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo

legisiativo —

deve, necessariamente, derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,

ainda, na linha do magisterio jurisprudencial desta Suprema

Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que_se revela inaplicivel, aos

Estados-membros e aos Municipios, ante a sua evidente

impertinéncia . a norma inscrita no art. 61, § 15 Il “b", da

Constitui¢do, pois a clausula consubstanciada nesse preceito

constitucional concerne, unicamente, as proposi¢oes legislativas

gue disponham sobre matéria tributdria pertinente aos Territorios

Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo,

que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de

competéncia reservada, em tema de direito tributario:
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SECRETARIA JURIDICA

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min, Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE
353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS. Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE
415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rei. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min, Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski;
RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; AI 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al
258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra bascs no Dircito Pitrio, frisa-se que a competéncia para

deflagrar o processo legislativo, em matéria tributaria, é concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo, sendo este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica

do guardido da Constituig¢&o, o Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, ¢ que
em matéria tributdria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder
Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considera.r a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Rendncia de Receita,

in verbis :

Seg¢do 11

Da Reniincia de Receita

[+ &



Gamara Municipal do Sorocata

Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 14. A concessiio ou ampliagdo de_incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd

estar gcompanhada de estimativa_do _impacto _orcamentdrio-

financeiro_no_exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigbes: (g. 1.)

I - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na

forma do art. 12, e de que ndo_afetard as_metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentdrias; (g.n.)

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio. no periodo

mencionado no caput, por meio _do aumento de receita,

proveniente_da_elevacio _de_aliquotas, ampliacdo da_base de

cdleulo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ I° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo

de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique




Estado de Sao Paulo
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redugdo discriminada de Iributos ou contribui¢des, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

s

§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso I, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas

as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos |,

Il IV e Vdo art. 133 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face 4s  determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concess@o de incentivo fiscal, a qual caracteriza renuncia de

receita, nio podera afetar as metas de resultados fiscais, ou devera estar

acompanhada de medida de compensagio.




Municpal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este PL normatiza sobre a
exclusdo parcial do crédito tributdrio, sendo que, nos termos do art. 175, I, CTN, tal fato

caracteriza isengéo parcial de tributo.

Salientamos que em conformidade com o Art.

40, § 3° 1, i, LOM, no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC; a_aprovacio_dessa

proposicio dependerd do voto de dois tercos dos membros da Cimara.

Excetuando as observacBes que se faz do

constante na LC Nacional 101/00, no mais, nada a opor, sob o aspecto juridico.

Tao somente sugere-se para adequagio deste PL
aos requisitos da LC n® 101/2000, a insergdo da seguinte emenda: Esta Lei entra em vigor
em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da renuncia de receita por ela acarretada tiver
sido considerada na lei orgamentéria anual.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de abril de 2.013.

-
MARCOS MACIEL/PEREIRA
PAssesson Jug
SSESSOR JU 1CO

De acordo:

‘ . Al
MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 119/2013, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes,
que institui incentivo fiscal &s empresas que firmarem contrato de trabalho

para o Primeiro Emprego no 4mbito do Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio

Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo eniitir seu

parecer confornie os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 30 de abril de 2013.

-~

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidentd da Comissio

7é
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Esta impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sac Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 119/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jessé Loures de
Moraes, que “Institui incentivo fiscal as empresas que firmarem contrato de trabalho para
o Primeiro Emprego no dmbito do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢fo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

- opinando pela legalidade do projeto (fls. 06/16).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a iniciativa para
leglslar sobre matéria tributdria ¢ concorrente do Sr. Prefeito € da Camara, haja vista o
posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal uma vez que a Constitui¢do Federal
nfo criou reserva de iniciativa legislativa ac Chefe do Executivo nessa matéria.

Verifica-se que sendo a concessdo de beneficio de natureza tributaria
uma das modalidades de rentncia de receita, hd que se observar os limites estabelecidos
pelo art. 14} da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena
de incorrer em ato de improbidade ou de qualquer outra forma de ilegalidade
administrativa.

Ocorre que o presente PL padece de ilegalidade, pois ndo preenche os
requisitos dispostos na ja citada Lei de Responsabilidade Fiscal.

! Art. 14. A concessio ou ampliapde de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorre rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias ¢ a pelo nienos uma das seguintes condigdes:

1 - demonstragdo pelo proponenie de que a ununmfo: iderada na eskimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard
as metas de resultados fiscais previstas no ancxe priprio da lei de dirctnizes orgamentdrias;

il - estar acomparhada de medidas de compensagdo, ne periodo mencionado mo capul, por meio do aumento de receite, proveniente da elevagio de
aligquotas, ampliagko da base de cilculo, majorapio ou criagdo de tribute ou contribuicdo.

§ 1° A rensincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragio de aliquota ou
wodificagdo de base de cilculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que correspordan a tralamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou amplingio do incentive ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condiplo mnhda no inciso H, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidns no mencionado inciso,

L4
=
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Sendo assim, visando sanar tal ilegalidade e seguindo a orientacfio da D.
Secretaria Juridica, esta Comissdo de Justiga, nos termos do disposto no caput do art. 41
do RIC, apresenta a seguinte emenda:

Emenda n® 01

O art. 6° do PL 119/2013 passa a ter a seguinte reda¢do:

“Art. 6° Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa
da renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei
orcamentaria anual.”

Ante o exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o
aspecto legal, ressaltando-se que para a aprovag@io da matéria ¢é necessério o voto favoravel
da dois_tercos dos membros desta Casa de Leis (art. 40, § 3° item ‘1’, alinea ‘i’ da
LOMS).

S/C., 30 de abril de 2013.

-

- -

C
MARIO MARTE MARINMO JUNIOR

Presidente- Relator

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Membro

<

o
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NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 0l e ao Projeto de Lei n. 119/2013. de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que institui Incentivo Fiscal as empresas que firmarem
contrato de Trabalho para o Primeiro Emprego no dmbito do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 03 de maio de 2013.

71 /)
/_\fzw:.e. cw

PAULO FRANCISCO MENDES -

Presidente /

N

1ZiDIO CORREIA

,s
=
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N COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: a Emenda n® 01 e ao Projeto de Lei n. 119/2013, de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que institui Incentivo Fiscal as empresas que firmarem
contrato de Trabalho para o Primeiro Emprego no dmbito do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 03 de maio de 2013.

Membro

JOSE A Q./\DA SILVA

7

Este impresso fol corfaccionado
com papal 100% redclado,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 2

Matéria : PL 119-2013 - 2* DISC

Reunido : SO 1372015

Data : 19/03/2015 - 11:25:19 as 11:27:15

Tipo : Nominal

Turno_; 2° Turno

uorum : Dois Tercos
Condigio ; 14 votos Sim
Total de Present 20 Parlamentares
N.Qrdem Nome do Parfamentar Partido Voto Hordrio

25 ANSELMO NETO PP Sim 11:26:01
27  ANTONIO SILVANO SbD Sim 11:25:30
32 CARLOSLEITE 1°VICE PT Sim 11:26:23
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim 11:25:41
13  ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim 11:25:28
31 FERNANDO DINI PMDB Sim 11:25:33
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim 11:25:486
40 HELIO GODOY PSD Sim 11:25:41
10 IRINEU TOLEDO FPRB Sim 11:26:05
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim 11:25:49
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim 11:25:46
24 JOSE CRESPO DEM Sim 11:25:37
15 MARINHO MARTE PPS Sim 11:25:59
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim 11:26:03
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim 11:26:57
33 PASTOR APQCLO 2° SEC. PSB Sim 11:25:34
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim 11:25:46
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim 11:26:28
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim 11:26:40
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim 11:25:53

Totais da Votacso : SIM  NAO TOTAL

20 0 20

Resultado da Votacdo : APROVADO

Mesa Dlretora da Reunaéo

/RESIDENTE \{sstRETARIo
e

190372015 11:27 1



Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE REDACAO — PL n. 119/2013

SOBRE: Institui Incentivo fiscal as empresas que firmarem contrato de trabalho
para o primeire emprego no idmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido Incentivo Fiscal as empresas estabelecidas no
municipio de Sorocaba que venham a propiciar o contrato de primeiro emprego aos jovens
aqui residentes que nunca tiveram a sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, C.T.P.S.
assinada, obedecendo ao disposto nesta Lei, bem como no Regulamento e Instrugdes
Normativas a serem emitidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo Municipal.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, Contrato de Primeiro Emprego € aquele
celebrado entre empregador e empregado, que nunca tenha sido contratado anteriormente por
tempo indeterminado através de anotagio em sua C.T.P.S., ¢ possua idade superior a dezoito
anos ¢ inferior a vinte € cinco anos.

§ 2° O incentivo fiscal instituido no caput do art. 1° desta Lei consiste
em abater dos valores devidos ao Tesouro Municipal. na data de cada incidéncia do lmposto
Sobre Servigos, 1SS, os percentuais abaixo para aquelas empresas que efetivarem no minimo

10% de novas contratagdes na forma definida no § 1° do art. 1° desta Lei.

I - 1% quando a empresa contribuinte ja mantiver até 50 empregados;

I — 1,5% quando a empresa contribuinte j4 mantiver mais de 50
empregados e até 100 empregados;

Il - 2% quando a empresa contribuinte j4 mantiver mais de 100
empregados e até 200 empregados;

iV — 2,5% quando a empresa contribuinte ja mantiver mais de 200
empregados;

7%

Este impresso fol confeccionado

com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

Art. 2° O incentivo fiscal previsto nesta Lei vigorara enquanto
perdurarem as contratagdes aludidas no art. 1° ¢ os contratados que correspondem a quota
minima definida no artigo anterior ndo ultrapassem a idade de 25 (vinte e cinco) anos.

Art, 3° O incentivo fiscal previsto nesta Lei nfo vigorara para efeito de
abatimento sobre imposto inscrito em' divida ativa do municipio ou quando decorrente de auto
de infracéo.

Art. 4° As empresas que agirem com dolo ou acarretar desvio do
objeto do Incentivo Fiscal previsto nesta Lei serfo aplicadas multas correspondentes a dez
vezes o valor incentivado, devidamente corrigido pela Secretaria Municipal da Fazenda, sem
prejuizo de outras sangdes administrativas e penais cabiveis.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da rentincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentéria
anual. ‘

S/C., 20 demargo de 2015.

Rosa/

7
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Estado de Sao0 Paulo

Sorocaba, 31 de marco de 2015.

N° 0217

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG? ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdgrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autoégrafo n® 38/2015 ao Projeto de Lei n® 100/2013;
» Autégrafo n® 39/2015 ao Projeto de Lei n® 119/2013;
* Autégrafo n°® 40/2015 ao Projeto de Lei n°® 05/2014;
* Autografo n® 41/2015 ao Projeto de Lei n® 419/2014;
* Autdgrafo n® 42/2015 ao Projeto de Lei n® 12/2015;
* Autégrafo n°® 43/2015 ao Projeto de Lei n® 25/2015;
* Autdgrafo n® 44/2015 ao Projeto de Lei n° 44/2015;
* Auto6grafo n® 45/2015 ao Projeto de Lei n° 45/2015;
» Autografo n®46/2015 ao Projeto de Lein® 46/2015;
* Autografo n® 47/2015 ao Projeto de Lei n® 47/2015;
» Autodgrafo n® 48/2015 ao Projeto de Lei n® 48/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, Subscreverno-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CLAUDI® GONCALVES

Rosa.

V47
e
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Camara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N© AUTOGRAFO N° 39/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Institui Incentivo fiscal as cmpresas que firmarem
contratoe de trabalho para o primeiro emprego no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 119/2013. DO EDIL JESSE LOURES DE MORAES

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido Incentivo Fiscal as empresas estabelecidas no
municipio de Sorocaba que venham a propiciar o contrato de primeiro emprego aos jovens
aqui residentes que nunca tiveram a sua Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social. C.T.P.S.
assinada, obedecendo ao disposto nesta Lei, bem como no Regulamento e Instrugdes
Normativas a serem emitidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo Municipal.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, Contrato de Primeiro Emprego é aquele
celebrado entre empregador e empregado, que nunca tenha sido contratado anteriormente por
tempo indeterminado através de anotagdo em sua C.T.P.S., ¢ possua idade superior a 18
(dezoito) anos e inferior a 25 {vinte € cinco) anos.

§ 2° O incentivo fiscal instituido no caput do art. 1° desta Lei consiste
em abater dos valores devidos ao Tesouro Municipal, na data de cada incidéncia do Imposto
Sobre Servigos, ISS, os percentuais abaixo para aquelas empresas que efetivarem no minimo
10% de novas contrata¢des na forma definida no § 1° do art. 1° desta Lei.

I — 1% quando a empresa contribuinte ja mantiver até 50 empregados;

II — 1,5% quando a empresa contribuinte ja mantiver mais de 59,
empregados e alé 100 empregados:

ill = 2% quando a empresa contribuinte ja mantiver mais
empregados e até 200 empregados;

f presso fol confecclonado
pape! 100% reciclado
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IV = 2.5% quando a empresa contribuinte j4 mantiver mais de 200
empregados;

Art. 2° O incentivo fiscal previsto nesta Lei vigorarda enquanto
perdurarem as contratagdes aludidas no art. 1° e os contratados que correspondem & quota
minima definida no artigo anterior ndo ultrapassem a idade de 25 (vinte e cinco) anos.

Art. 3° O incentivo fiscal previsto nesta Lei nfo vigorara para efeito de
abatimento sobre imposto inscrito em divida ativa do municipio ou quando decorrente de auto
de infragdo.

Art. 4° As empresas que .agirem com dolo ou acarretar desvio do
objeto do Incentivo Fiscal previsto nesta Lei serdo aplicadas multas correspondentes a dez
vezes o valor incentivado, devidamente corrigido pela Secretaria Municipal da Fazenda. sem
prejuizo de outras san¢des administrativas e penais cabiveis.

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em
estimativa da renlncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na Lei orgam
anual.

Rosa/

a"\
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VETO N°ad0 12015
Processo n® 10.846/2015

Senhor Presidente da Camara Municipal,

inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orgénica do )
Separacio dos Poderes e & Capacidade Contribufiyd, ao Projeto de Lei n® 119/2013, que institui
incentivo fiscal as empresas quee firmarem contrdlo de trabaltho para o primeire emprego no ambito
do Municipio de Sorocaba.

Embora possa reconhecer os nobres propositos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

A competéncia concorrente em matéria de elaborago de norma tributaria ndo
legitima a constitucionalidade de o Poder Legislativo, por meio de instrumento tributério, interferir na
execucdio orcamentaria em curso, obrigando o Executivo a remanejar as dotagdes orcamentarias, ou até
mesmo a alterar as metas prioritarias antes aprovadas.

O Executivo ndo pode ser tolhido em sua agio de executar a politica
governamental (plano de agdo do governo) de conformidade com os recursos orgamentarios
previamente aprovados, principalmente se atentarmos para o fato de que a aprovagdo da Lei
orgamentdria anual, pelo Parlamento, implicou a aprovagio do programa de governo.

Ademais, hd possibilidade da Lei de incentivo interferir na estimativa
orgamentaria mesmo que tenha sido promulgada antes da aprovagio da Lei orgamentaria anual. E que
a Let de diretrizes orcamentdrias tem por objetivos, dentre outros, os de orientar a elaboragio da Lei
or¢amentdria anual e dispor sobre as alteragées na Legislagdo tributaria, conforme prescrigdo do § 2°.
do art. 165 da CF; ao arientar a elaboragio da Lei orgamentdria anual, a Lei de diretrizes deve levar
em conta as isengdes ou oS incentivos fiscais em vigor, sem o que ndo seria possivel oferecer as
estimativas corretas das receitas tributarias.

Por causa disso, a Lei de incentivo deve anteceder a elaboragio do Projeto
de Lei de diretrizes. fato que reduz o periodo em que o Legislativo pode, validamente. propor a
diminuigdo de tributos vigentes, por qualguer uma das espécies de incentivos fiscais.

Isso porque. tal situagio representa uma afronta direta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, inserto no art. 2° da CF e no art. 5° da Constitui¢io Estadual.

Néo podemos também descuidar que a concessdo de qualquer beneficio que
implique reduciio de tributos reduzindo receitas deverd obedecer a Lei de Diretrizes Orgamentdrias € a
Lei de Responsabilidade Fiscal .

A concessdo indiscriminada dos chamados “incentivos fiscais™ é pratica danosa
as finangas de qualquer ente pablico, ¢ deve estar sujeita a regras disciplinadoras.

A partir da vigéncia da LRF, tais iniciativas deverdo atender, ndo s6 ac que
dispuser a LDO, mas ainda aos seguintes requisitos: Estimar o impacto orgamentario-financeiro no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes: Demonstrar que a rentincia delas decorrente foi
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Veto n°°-10 12015 - fls. 2.

considerada ao se estimar a receita do orgamento e que nio afetard as metas de resultados fiscais
previstas na LDO; Prever medidas de compensagio nos trés exercicios ja referidos, podendo ser
através de: elevagdo de aliquota, ampliagdo da base de célculo ou novos tributos ou contribuigdes.
sendo que nos dois Ultimos casos o beneficio s6 entrard em vigor apds a ocorréncia do aumento da
receita. Estas medidas deverdo observar ainda. o principio da anterioridade, nos termos do Codigo
Tributdrio Nacional. Estdo isentos das restrigdes acima apenas os cancelamentos de débitos em valor
inferior aos seus custos de cobranga.

Realmente, a2 LDO de Sorocaba (LEI N° 10.905, DE 23 DE JULHO DE 2014)
estabelece em seu art. 20 que: “A concessdo ou ampliagdo de incentiva ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita so serfio promovidas se observadas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar Federal n® 10172000, devendo os respectivos projetos de Lei ser
acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o atendimento do disposte no
caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso [ ou I1."

Destarte. a LDO é clara ao estabelecer que o Projeto de Lei de incentivo
fiscal deve ser acompanhado de estimativa do impacto er¢amentario-financeiro no exercicio
inicial de sua vigéncia ¢ nos dois seguintes. Ocorre que, o presente Autégrafo nio é acompanhado
dos documentos exigidos pela LDO e pela LRF, logo padece de ilegalidade.

O Projeto de Lei, salvo melhor juizo, também fere o principio da capacidade
contributiva, sofrendo de inconstitucionalidade material.

Capacidade Contributiva € o principio juridico que orienta a instituigdo de
tributos impondo a observincia da capacidade do contribuinte de recolher aos cofres publicos;
capacidade de pagar imposto, somada riqueza disponivel, depois de satisfeitas as necessidades
elementares de existéncia que pode ser absorvida pelo Estado, sem reduzir o padrio de vida do
contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdémicas,

Em resumo, quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar
mais impostos do que quem tem menor riqueza, ou seja. deve contribuir mais para a manutengio da
coisa piblica,

No caso, o Projeto de Lei usa o critério de numero de empregados para
estabelecer o percentual de desconto do ISS.

De modo que. a empresa com menos empregados tem um desconto percentual
menor de desconto do imposto do que aquelas que tém mais empregados.

O § 2° do art. 1° do Projeto de Lei diz que a empresa com até 50 empregados
terd um abatimento de 1% nos valores devidos de ISS; ja as que tenham mais de 200 terdo abatimento
de 2,5%.

Ora, o critério de nimero de empregados ndo parece ser apto a revelar a riqueza
da empresa, companhias com um nimero menor de colaboradores podem faturar mais que empresas
COIM um Nimere Mmaior e vice-versa. :

Ainda, se for considerado que empresas com mais empregados possuem mais
lucro, o Projeto de Lei acaba invertendo a légica da Capacidade Contributiva, porque faz com quem
tem menos lucro pague mais impostos.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n®aX) /2015 - fls. 3.

Dai porque. tendo em vista a violagdo 4 Separagio dos Poderes, a Capacidade
Contributiva e o ndo atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, € que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,
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Exmo. Sr. .

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® ok} /2015 - Aut. 39/20i5 e PL 119/2013
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Estado de Sao Paulo

N© COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 20/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre 0 VETO TOTAL n°
20/2015 ao Projeto de Lei n® 119/2013 (AUTOGRAFO 39/ 2015), em atendimento as
disposi¢bes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 119/2013, de autoria
do Edil Jess¢ Loures de Moraes, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente
da Camara ao Sr. Prefeito para sancéo, na forma do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por violar os Principios da Separacio dos Poderes e da Capacidade Contributiva, bem
conto por ndo atender 4 Lei de Responsabilidade Fiscal e d Lei de Diretrizes Orcamientdrias, vetoii-o
totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto
(15 dias iteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica para a sua manifestagdo.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que a iniciativa para legislar sobre matéria tributaria é concorrente
do Sr. Prefeito e da Camara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, quando afirma que a Constitui¢do Federal nao criou reserva de
iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo nessa matéria.

Além disso, visando atender & Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Comissao de Justiga da época apresentou emenda que alterou a redacdo do art. 6° do Projeto
de Lei em questao, estabelecendo que a Lei s6 entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em
que a estimativa da rentincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei
or¢camentdria anual.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAQ DO VETQ TOTAL N° 20/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em
uma unica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependerd do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara para sua rgjeicdo (art. 163, V do RIC).

S/C., 11 de maio {
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO TOTAL 20-2015 AO PL 119-2013

Reumig : SO 28/2015

Data ; 19/05/2015 - 11:21:10 as 11;22:27

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condicio : 11 votos Nio

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Hordnio

25 ANSELMO NETO PP Nao 11:21:24
27  ANTONIO SILVANO sbD Nao 11:21:33
32 CARLOSLEITE 1° VICE PT Nao 11:21:25
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 11:21:36
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 11:21:20
3 FERNANDO DINI PMDB Nao 11:21:26
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:21:18
40 HELIO GODOY PSD Nao 11:21:51
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:21:54
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao 11:21:26
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 11:21:15
24 JOSE CRESPO DEM Nao 11:21:17
15 MARINHO MARTE PPS Nao 11:21:59
34 MUR! DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 11:21:26
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 11:21:24
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 11:21:23
22 PR.LUIS SANTOS PROS Nao 11:21:15
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:21:27
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:21:21
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:21:23

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

0 20 20

Resultado da VVotacdo: REJEITADO

Mesa Diretora da Reunigo :

-

/'

- o e
_PRESIDENTE SEC/ W

=
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 19 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n” 20/2015 ao Projeto de Lei n. 119/2013, Autografo n® 39/2015, de
autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que institui Incentivo Fiscal. is
empresas que firmarem contrato de Trabalho para o Primeiro Emprego no dmbito
do Municipio de Sorocaba e di outras providéncias, foi REJEITADOQO, por esta
Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos,

 Atenciosamente

Ao
Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO B S ~clesl®.
Dignissimo Prefeito Municipal de Q-J‘- Ao Y et
SOROCABA
rosa.- /"
e
Exta imprasso fol confecclonado

com papel 100% reciclado
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Comara Municifal do Firocala

Estado de S30 Paulo

NO LEL N° 11.111, DE 25 DE MAIO DE 2015

Institui Incentivo fiscal As empresas que firmarem
contrato de trabalho para o primeiro emprego no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projetol de Lei n® 119/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8% do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido Incentivo Fiscal as empresas estabelecidas no
municipio de Sorocaba que venham a propiciar o contrato de primeiro emprego aos jovens
aqui residentes que nunca tiveram a sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, C.T.P.S.
assinada, obedecendo ao disposto nesta Lei, bem como no Regulamento e Instru¢des

- Normativas a serem emitidos pelo érgdo competente do Poder Executivo Municipal.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, Contrato de Primeiro Emprego ¢ aquele
celebrado entre empregador e empregado, que nunca tenha sido contratado anteriormente por
tempo indeterminado através de anotagdo em sua C.T.P.S., e possua idade superior a 18
(dezoito} anos e inferior a 25 (vinte e cinco) anos.

§ 2° O incentivo fiscal instituido no capur do art. 1° desta Lei consiste
em abater dos valores devidos ao Tesouro Municipal, na data de cada incidéncia do Imposto
Sobre Servigos, ISS, os percentuais abaixo para aquelas empresas que efetivarem no minimo
10% de novas contratagdes na forma definida no § 1° do art. 1° desta Lei.

I - 1% quando a empresa contribuinte ja mantiver até 50 empregados;

Il — 1,5% quando a empresa contribuinte ja mantiver mais de 50
empregados e até¢ 100 empregados;

1l - 2% quando a empresa contribuinte ja mantiver mais de 100
empregados e até 200 empregados;

IV — 2,5% quando a empresa ‘contribuinte ja m;\m'rve/l‘s de 200
empregados; ~

7
\

Ests impresso foi confeccionado
com paps| 100% reciclado




Estado de Sao Paulo

NO Art. 2° O incentivo fiscal previsto nesta Lei vigorard enquanto
perdurarem as contratacdes aludidas no art. 1° e os contratados que correspondem a quota
minima definida no artigo anterior nfio ultrapassem a idade de 25 (vinte e cinco) anos.

Art. 3° O incentivo fiscal previsto nesta Lei ndo vigorard para efeito
_de abatimento sobre imposto inscrito em divida ativa do municipic ou quando decorrente de
auto de infracgo.

Art. 4° As empresas que agirem com dolo ou acarretar desvio do
objeto do Incentivo Fiscal previsto nesta Lei serfo aplicadas multas correspondentes a dez
vezes 0 valor incentivado, devidamente corrigido pela Secretaria Municipal da Fazenda, sem
prejuizo de outras sangdes administrativas e penais cabiveis.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da remincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na Lei orgamentaria
anual.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCCABA, aos 25 de maio de 2015.

supra.-

JOEL DE JES
Secretori

"
e

Esta Impresso fol confecclonado
com papsl 100% reclciado



Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

A proposta de incentivo fiscal para as empresas que admitirem em seu quadro de empregados.
jovens que nunca tenham sido anteriormente contratados leva em conta a realidade do mercado

de trabalho na regido de Sorocaba, alias como em todo o Pais, alarmante em todos os sentidos.
Principalmente no que tange a juventude, a falta de perspectiva de realizagio profissional s6

faz crescer o dnimo a atividade ilicita, a apatia e desagregagdo familiar.

Ao sair da escola, mesmo que tenha sido a melhor formagio, nossos cidaddos jovens penam

ante a dura realidade de ndo encontrar uma colocagio no mercado profissional.

Disposto a amenizar essa situagdo, 0 Governo do Maranho, por exemplo, langou o Projeto
Primeiro Emprego em parceria com o SINE (Sistema Nacional de Empregos) e entidades
empresariais, € tendo como meta criar 28 mil novos empregos até o final de 1998.

Nossa proposta faz variar o Incentivo (abatimento do ISS — Imposto Sobre Servigo) de 1%

para empresas que tenham menos de 50 empregados até 2,5% para as demais de 200
empregados. . :

Essa iniciativa representa um esforgo para concretamente apresentar alternativas a uma politica

de manutencfo e geracfo de empregos. Modesta € bem verdade, e que também n&o deixa de
levar em contra as razdes estruturais que determinam a grave crise global em tormo do
emprego, porém representa uma proposta viavel a cria¢do de novos postos de trabalho. ey
Pela importancia desta questdo para a solugfio de um problema que aflige uma boa parce ,
nossa comunidade, contamos com o apoio dos Nobres Pares na aprovagéio do prese i
de Lei.

Y

-

Este impresso fol confeccionado
com papal 100% reciclado
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Camara Munisifal de Sorocala

Estado de Sio Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.111, de 25 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Cimara

Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

Camara Municipal de Sor a0s 25-de maio de 2015.

e
e

Ests impresso foi confeccionado
com paps! 100% reciclado
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Estado de Saa Paulo

N0 “*MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE MAIO DE 2015/ N° 1.689
FOLHA 1 DE 3
___________________________________ -
I .

LEI N° 11.111, DE 25 DE MAIOQ DE 2015 l
I Institui Incentivo fiscal s empresas que firmarem contrato de trabalho )
. para o primeiro emprego no ambito do municipio de Sorocaba e da outras '
' providéncias. , :
Projeto de Lei n® 119/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes .
Gervino Claudio Gongaives, Presidente da C&mara Municipal de Sorocaba, I
| de acordo com o que dispoe o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio .
. de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro |
| de 2007 (Regimento interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba .
decreta e eu promulgo a seguinte Lei: |

- Art. 1° Fica instituido Incentivo Fiscal ds empresas estabelecidas no I
| municipio de Sorocaba que venham a propiciar 0 contrato de primeiro
emprego acs jovens aqui residentes que nunca tiveram a sua Carteira de
Trabatho e Previdéncia Social, C.T.P.S. assinada, obedecendo ao disposto I
I nesta Lei, bem como no Regulamento e Instru¢des Normativas a serem .
. emitidos pelo orgao competente do Poder Executivo Municipal. |
| § 1° Para os efeitos desta Lei, Contrato de Primeiro Emprego € aquele .
. celebrado entre empregador e empregado, que nunca tenha sido contratado |
| anteriormente por tempo indeterminado através de anotagao em sua .
. C.T.PS., e possua idade superior a 18 (dezoito) anos e inferior a 25 (virte !
i e Cinco) anos. l
: § 2° 0 incentivo fiscal instituido no caput do art. 1° desta Lei consiste .
! em abater dos valores devidos ao Tesouro Municipal, na data de cada
; incidéncia do Imposto Sobre Servigos, ISS, os percentuais abaixo para .
. aquelas empresas que efetivarem no minimo 10% de novas contrata¢des |
I na forma definida no § 1° do art. 1° desta Lei.

| | - 1% quando a empresa confribuinte ja mantiver até 50 empregados;
. Il - 1,5% quando a empresa contribuinte j& mantiver mais de 50 |
l empregados e até 100 empregados; | "
. il - 2% quando a empresa contribuinle jA mantiver mais de 100 |

! ~ empregados e até 200 empregados; I
i IV - 25% quando a empresa contribuinte j& mantiver mais de 200 .
) empregados; I
! !
! !
e _ e - - Gt e n e mm s e s mm s e s mm s = s = - s F iy
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Estado de Sdo Paulo

N° *MUNICIPIO DE SOROCABA™ 29 DE MAIO DE 2015/N°1.689
FOLHA2 DE 3

Ant. 2° 0 incentivo fiscal previsto nesta Lel vigorara enquanto perdurarem I
| as contratagbes aludidas no art. 1° e os contratados que commespondem a .
. quota minima definida no artigo anterior n3o ultrapassem a idade de 25 |
I (vinte e cinco) anos. ‘ |
- Art. 3° 0 incentivo fiscal previsto nesta Lei n3o vigorara para efeito de - .
I abatimento sobre imposto inscrito em divida ativa do municipio ou quando |
decorrente de auto de infragao. .
Art. 4° As empresas que agirem com dolo ou acarretar desvio do objeto do I
| Incentivo Fiscal previsto nesta Lei serdo aplicadas multas correspondentes

. a dez vezes 0 valor incentivado, devidamente corrigido pela Secretaria )
I Municipal da Fazenda, sem preluizo de outras sangbes administrativas e .
. penais cabiveis. l
i Art. 5° As despesas com a execu@o da presente Lei correrao por conta de .

verba or¢gamentaria propria. I

i Art. 6° Esta Lei entrarda em vigor em 1° de janeiro do ano em que a .
. estimativa da renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada |
[ na Lei orgamentana anual. .

. A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de maio de 2015. [
: .
. GERVINO CLAUDIO GONCALVES |
| Presidente I
| Publicada na Divisio de Expediente Legisiativo da Cimara Municipal de I
; Sorocaba, na data supra.- .
: | JOEL DE JESUS SANTANA :

' Secretario Geral

|
|
e e e e e e e e e e s s e e e — . — . y
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Ests Impresso fol confecclonado
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Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE MAIODE 2015/ N 1.689
FOLHA 3DE3

JUSTIFICATIVA: |
| A proposta de incentivo fiscal para as empresas que admitirem em seu .
* quadro de empregados, jovens que nunca tenham sido anteriormente |
I contratados feva em conta a realidade do mercado de trabalho na regiio
i de Sorocaba, alids como em todo o Pais, alarmante em todos os sentidos.
. Principalmente no que tange & juventude, a falta de perspectiva de I
I realizacao profissional s6 faz crescer 0 animo A atividade ilicita, 2 apatia .
. ¢ desagregacao familiar. |
I Ao sair da escola, mesmo que tenha sido a melhor formacdo, nossos .
. cidadaos jovens penam ante a dura realidade de nao encontrar uma |
I colocagao no mercado profissional. - .
. Disposto a amenizar essa situagao, o Governo do Maranhéo, por exemplo, I
| langou o Projeto Primeiro Emprego em parceria com o SINE (Sistema
_Nacional de Empregos) e entidades empresariais, e tendo como meta criar
28 mil novos empregos até o final de 1998. I
| Nossa proposta faz variar o incentivo (abatimento do ISS - Imposto Sobre .
. Servigoy de 1% para empresas que tenham menos de 50 empregados até . |
I 2,5% para as demais de 200 empregados. .
. Essa iniciativa representa um esfor¢o para concretamente apresentar ]
| alternativas a uma politica de manutencdo e geragdo de empregos. .
. Modesta e bem verdade, e que tambem nao deixa de levar em contra !
| as razoes estruturais que determinam a grave crise global em tomo do
" emprego, porém representa uma proposta viavel a criagao de novos postos
I de trabatho.
I Pela importancia desta questao para a solugao de um problema que aflige ]
. uma boa parcela da nossa comunidade, contamos com 0 apoio dos Nobres |
I Pares na aprovagao do presente Projeto de Lel. '

I  TERMO DECLARATORIO

. A presente Lei n® 11.111, de 25 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta |
| Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da .
. Lei Organica do Municipio. '
! Camara Municipal de Sorocaba, aos 25 de maio de 2015.

: JOEL DE JESUS SANTANA .
! Secretario Geral l
I N
. |
I .
. : |
. e i e . — a8
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com papel 108% reciclado



