Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, A4 de JANEILO. de 2 023.

SEI-DCDAO-PL-EX- Oﬁ_ /2023
Processo n? 14.584/2022

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e da outras providéncias.

Considerando a necessidade de estabelecer critérios para regularizar,
licenciar e planejar edificacBes em Areas de Interesse Social, atendendo 3 politica
habitacional do Municipio, que visa a reducdo do déficit habitacional e a methoria da
infraestrutura urbana, com prioridade para a populagio de baixa renda.

Considerando a Constituicio Federal que prevé a fungdo social da
propriedade e o direito fundamental de moradia.

Considerando os incisos XV e XVI, artigo 29, a Lei Federal n2 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - estabelece a simplificacdo da legislagdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
redugdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais; bem como a
isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogio de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacio, atendido o interesse
social.

Considerando o inciso Il, artigo 40, Lei Municipal n? 11.022, de 16 de
dezembro de 2014 - Plano Diretor de Sorocaba - onde diz que a Prefeitura de Sorocaba, na
Area Urbana, poderd instituir e delimitar, por meio de Lei Municipal especifica, Zonas ou
Areas de Especial Interesse Social para Habitacdo, com o objetivo de promover lotes
urbanizados para a populacio de baixa renda.

As areas publicas referenciadas nessa proposta de Projeto de Lei tratam-
se de vazios urbanos subutilizados, tendo a necessidade de que se faga cumprir a fungdo
social da terra e, conforme Erminia Maricato diz:

A presenca de vazios urbanos onera os cofres publicos e a populacdo
como um todo, pois o imposto recolhido é menor, a 4rea vazia se
apropria dos investimentos realizados e ainda ndo cumpre sua funcg3o
social, pois a concentracdo de vazios urbanos e a valorizagio da regifio
impedem que a camada de baixa renda adquira ou resida nesse
territério, ampliando a exclusido e o espraiamento periférico
(MARICATQ, 2013).1

! MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 6. ed. Petropolis: Vozes, 2013.
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Utilizando essas areas publicas e ociosas como instrumento para
fomento de lotes urbanizados, conforme previsto no Plano Diretor, fard com a populagio de
baixa renda que ndo foi atendida por Programas Habitacionais anteriores, bem como mora
na cidade ha pelo menos 5(cinco) anos, obtenha a oportunidade de receber um lote
urbanizado, aqui denominado como “Lote Popular”, podendo construir sua prépria moradia
unifamiliar, seguindo um projeto efetuado por profissionais credenciados, de forma
particular, ou solicitarem a Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria - SEHAB uma
planta social para sua moradia, efetuada por técnicos da drea da construcdo civil da
Secretaria, ou sendo atendidos por meio da Lei de ATHIS (Lei n2 12.125, de 8 de novembro
de 2019}, promovendo assim a utilizagdo de vazios urbanos publicos de menores tamanhos,
subutilizados, infraestruturados e inseridos no contexto urbano, em bairros consolidados,
providos de equipamentos publicos, comércios e servicos, atendendo também o inciso |, art.
29, da Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, no que se refere
a garantia do direito a cidades sustentdveis, em consondncia com o que diz Erminia
Maricato:

“O Estatuto da Cidade pode ser um norteador para as atividades e o
planejamento do espago urbano na cidade brasileira do século XXi para
0 combate as praticas segregacionistas, pois capacita o gestor publico
com instrumentos, que ao serem utilizados corretamente para o bem
coletivo sdo capazes de romper o paradigma segregacionista das
cidades brasileiras, objetivando a integragdo de classes sociais, reducio
da violéncia, partilha equitativa dos servigos urbanos, manutencio dos
potenciais ambientais e participagdo democréatica no gerenciamento das
cidades” (MARICATO, 2003).2

Ainda sobre a necessidade de se reduzir as desigualdades sociais e a
inibicdo de segregacio socioespacial:

“Na meta de se reduzir as desigualdades sociais, o Estatuto da Cidade
enfatiza muitos instrumentos urbanisticos na inibicdo da segregacdo
urbana, visto que esse processo segregacionista é a linha contréria 2
sustentabilidade, pois a formagdo de “guetos sociais” nas cidades ignora
a logica sustentdvel horménica entre sociedade, natureza e economia”

{(PRIETO, 2006).3

Assim, os Lotes Populares se baseiam na premissa da utilizacdo de
vazios urbanos publicos para dar oportunidade 3 populacdo de baixa renda de construir sua
propria moradia unifamiliar, sendo assim, nic impactando drasticamente no potencial
urbano de onde esses lotes serdo inseridos, visto que serdo pequenos recortes de vazios
urbanos publicos subutilizados em bairros j& consolidados. Vazios Urbanos estes que, por
serem de tamanhos menores, acabam sendo inviabilizados para implantagdo de

2 MARICATO, E. Conhecer para resolver a cidade ilegal. In: CASTRIOTA, L. B. {Org.}. Urbaniza¢do brasileira:
redescobertas. Belo Horizonte: C/Arte, 2003. p. 78-96.
* PRIETO, E. C. O Estatuto da Cidade e o0 Meio Ambiente. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO,
4., 2006, Sdo Paulo. Anais... [S.L: s.n.], 2006. p. 81-100.
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equipamentos publicos, pois ndo atendem as especificagdes de projetos padrdes, como os
de Escolas e Equipamentos de Saude.

Ressalta-se também que os Lotes Populares serdo implantados em éareas
que serao declaradas em AEIS, com padrdes de no minimo 125m? (cento e vinte e cinco
metros quadrados) para lotes em meio de quadra e no maximo 210m? (duzentos e dez
metros quadrados) para lotes de esquina, utilizando também do art. 42, da Lei Municipal n2
11.022 de 16 de dezembro de 2014 - Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico
Territorial do Municipio de Sorocaba, onde permite que o Municipio preveja Normas
Especificas referentes ao parcelamento, uso e ocupagdo e, por meio de estudos do corpo
técnico da Secretaria da Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria foi possivel estabelecer tais
critérios descritos nesse Projeto de Lei.

Os Lotes Populares n3o devem serem vistos como uma solugdo
emergencial para pessoas residentes em areas de risco, por exemplo, visto que o possivel
contemplado ndo recebe algo pronto para morar, e sim algo para viabilizar uma futura
moradia, cabendo ao Poder Publico municipal garantir politicas equitativas de acesso 2
moradia.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicao, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

O MAGANHATO

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA

PL - Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio
dele doar lotes em areas publicas e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI
(Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa Meu Terreno Sorocaba e por
meio dele doar lotes em areas publicas
e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

TiITULO |
Programa Meu Terreno

CAPITULO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 12 S3o considerados principios desta Lei:
| - direito a Moradia Digna;

Il - cumprimento da fungdo social da propriedade;

Art. 22 Constituem objetivos desta Lei:

| - ordenar o Pleno desenvolvimento da propriedade urbana;

Il - aumentar a oferta de lotes populares;

[l - promover a isonomia na promocdo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizag¢do de interesse social.

Art. 32 Fica vedada a utilizag8o de areas verdes, para os fins desta Lei.

Art. 42 Fica permitida a utilizac3o de dreas publicas institucionais vazias
efou subutilizadas para fins de produgio de lotes populares.

| — a desafetagdo da drea institucional devera ser precedida de:
a) estudos técnicos de viabilidade de mudanga de uso;

b) parecer técnico subscrito por urbanista e/ou Camara Técnica de
Legisiacdo Urbanista;

¢) participagdo popular por meio do Consetho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Sorocaba ~ COMUPLAN;
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d) participagéio popular por meio do Conselho Municipal de Habitacio —
COMHABIS;

e) participagdo popular por meio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA;

f) autorizacdo legislativa;

Il — a drea pablica institucional pleiteada para a producdo de lotes
deverd:

a) contar com a infraestrutura bdsica do loteamento;
b) ter uso predominantemente residencial;

c) estar inserida em drea urbanizada;

d) ndo estar sujeita a dreas alagadigas e inundacées;

e) abastecida com equipamentos comunitarios.

Art. 52 Para fins desta Lei, consideram-se:

| - Areas pUblicas Dominiais: S3o0 bens que fazem parte do patriménio
disponivel do Municipio, ndo tem uma afetacdo definida, podem ser utilizados e alienados
mediante autorizacio legislativa.

It - Areas pdblicas Institucionais: Area proveniente do processo de
loteamento residencial e/ou comercial, transferida ao patriménio publico do Municipio para
uso institucional, destinada a equipamentos comunitérios.

Il - Areas publicas Verdes: Area proveniente do processo de loteamento
residencial e/ou comercial, transferida ao patriménio publico do Municipio, que proporciona
a permeabilidade do solo, favorece a arborizacio da cidade e minimiza os impactos
ambientais causados pelo parcelamento.

IV - Lotes Populares: Terreno inserido em solo urbano, provido de
infraestrutura, composta por sistema vidrio, saneamento basico publico, rede de energia
eleétrica, transporte publico, dentre outros, parcelado em lotes menores para fins de moradia
de interesse social. Os Lotes Populares aqui denominados s3o equivalentes aos Lotes
Urbanizados, citados no Plano Diretor, e com a finalidade de atender familias com renda
bruta de 0 (zero) a 7 (sete) salarios minimos.
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CAPITULO Il
Viabilizac3do dos Lotes Populares

Art. 62 Para selecdo e aprovacgdo da viabilidade dos Lotes Populares
sera necessaria autuacdo do Processo dos Lotes Populares e encarte de documentos
técnicos que comprovem a viabilidade dos mesmos.

Paragrafo dUnico. Fica a Secretaria de Habitacdo e Regularizacio
Fundiaria - SEHAB ou a Secretaria que vier a suceder, responsavel pela autuacio,
tramitacGes e controle desses documentos até sua destinacio final.

CAPITULO Il
Da Selegdo dos Beneficiarios

Art. 72 A selecdo da demanda apta a tentativa de aquisicdo dos lotes
populares produzidos no ambito do Programa Meu Terreno Sorocaba sera mediante filtro no
cadastro habitacional do referido programa.

§ 12 O filtro contemplard o cumprimento das exigéncias legais que
atribuem a reserva de vagas para alguns segmentos sociais, como idosos e deficientes, e
também a identificacdo da demanda habitacional, conforme os pardmetros apresentados
pela Fundagao Jodo Pinheiro, desde que estejam em consonéncia com o perfil da demanda
habitacional existente nesse Municipio.

§ 22 O filtro, que caracteriza os critérios de atendimento, serd
apresentado em futura Resolucdo da Secretaria de Habitacdo e Regularizagiio Fundiaria -
SEHAB.

Art. 82 A selegdo da demanda publica a ser atendida pelo programa
habitacional Meu Terreno Sorocaba, se caracteriza pelas seguintes etapas:

a) filtro no cadastro habitacional municipal préprio do programa;

b} publicagdo de listagem daqueles municipes que cumpriram a etapa

L{g /2

o,

c) convocagdo dos municipes que cumpriram a etapa “a”;

d) publicagdo de listagem dos municipes com identificacio do
cumprimento dos filtros presentes na etapa “a”, do critério da Lei Municipal n¢ 5.899, de 10
de maio de 1999, da reserva prevista das Leis Federais n? 10.741, de 12 de outubro de 2003
e n? 13.146, de 6 de julho de 2015, além da faixa de renda;
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e} abertura de prazo recursal referente 3 publicacio da etapa “d”;
f) publicagdo de listagem com recursos analisados;

g) publicagdo da listagem final dos participantes do sorteio para
hierarquizagdo;

h) sorteio de hierarquizac3o;

I} convocagdo dos municipes sorteados para comprovacio dos critérios
de elegibilidade;

j) sorteio de atribuicio de lote popular;

k) convocacdo para assinatura de contrato.

Art. 92 A listagem final de candidatos a beneficiarios que irdo participar
do programa habitacional serd encaminhada para publicacdo no Didrio Oficial do Municipio,
por meio de Edital emitido pela Secretaria de Habitagfio e Regularizacdo Fundiaria - SEHAB,
para convocagao desses municipes com o objetivo de realizar o atendimento social e
orientar sobre os lotes populares.

§ 12 Para ndo haver direcionamento ou qualquer chance de escolha de
lotes populares pelos candidatos a beneficidrios que irdo participar do programa, fica
proibida qualquer divulgacdo do enderego, dimensdes ou regido do Municipio em que os
lotes populares ofertados se localizam antes do atendimento social presencial.

§ 22 Caso ocorra a recusa do beneficidrio em relacdo a localizagdo dos
lotes populares oferecidos no momento do atendimento presencial, este saira da lista de
municipes indicados, sob pena de exclusio definitiva do processo de tentativa de
atendimento.

Art. 10. O municipe candidato a beneficidrio que tiver seu nome
publicado em Edital emitido pela Secretaria de Habitacdo e Regularizacio Fundiaria - SEHAB,
conforme art. 92 desta Lei, deverd comparecer presencialmente 3 Secretaria de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria - SEHAB em até 15 (quinze) dias corridos apds a data de publicagdo
do referido Edital no Didrio Oficial do Municipio, na data, horario e endereco especificado no
Edital, para manifestacdo de interesse e apresentacao de documentos comprobatérios.

§ 12 Vencido o prazo previsto no caput, a convocacio do beneficidrio
apto que ndo compareceu a primeira chamada sera feita de forma presencial pela Secretaria
de Habitagdo e Regularizagiio Fundidria - SEHAB, no endereco de residéncia do beneficidrio
que a Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria - SEHAB possuir em seu banco de
dados.
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§ 22 Ndo havendo ainda o comparecimento, apés a convocacdo in loco,
a Secretaria de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria - SEHAB enviard uma convocacgdo com
Aviso de Recebimento (A.R.), ao endereco do candidato, endereco este que a Secretaria
obtiver em seu banco de dados. O candidato a beneficidrio que for novamente convocado,
agora via correspondéncia com A.R., tera um novo prazo de 7 (sete} dias a contar da data de
recebimento da convocacgdo constante no A.R., para comparecer ao atendimento social na
data, hordrio e endereco especificado pela Secretaria de Habitagdo e Regularizagio
Fundiaria - SEHAB, conforme Lei Municipal n2 11.866, de 11 de fevereiro de 2019.

§ 32 Se mesmo assim nao houver o comparecimento do candidato a
beneficiario, este sera excluido do processo de selegdo do Programa Meu Terreno Sorocaba.

Art. 11. O municipe beneficiario que comparecer 3 Secretaria de
Habitacdo e Regularizagdo Fundidria - SEHAB deve apresentar os seguintes documentos
comprobatorios:

[ - RG e CPF de todos os membros da familia indicada;
Il - comprovante de estado civil de todos os membros da familia;
HI - comprovante de renda de todos os membros da familia;

IV - comprovantes de residéncia {um atual e um de no minimo 5 (cinco)
anos atras) em nome do responsavel familiar;

V - declaragdo de que o beneficidrio ndo seja concessionério, foreiro ou
proprietario exclusivo de imovel urbano ou rural.

Paragrafo tnico. Os documentos dos candidatos a beneficidrios serdo
analisados pela Secretaria de Habitagdo e Regulariza¢do Fundidria - SEHAB e, se aprovados,
passardo a compor a lista de beneficidrios aprovados para receber um dos lotes populares
ofertados no momento.

Art. 12. Os lotes populares disponiveis serdo ofertados aos candidatos a
beneficidrios aprovados na comprovacdo de documentos e a distribuicio destes se dara por
meio de sorteio acompanhado pelo COMHABIS ~ Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, sendo vedada a escolha de lote pelo beneficidrio contemplado.

Paragrafo Gnico. Caso ocorra a recusa do beneficiario contemplado ao
lote ofertado apés o sorteio, este também saird da lista de beneficidrios aprovados, sob
pena de exclusdo definitiva do processo de atendimento.



Projeto de Lei —fls. 6.

Art. 13. Apds a comprovagado dos requisitos e assinatura do termo de
aceite, a Secretaria de Habita¢io e Regularizacdo Fundidria - SEHAB ficara responsavel pela
emiss3o do Contrato de Doacdo do Imdvel e posterior encaminhamento para o Cartério de
Registro de Iméveis para a transferéncia da titulacdo.

§ 12 O beneficiario terd 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados por
igual periodo, a partir da assinatura do contrato de doagio e da transferéncia da titulacio do
imével, para construir e ocupar o imdvel, sob pena de retrocess3o.

§ 22 Durante o decorrer dos 12 (doze) meses supracitados, haverd o
acompanhamento da familia por equipe técnica dessa Secretaria de Habitagdo e
Regularizacdo Fundidria - SEHAB com o objetivo de identificar eventuais dificuldades no
cumprimento do termo de aceite e, se possivel, sanar tais demandas, a fim de que seja
evitada a retrocessdo, conforme o paragrafo anterior deste artigo.

§ 32 A periodicidade do acompanhamento de que trata o paragrafo
anterior deste artigo, sera publicada por meio de Resolugdo da Secretaria de Habitacdo e
Regularizagdo Fundidria - SEHAB, posteriormente & primeira transferéncia de titulacio, que
trata nesta Lei.

Art. 14. Para a construcdo de sua moradia o beneficidrio deverd efetuar
uma das 3 {trés) opcdes:

I - solicitar a Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria - SEHAB
uma planta social para sua moradia, efetuada por técnicos da construcgo civil da Secretaria;
ou

Il - solicitar o projeto da edificacdo de forma prioritaria, conforme Lei
Municipal n® 12.125, de 8 de novembro de 2019; ou

lli — contratar, de forma particular, um profissional apto para emitir
ART/RRT ou documento de igual validade, para a execucdo do projeto e acompanhamento
da obra.

Art. 15. A Prefeitura Municipal de Sorocaba se isenta de quaisquer
responsabilidades e eventuais indenizages oriundas da execucio da construcio em
desconformidade com o projeto, cabendo ao beneficidrio arcar com as responsabilidades e
responder pelas san¢des cabiveis.

Art. 16. Fica proibida a venda, locagdo e/ou cessdo do imével doado por
meio desta Lei pelo prazo de 10 (dez) anos, a partir da data da transferéncia da titulacdo do
imével.

§ 12 Nas hipdteses de dissolugdio de unidio estével, separacio ou
divorcio, o titulo de propriedade do imével adquirido no dmbito desta Lei, na constancia do
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casamento ou da unido estdvel, serd registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel.

§ 22 Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja atribuida
exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da propriedade do imodvel serd
registrado em seu nome ou a ele transferido.

§ 32 A presente doagdo podera ser rescindida, determinando a revers3o
do imével ao patriménio publico, em caso de descumprimento das disposicdes contidas
nesta Lei ou quaisquer fraudes no processo de doagdo, acrescentando-se a san¢ao de perda
de valores de investimentos na construcio ou quaisquer melhorias efetuadas no imével.

Art. 17. Os recursos financeiros para edificacdo da residéncia e para
custas cartoriais serdo de total responsabilidade do municipe beneficigrio do lote social.

Art. 18. Para auxiliar na viabilizagdo das moradias nos lotes sociais,
poderdo ser captados recursos financeiros externos, utilizacdo de orcamento préprio ou
recursos direcionados a Secretaria de Habitacgo e Regularizagdo Fundiaria - SEHAB e, ou ao
Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social (FMHIS).

Art. 19. O lote a ser doado tera como valor de avaliacdo, o valor venal
fixado para fins de lancamento de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Art. 20. Permanecerdo reservadas 3 municipalidade todas as areas
identificadas em plantas e memoriais descritivos, que nio forem objetos de titulacdo.

Art. 21. As despesas com a execuc¢io da presente Lei correrdo por conta
de dotag¢do orcamentaria prépria.

Art. 22. A presente Lei entra em vigor a partir da data de sua
publicagio.

%’L—;‘- -’_7’;?—_:

RODRIG ANHATO
Prefeito Municipal




