CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° /2023

“Institui a Politica Municipal de Cidades

Inteligentes (PMCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e da outras

providéncias.”
CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Municipal de Cidades Inteligentes

(PMCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes, e dispoe

sobre os principios e diretrizes que a norteardo, os seus objetivos, as agOes a

serem realizadas, os recursos alocaveis e dé outras providéncias.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - cidade inteligente: espaco urbano orientado para o investimento em

capital humano e social, o desenvolvimento econdmico sustentdvel e o uso de

tecnologias disponiveis para aprimorar e interconectar 0s servicos e a
infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevagdo da qualidade de vida e do bem-estar dos

cidadios.

II - dimensdes: setores alvo de gestdo, investimento e governanca para o

desenvolvimento de cidades inteligentes;

[II - componentes: elementos subjacentes a cada dimensdo da cidade
inteligente por meio dos quais deve ser avaliada a aderéncia da cidade ao

conceito de cidade inteligente;

IV - cocriagdo: processo em que todas as partes interessadas,

especialmente os cidaddos, tenham espacos igualitarios garantidos para
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exposicdo, discussdo e selecdo de ideias e tomada de decisdes, objetivando

solugBes para os problemas urbanos;

V - iniciativa de cidade inteligente: todas as a¢des que visam transformar
o ambiente urbano, desenvolvidas por meio de processo de cocriagdo com a
populagdo, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos definidos nesta

Lei.

VI - ICT (Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagéo): o6rgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,

com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu

objetivo social ou estatutério a pesquisa bésica ou aplicada de caréter cientifico

ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;
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VII - plano de cidade inteligente: instrumento que estabelece, com base

]

em processo participativo permanente de planejamento e viabilidade
socioecondmica e financeira, as diretrizes, objetivos e acles para o
desenvolvimento de cidade inteligente, em todas as suas dimensdes e

componentes definidos nesta Lei;

VIII - TIC: tecnologias das informagdes e comunicagdes;

IX - ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, aprovados pela

Assembleia Geral das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) e consolidadas

em agenda de governo.

Art. 3°. Cidade inteligente se desenvolve nas seguintes dimensdes e

respectivos componentes:
I - sociedade inovadora e altamente qualificada:

a) educagéo basica com aprendizagem de qualidade;
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b) educacdo digital e inovadora;

¢) estimulo a criatividade e a formacdo e desenvolvimento de classe

criativa;
d) forca de trabalho qualificada com as demandas;
e) educacao superior mais acessivel;

N

f) estimulo a sustentatibilidade, segundo os principios ESG

(environmental social and governance).
II - economia:
a) integragdo com arranjos produtivos locais;
b) desenvolvimento das vocagdes locais;
c) ecossistemas de inovagdo, incluidas as ICT; e

d) economia do conhecimento e ambiente pré-negdécios.

III - governo:

a) governanca participativa e cocriagao;

b) servigos publicos;

c) gestdo e administracdo da cidade; e

d) arranjos institucionais;

IV - sustentabilidade:

a) ambiente natural e sustentabilidade ecol6gica;
b) ambiente construido e infraestrutura da cidade;

¢) resiliéncia urbana; e
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d) saneamento basico.

V - TIC e demais tecnologias:

a) infraestrutura de equipamentos e softwares;
b) servicos digitais;

c¢) dados e informag0es; e

d) seguranca da informacdo e privacidade, na forma da Lei Geral de

Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

VI - mobilidade urbana, urbanizagio, energias renovaveis, satde e

qualidade de vida.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 4°. A cidade inteligente devera ser regida pelos seguintes principios:

I - dignidade da pessoa humana;

IT - participacdo social e exercicio da cidadania;

II - cocriacdo e troca de conhecimento entre o Poder Pablico e a 2
sociedade; s

IV - inclusdo socioecondmica;

V - privacidade dos cidadéos e seguranca dos dados;

VI - inovacao na prestagao dos servicos;

VII - tecnologia como mediadora para o alcance do bem-estar da

populacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - economia e desenvolvimento baseados no conhecimento;
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IX - transparéncia na prestagdo dos servicos;

X - eficiéncia, efetividade, eficicia e economicidade na prestacdo de

servicos;

XI - avaliagdo e aprimoramento permanente de acdes de cidades

inteligentes;
XII - planejamento das iniciativas;
XIII - integracdo de politicas publicas e servigos;
XIV - integracdo entre 6rgaos e entidades;

XV - compromisso com a melhoria da qualidade da educacao e elevagéo

da escolaridade;
XVI - educacdo e capacitagao continuada da sociedade;
XVII - incentivo a diversidade de ideias e criatividade;
XVIII - sustentabilidade ambiental;

XIX - formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;
XX - planejamento do desenvolvimento das cidades;
XXI - garantir moradia digna;
XXII - a¢des e servicos de satide.

Art. 5°. O desenvolvimento de iniciativas de cidades inteligentes devera

observar as seguintes diretrizes:

I - utilizagdo de tecnologia para integragdo de politicas publicas e

prestacdo de servigos ao cidadao;
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1T - desenvolvimento de servicos e solugdes baseadas na economia do

conhecimento e TIC;

I1I - integragdo de servigos e informagdes entre 6rgaos e entidades locais,

com foco na prevengdo de eventos criticos e desastres;

IV - integragdo de bancos de dados do Poder Piblico mediante o uso de

padrdes de interoperabilidade;
V - incentivo a digitalizacdo de servicos e processos;
VI - compartilhamento de dados e informacdes entre entes federativos;

VII - planejamento, gestdo e execugdo de fungdes publicas de interesse
comum em unidades interfederativas, em conformidade com a Lei n° 13.089, de

12 de janeiro de 2015;

VIII - priorizagdo da execugdo de iniciativas por meio de consércios
publicos ou uso de outros instrumentos de colaboragdo entre Municipios e

outros entes federativos;

IX - comunicacdo permanente entre 6rgdos de controle e unidades

jurisdicionadas;

X - estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, empreendedorismo e a

inovacao;

XI - promogdo de espagos, inclusive presenciais, para cocriagdo e troca

de conhecimento entre o Poder Publico e a sociedade;

XII - utilizacdo de indicadores de desempenho para monitoramento e

avaliacdo permanente das iniciativas de cidades inteligentes;

XIII - estimulo ao engajamento do cidadao;
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XIV - transparéncia e publicidade de dados e informagdes, sem prejuizo

a privacidade da populagdo e a seguranca dos dados;

XV - planejamento orcamentdrio e financeiro compativel a

sustentabilidade dos investimentos;

XVI - compromisso com o cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano
Nacional de Educacéo, em especial as Metas 7 a 12, e das estratégiase acdes para

educagao e capacitagdo profissional relacionadas a transformagao digital;

XVII -implementagdo de politica de inovagao e tecnologia na educacéo,

para melhoria da gestdo e da aprendizagem escolares;
XVIII - educacéo digital da populagao;

XIX - qualificagdo da forca de trabalho para desenvolvimento das

habilidades e competéncias exigidas pela economia digital e tecnologias da

quarta revolugdo industrial;
XX - incentivo a formacao técnica e superior na drea de TIC;

XXI - incentivo a industria criativa;

XXII - incentivo ao varejo local;

XXII - promogédo de espagos publicos para incentivar e proporcionar o

desenvolvimento da criatividade e da inovacéo;

XXIV - parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de atividades de
extensdo, inclusive para formagdo continuada dos professores da educacio
basica, da qualificagdo da forca de trabalho e da populagdo em geral,

sintonizadas com as necessidades da economia local;

XXV - gestdo orientada a sustentabilidade ambiental; e
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XXVI - planejamento urbano com foco na eficiéncia da mobilidade e

micromobilidade urbana, no uso diversificado da ocupagdo do solo e na

apropriagao dos espagos pelos cidadaos.

§ 1°. Na prevengdo dos eventos de que trata o inciso III deste artigo, as
iniciativas deverdo prever a promogdo de respostas eficazes em casos de
desastres, acidentes ou situagdes de calamidade nos Municipios, em

conformidade com a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2°. A observancia da privacidade e da seguranca de que trata o inciso
XIV devera levar em consideracdo a necessaria garantia da protegdo dos dados
pessoais e o uso das melhores praticas, em conformidade com a Lei n°® 13.709,

de 14 de agosto de 2018.
CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE CIDADE INTELIGENTE
Art. 6°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Cidade Inteligente:

I - elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-estar da

populacéo;
I - reduzir as desigualdades econdmicas e sociais entre o0 Municipio;

III - elevar a competitividade e insercdo nacional e internacional do

Municipio de Sorocaba;

IV - capacitar a populagdo e os gestores publicos para aprimoramento

da gestdo e governanca das cidades e para o uso das TIC;

V - disseminar a inovagdo da administracio puablica em beneficio da

sociedade;
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VI - estimular a criatividade, por meio de fomento a colaboracdo, busca

de parcerias e gestdo de conhecimento, com foco no cidadéao;

VII - desenvolver protétipos e solucdes para problemas enfrentados nas

cidades;
VIII - ampliar a participagdo e o engajamento social;

IX - reduzir barreiras a inovacdo e ao empreendedorismo e estimular ao

desenvolvimento de startups;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua inser¢do na

economia digital e na governanga das cidades;
XI - ampliar o governo eletrdnico e a governanca eletronica;

XII - inserir as TIC na prestagdo e na integracdo dos servicos oferecidos

aos cidadaos;

XII - reduzir a poluigdo ambiental e o consumo de recursos naturais,

bem como a emissédo de gases de efeito estufa no ambiente urbano;

XIV - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social, em especial

a dos idosos e das pessoas com deficiéncia;

XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das estratégias e
acOes para a educagdo e formacdo profissional relacionadas a transformagao
digital e do cumprimento do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei

n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente das Metas 7 a 12;

XVI - promover a educacdo digital nas escolas, por meio de politica de
inovagdo e tecnologia na educagéo e, para a populagdo em geral, por meio de
programas de educagdo continuada, bem como aproximar as instituicdes de

ensino do poder publico;
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XVII - permitir o desenvolvimento de novas habilidades técnicas no

ambito educacional, tais como programacdo, design, gestdo de projetos, gestdo

do tempo e realizacdo de hackathon;

XVIII - garantir a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
nas escolas bem como o uso crescente e inclusivo de tecnologias disponiveis
para aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das cidades
educacdo béasica e qualificar a forca de trabalho nas tecnologias da quarta
revolucdo industrial e nas competéncias e habilidades demandadas pela

economia digital;
XIX - contribuir de maneira estratégica para o cumprimento dos ODS;

XX - promover politicas publicas nos diversos eixos de cidade
inteligente, como economia, educacdo, pessoas e comunidades, governanca,
meio ambiente, mobilidade, habitagdo, esporte, seguranca, satude, cultura,

infraestrutura, tecnologia;

XXI - promogéo do desenvolvimento industrial, comercial e de servico no

municipio de Sorocaba;

N

XXII - realizacdo de Programas de Fomentos a Inovagdo e

Q

Transformacédo Digital.
Art. 7°. O plano de cidade inteligente devera conter, no minimo:
[ - os principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade inteligente;

II - o planejamento e as acdes a serem executadas em cada uma das

dimensdes e componentes de cidade inteligente;

I - estrutura de governanca que garanta a participagdo da populagéo,
por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao longo de toda a iniciativa,

incluindo planejamento, execucdo e avaliagdo;
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IV - indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e metas de

curto, médio e longo prazos para cada uma das agdes integrantes do plano; e

V - procedimentos que garantam a avaliacdo periddica de cada ac¢do e a

publicidade dos respectivos resultados;

VI - elaboragdo ou revisdo de normas, politicas, programas e estratégias
para adequé-los a visdo de futuro da cidade, no sentido apontado pela “Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes”, conforme estabelecido no plano diretor ou

em outros instrumentos de planejamento municipal.

Paréagrafo tnico. Os indicadores de que trata o inciso IV do art. 8° desta

Lei deverdo avaliar, minimamente, o seguinte:
I - economicidade, considerando os custos envolvidos;

II - eficiéncia e eficacia, considerando o indice de execucdo, os prazos e

as metas estipuladas;

III - efetividade, considerando os resultados alcancados e objetivos

estipulados;

IV - equidade, considerando o acesso aos beneficios e resultados pela

populagédo;

V - sustentabilidade ambiental, considerando os impactos no consumo

de recursos naturais, na concentracao de poluentes e de gases de efeito estufa;

VI - impacto socioecondmico, considerando os beneficios para a

qualidade de vida e bem-estar, inclusdo social e desenvolvimento econémico;

VII - sustentabilidade financeira, considerando a origem dos custos

necessarios para a continuidade da iniciativa;
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VIII - impacto financeiro, considerando os efeitos da iniciativa no

orcamento publico;

IX - externalidades nos servicos e na infraestrutura da cidade,

considerando as possiveis melhorias ou os efeitos adversos gerados pela

iniciativa; e
X - aferigdo da contribuigado para o cumprimento dos ODS.

Art. 8°. Esta Lei complementa o disposto na Lei Municipal n° 11.726, de 4
de junho de 2018.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo

por conta das dotagGes orcamentarias proprias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sorocaba, 04 de Julho de 2023.

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA:

Inicialmente, esclarecemos que ndo obstante possuamos diversas leis

acerca de questdes essenciais para cidades inteligentes, ndo existe no
ordenamento juridico local uma norma capaz de dar orientacdo estratégica ao
Municipio de Sorocaba e coordenar a aplicagdo conjunta dos diversos ditames
afetos as cidades e essenciais ao desenvolvimento da inteligéncia urbana,

trazendo em si um suporte regulatério. Esse é o objetivo do presente projeto!

Inclusive, a construcdo deste marco regulatério sorocabano de “Cidades
Inteligentes” foi desenvolvida em conjunto com a Profa. Dra. Regiane Relva
Romano, que participou ativamente da “Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes”, da Unido, que por sua vez vem embasando como importante

documento de apoio e de referéncias as iniciativas legislativas de todo o Brasil.

Este projeto de lei visa, entdo, a preencher essa lacuna, com a criagao de
uma politica de Estado para Sorocaba, menos suscetivel as instabilidades de
governos, apresentando uma visdo estratégica e coordenada de questdes que,
por ora, se mostram essenciais ao desenvolvimento de cidades inteligentes em

nossa localidade.

Nesta Politica Municipal de Cidades Inteligentes (PMCI) temos
dispositivos mais especificos, que buscam implementar melhorias de gestdo e

governanca para o desenvolvimento das cidades inteligentes na cidade.

Chama-se atengéo para a definicdo do conceito de cidade inteligente, que
procurou sedimentar a integracdo dos conceitos de sustentabilidade, inclusdo
social, desenvolvimento econémico, cocriac3o, participacdo social e bem-estar,
sendo a tecnologia apenas um meio para agregar esses conceitos em torno do

objetivo comum de elevar a qualidade de vida.

Continuando o feito, como forma de melhor estruturar as acdes e

programas a serem implementados, dotando-os da maior abrangéncia e
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completude, foram positivados os conceitos de dimensdes e componentes das
cidades inteligentes. Novamente lancando mado do embasamento académico

obtido ao longo do estudo, optamos por prever, a0 menos, cinco dimensoes,
sobre os quais os eventuais planos municipais devem ser estruturados:
Governo, Sociedade, Ambiente Fisico e Tecnologias da Informacdo e

Comunicagdo (TIC).

Temos, ademais, os principios e diretrizes que deverdo reger as cidades
inteligentes. Os principios sdo conceitos humanistas e amplos que incluem a
busca pela dignidade da pessoa humana, a privacidade dos cidaddos, bem
como a eficiéncia e economicidade na prestagdo dos servigos. As diretrizes
incluem mais de vinte linhas gerais a serem seguidas e incluem ag¢des de cunho
socioecondmico, técnico-administrativo, de educagdo e capacitacdo dos

trabalhadores, entre outros.

Ainda, o projeto trata dos objetivos da PMCI - Politica Municipal de
Cidades Inteligentes. Vislumbrou-se a PMCI como sendo o instrumento maior
para a coordenagdo de todas as iniciativas, tanto publica quanto privada. Por
esse motivo, a PMCI ¢ a traducdo dos principios e diretrizes das cidades
inteligentes em um conjunto de objetivos a serem pela Administracéo. Sdo 17 os
objetivos a serem incentivados e coordenados pela politica nacional, entre eles,
aumentar o exercicio da cidadania, diminuir a desigualdade, disseminar a
inovagdo, capacitar digitalmente a populagdo, garantir a sustentabilidade das
iniciativas em equilibrio com o meio-ambiente e buscar o cumprimento dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel.

Destacamos também que foram incluidos os diversos eixos estratégicos
de “Cidades Inteligentes”, com fulcro de promover politicas publicas nos
campos da economia, educagdo, pessoas e comunidades, governanga, meio
ambiente, mobilidade, habitacdo, esporte, seguranca, saude, cultura,

infraestrutura, tecnologia.
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Fazer uma organizacdo inteligente é desenvolver e criar espagos mais
humanos, sustentaveis, ecolégicos, educados e resilientes. Empresas, industrias,

hospitais, escolas, shoppings, rede varejo, todo lugar que precisa cuidar de
agua, energia, negécios, mobilidade, governanca pode ser mais inteligente e
cooperar entre si. Esse é o fim de uma “Cidade Inteligente”, demandando
solucdes para o uso racional de recursos naturais e energia, além de usar da

forma correta a Tecnologia da Informagao e Comunicagéo (TIC).

Assim sendo, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao

deste marco regulatorio de “Cidades Inteligentes” no municipio de Sorocaba.

Sorocaba, 04 de Julho de 2023.
ITALOIVIOREIRA

VEREADOR



