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Assunto: Cria a Rede de Protecdo a Mae Sorocabana para gestao e execu-

cdo da rede de servicos de saude de assisténcia obstetrica e neonatal

no municipio de Sorocaba.
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CAMRA MUNICIPAL DE SORDCABA

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI__216 /2011

CRIA A REDE DE PROTECAO A MAE
SOROCABANA PARA GESTAO E
EXECUCAO DA REDE DE SERVICOS
DE SAUDE DE  ASSISTENCIA
OBSTETRICA E NEONATAL NO
MUNICIPIO DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Rede de Protegdo a Mae

Sorocabana.
|

Pérégrafo tnico - A Rede de Protecdo a Mae
Sorocabana tem por objetivo o desenvolvimento de agdes e servigos de
promogao, prevencdo e assisténcia a satide da gestante e do recém-
nascido, promovendo o acesso as agdes e servi¢os e a qualidade da
assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua organizagao e regulagdo

no ambito do Municfpio de Sorocaba.

Art. 2° - A Rede de Protecio a Mae Sorocabana

fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

I - toda gestante faz jus a atendimento de qualidade;
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I - toda gestante tem direito de conhecer

antecipadamente e ter assegurado o acesso a Maternidade no momento

do parto;

- x III - todo RN tem direito & adequada assisténcia

neonatal;

Art. 3° - Além do disposto no artigo 2° desta Lei para
X o inicio dos cuidados do RN, a gestante registrada e acompanhada pela
Rede de Protecdio a Mae Sorocabana receberd um enxoval padronizado

na Maternidade onde ocorrer o parto.
Art. 4° - Ficam instituidos:

I - o Sistema de Certificacdes e Recertificagdes dos
Servicos e Profissionais de Saude, integrado a Rede de Protecao a Mae

Sorocabana;

IT - a Central de Regulagdo Obstétrica e Neonatal da

Mie Sorocabana.

Art. 5° - A Central de Regulagdo Obstétrica e
Neonatal da Mae Sorocabana, a que se refere o inciso Il do artigo 4° desta
Lei, tem por finalidade organizar e regular o sistema de assisténcia

obstétrica e neonatal, estabelecendo a¢des que integrem todos os niveis
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dessa assisténcia, adotando mecanismos de regulacdo e definindo os

fluxos de funcionamento da rede de servigos de forma hierarquizada.

b

v« ¢ Art. 6° - Compete & Secretaria Municipal da Satide:

I - estruturar e garantir o funcionamento da Central

de Regulagao Obstétrica e Neonatal da Mée Sorocabana;

Il - identificar os servigos e garantir a realizagédo dos
- exames bésicos e especializados, bem como o acesso aos exames de

seguimento do pré-natal;

FIII - estabelecer as referéncias para a assisténcia

ambulatorial e hospitalar da gestante de alto risco e do RN de risco;

IV - monitorar o desempenho da assisténcia

obstétrica e neonatal e os resultados alcangados;

V - estabelecer mecanismos de supervisdo técnica

para a Central de Regulagdo Obstétrica e Neonatal da Mae Sorocabana;

VI - estabelecer cooperagdo técnica com instituigdes
universitarias e sociedades de especialidades médicas para promover a
qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como desenvolver o
Gistema de Certificacdes e Recertificacdes dos Servigos e dos

Profissionais de Satde;

VEREADOR FRANCISCO FRANCA DA SILVA - PT 3 e
Avenida Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 a -‘
Fone: 15 3238-1133

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sdo Paulo

+ VIl - estabelecer mecanismos de concessdo dos
enxovais bésicos para o RN nas maternidades publicas, conveniadas ou
contratadas do Sistema Unico de Satde - SUS, integrar{tes da Rede de

Protecao & Mde Sorocabana.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da aplicacdo
desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

E"J;{-’/Artigo 8° - O Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias.
' Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

S/S, 23 de maio de 2011.
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FRANCISCO F ANCA\DA SILVA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Durante a gravidez, muitas mudangas acontecem no
corpo da mulher, fazendo com que esse perfodo exija cuidados especiais.
Sao nove meses de preparo para o nascimento do bebé. E importante que
durante a gravidez as futuras mées sejam acompanhadas por
profissionais de saude. O Ministério da Satide salienta a importéncia do

pré-natal.

Com os exames médicos realizados no pré-natal, é
possivel identificar e reduzir muitos problemas de satide que costumam
a atingir a mae e seu bebé. Doengas, infecgdes ou disfungdes podem ser
detectadas precocemente e tratadas de forma répida. As consultas e
exames permitem identificar problemas como hipertenséo, anemia,
infecqdo urindria e doengas transmissfveis pelo sangue de mae para filho,
como a aids e a sifilis. Alguns desses problemas podem causar o parto
precoce, o aborto e até trazer conseqiiéncias mais sérias para a mae ou

para o seu bebé.

Com o acompanhamento pré-natal, as gestantes se
sentem mais seguras, pois sdo informadas de que sua gestagao segue
bem. Quando hé algum problema, a deteccao precoce também auxilia o
acompanhamento e pode auxiliar pra que ele ndo se agrave.. No pré-
natal, elas também recebem informagdes sobre cuidados necessarios para

uma gravidez saudavel, como a importancia de manter uma alimentagéo
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balanceada, de praticar exercicios fisicos regulares e de evitar o

»

alcoolismo e o tabagismo.

Como estratégia inicial, a REDE DE PROTECAO A
MAE SOROCABANA, ser4 uma estrutura que abrangerd uma
importante 4rea da saide, e resultard na redugdo da mortalidade
materno- infantil

Eis as razdes pelas quais contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares para aprovacdo da presente propositura, de
fundamental importancia para a melhoria da qualidade da assisténcia

materna-infantil prestada.

S/S, 23 de maio de 2011.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Vereador
VEREADOR FRANCISCO FRANGCA DA SILVA -PT 6 Fe
Avenida Eng.® Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 ~ .- “
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Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Cria a rede de protecdo a mae sorocabana
para gestio e execucdo da rede de servigos de satide de assisténcia obstétrica e neonatal
no municipio de Sorocaba”, de autoria do nobre vereador Francisco Franga da Silva.

O Art. 19 e pardgrafo tnico do projeto referem a instituicdo da “Rede de Protecdo a
Mie Sorocabana”, bem como o “objetivo” da Rede, ou seja, “promogao, prevengao e
assisténcia & sadde da gestante e do recém-pascidd’; o Art. 29 e incisos tragam as
diretrizes da Rede instituida; o Art. 32 refere que a gestante “receberd um enxoval
padronizado na Maternidade onde ocorrer o partd’; o Art. 49 e incisos instituem o
“gistema de Certificacdes e Recertificagbes dos Servigos e Profissionals da Saudd' e a
“Central de Regulagdo Obstétrica e Neonatal da Mée Sorocaband’; o Art. 50 refere a
finalidade da Central a que se refere o art. 49, II; o Art. 69 e incisos referem as
atribuicBes de competéncia da “ Secretaria Municipal aa Saude'; o Art. 70 refere clausula
financeira; o Art. 82 refere prazo para a regulamentacdo da Lei; e o Art. 99 refere
cldusula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicagdo.

O assunto tratado no projeto refere-se a protecdo da satde da gestante e do recém-
nascio, "nas maternidades publicas, conveniadas ou contratadas do Sistema Unico de
Saude-SUS” (Art. 6%inc. VII), mediante a instituicdo da “Rede de Protegdo 4 Mae
Sorocaband'. \

A sadde constitui direito fundamental do cidaddo, bem como dever do Poder Publico,
em todas as esferas de governo, a respeito da qual estabelece a Lei Orgénica do
Municipio, com destaque a protecdo e assisténcia integral da savde da muither e da
crianga, como uma das atribuicdes do Municipio, o seguinte:

“Art. 129. A satde € direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagdo do risco de doengas e outros
agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para a sua promogio, protegdo €
recuperagio. ' -

(-o0) .
Art. 132. S#o atribui¢des do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Saade:

[-(.)
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IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e avaliar as agdes de servigo de salde do
Municipio, especialmente, referentes a:

a) (..) ‘

d) sadde da mulher;

e) saude da crianca e do adolescente;

(...) .

Art. 133. As agdes e os servigos de saude realizados no Municipio integram uma rede
regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Saiide no dmbito do Municipio,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[-(...) o

IV- Direito da mulher a assisténcia integral a sua saide, nas diferentes fases de sua vida,
assegurado o acesso & educagdio dos métodos adequados a regulamentagio da fertilidade.
respeitadas as opgdes individuais.”

Para garantir o atendimento a salide da mulher, gestante ou parturiente, foi
editada a Lei n° 8.551, de 18 de agosto de 2008, que “Institui no Ambito do Municipio de
Sorocaba, o programa de orientagdo em puericultura e da outras providéncias”, voltado as
parturientes e gestantes, em acompanhamento pré-natal no dltimo més de gestacdo, na
rede publica de sadde (Art. 1°), bem como a Lei n° 8.799, de 6 de julho de 2009, que
“Assegura o programa de proteglio da saide da gestante ¢ do recém-nascido no Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias”, com a finalidade de, nos termos do seu Art. 29
“assegurar & mulher e ao recém-nascido a assisténcia integral 4 saude, incluindo pré-natal. parto ¢
pos-parto” (inc. 1), “facilitar e promover o acesso a rede publica de saiide da gestante e recém-
nascido” (inc. I1); e “prevengdo de doengas no ciclo gravidico-puerperal até o primeiro ano de vida
da crianga. visando 2 diminuigdo dos indices de mortalidade materna ¢ infantil” (inc. I11).

A Lei n° 8.799, de'2009, estabelece os beneficios da inclusdo no programa da salide
da gestante e do recém-nascido, bem assim as obrigacfes a serem cumpridas pelas
participantes do programa, nos seus Arts. 3% 5° ¢ 6°.

A matéria é da competéncia do Municipio, face o interesse local, e a iniciativa
legislativa do projeto € a concorrente, possibilitando a deflagracdo do processo legislativo
por parlamentar.

Entretanto, é de se registrar a ocorréncia de vicio de iniciativa no Art. 6° do projeto,
por invadir a esfera de competéncia privativa do sr. Prefeito Municipal, violando, destarte,
o disposto no Art. 38, inc. IV, da LOMS, que assegura ao Chefe do Executivo,
exclusivamente, legislar a respeito da matéria que versa sobre “criagdo, estruturagdo €
atribuigdes dos o6rgios da Administragdo direta do Municipio™.

Igualmente ocorre 0 mesmo vicio no Art. 82do projeto, eis que é vedado ao Poder
Legislativo impor prazo de regulamentagdo da Lei ao Executivo, violando o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (Art. 5°, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo),
competindo ao sr. Prefeito a formalizagao de ato administrativo versando sobre
“regulamentagdo de lei” (Art. 79, inc. 1, alinea “a)”, da LOMS. . '

Com relacdo 3 boa técnica legislativa, regulada pela Lei Complementar n® 95/98,
recomenda-se a substituicdo da sigla “RN" mencionada no projeto, pelo vocabulo
“recém-nascido”, conforme se vé dos Arts. 26, 3°e¢ 69 (inconstitucionalidade apontada),

o4

para obten¢do de clareza da Lei (Art. 11, inc. L, “a”, LC 95/98).
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Quanto ao quorum de votagdo, 2 deliberacio da matéria depende da maioria de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da Camara a sessao que se realizar (Art.

162 RIC).
Sob o aspecto juridico, nada a opor, com as ressalvas acima apontadas.
E o parecer.
Sorocaba, 09 de Junho de 2011

"Cﬁiinei José Gusméoéélli
Assessor Juridico

De acordo:
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N° | COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 216/2011, de autoria do Edil Francisco Franca da Silva,
que cria a Rede de Protecdo & Mae Sorocabana para gestdo e execugdo da
rede de servigos de satde de assisténcia obstétrica e neonatal no Municipio
de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cidmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deveri observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 17 de junho de 2011.
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 216/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Francisco Franca da Silva, que “Cria a Rede de Protecdo & Méae Sorocabana para
gestdo e execugdo da rede de servigos de satide de assisténcia obstétrica e neonatal no
Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos-aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto, com ressalvas (fls. 08/10).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria de que trata o PL esta prevista no artigo 196 da CF que diz:

“Art. 196. A smide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econonticas que visem a redugio do risco de
doenga e de outros agraves e ao ncesso universal e igualitdrio as agoes e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperagio.”

Q assunto é de iniciativa concorrente da Camara e do Sr.
Prefeito Municipal. No entanto, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria
Juridica no tocante a necessidade de reparos no PL, tendo em vista que o art. 6° do PL
avanga sobre as atribuigdes privativas do Senhor Prefeito Municipal a quem compete
a iniciativa das leis que versem sobre “criagio, estruturacio e atribuigdes dos orgios dn
Administragio direta do Municipio” (art. 38, IV da LOMS).

Qutrossim, ha que se observar o que dispde o art. 8° da
proposicdo, visto que possui cardter impositivo, ou seja, impde ao Poder Executivo
prazo para regulamentagao. Tal dispositivo é definido pela doutrina administrativa
como “clausula regulamentar”, ndo devendo ser adotada quando dos projetos de
iniciativa do legislativo, por ser considerada inconstitucional.

&
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Dessa forma, seguindo a orientacio da D. Secretaria
Jurfdica e visando sanar as inconstitucionalidades acima apontadas, esta Comissdo de |
Justiga, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes
emendas:

Emenda n° 01

Fica suprimido o art. 6° do PL 216/2011, renumerando-se os
demais,

Emenda n° 02

Fica suprimido o art. 8° do PL 216/2011, renumerando-se os
demais.

Por derradeiro, recomenda-se que a sigla “RN" (arts. 2°,
3° e 6°) seja substituida pelo vocabulo “recém-nascido”, com vistas ao atendimento
da boa técnica legislativa (art. 11, I, “a” da LC 95/98), tal reparo poderé ser
realizado pela Comissdo de Redacdo.

Ante o exposto, sendo observadas as emendas
apresentadas, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 20 de junho de 2011.

XD
]OSE ANTO& O CALDINI CRESPO

= Membro
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 216/2011, de autoria do Edil Francisco Fra}lga da Silva,
que cria a Rede de Protecdo @ Mae Sorocabana para gestdo e execugdo da
rede de servicos de saide de assisténcia obstétrica e neonatal no

Municipio de Sorocaba.

Pela aprovacao.

S/C., 20 de junho de 2011.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidgnte

Menibro
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N°  COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n® 216/2011, de autoria do Edil Francisco Franca da
Silva, que cria a Rede de Protegdo a Mie Sorocabana para gestio e

execucdo da rede de servigos de saide de assisténcia obstétrica e
neonatal no Municipio de Sorocaba.

Pela aprovacao.

S/C., 20 de junho de 2011.

Presidente

NEMAW%‘%@L&&?

CLAUDEMIR JOSE JUSTI
Membro
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 216/2011

SOBRE: Cria a rede de prote¢io 2 mae sorocabana para gestio e execucdo
da rede de servicos de saiade de assisténcia obstétrica e neonatal no
municipio de Sorocaba.

Esta comissdo apresenta a seguinte redacio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica instituida a Rede de Protecio 8 Mae Sorocabana.

Paragrafo dnico. A Rede de Protecdo a Mae Sorocabana tem
por objetivo o desenvolvimento de agfes e servicos de promogado, prevengéo e
assisténcia a satde da gestante e do recém-nascido, promovendo o acesso as acdes e
servicos e a qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua
organizacdo e regulacdo no &mbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Rede de Prote¢do 4 Mie Sorocabana fundamenta-se
nas seguintes diretrizes:
I - toda gestante faz jus a atendimento de qualidade; | \ :
Il - toda gestante tem direito de conhecer antecipadamente e
ter assegurado o acesso a Maternidade no momento do parto; U ~
IIl - todo recém-nascido tem direito & adequada assisténcia
neonatal.

Art. 3° Além do disposto no art. 2° desta Lei para o inicio dos
cuidados do recém-nascido, a gestante registrada e acompanhada pela Rede de

Protecdo & Mae Sorocabana recebera um enxoval padronizado na maternidade onde
ocorrer o parto. f
f/'

Art. 4° Ficam instituidos:

I - o Sistema de CertificacGes e Recertificagdes dos Servicos e .
Profissionais de Satide, integrado a Rede de Protegdo & Mie Sorocabana; /

II - a Central de Regulagdo Obstétrica e Neonatal da Mie
Sorocabana.

n
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. Art. 5° A Central de Regulagio Obstétrica e Neonatal da Mae

Sorocabana, a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lei, tem por finalidade

o organizar e regular o sistema de assisténcia obstétrica e neonatal, estabelecendo

N acdes que integrem todos os niveis dessa assisténcia, adotando mecanismos de

regulacdo e definindo os fluxos de funcionamento da rede de servicos de forma
hierarquizada.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacio desta Lei
correrao por conta de dotages orcamentarias préprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

S/C., 19 de julho de 2011.
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PEREIRA FILHO

Membro

ANTONIO CARLOS SILVANO
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Sorocaba, 02 de agosto de 2011.

Lxcelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos 237 e 238/2011, aos Projetos de Lei n"s 216 e 195/2011,

respectivamente, j& aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

su bscrevemo-nos,

Atenciosamente

&:ﬁ\'f\l

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
Dourer VITOR LIPPIT
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA
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AUTOGRAFQ N° 237/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2011

Cria a rede de protecdo & mae sorocabana para
gestdo e execugdo da rede de servigos de satde de
assisténcia obstétrica e neonatal no municipio de
Sorocaba.

PROJETO DE LEI N° 216/2011 DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica instituida a Rede de Prote¢io a Mae Sorocabana.

Paragrafo tunico. A Rede de Protecdo & Mae Sorocabana tem
por objetivo o desenvolvimento de agbes e servicos de promogdo, prevengao e
assisténcia a sattde da gestante e do recém-nascido, promovendo o acesso as acoes e
servicos e a qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua
organizagio e regulacdo no &mbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Rede de Protecio 2 Mae Sorocabana fundamenta-se
nas seguintes diretrizes:

I - toda gestante faz jus a atendimento de qualidade;

II - toda gestante tem direito de conhecer antecipadamente e
ter assegurado o acesso a Maternidade no momento do parto;

I - todo recém-nascido tem direito a adequada assisténcia
neonatal.

_ Art. 3° Além do disposto no art. 2° desta Lei para o inicio dos
cuidados do recém-nascido, a gestante registrada e acompanhada pela Rede de
Protecio 4 Mae Sorocabana receber4 um enxoval padronizado na maternidade onde

ocorrer o parto. B\Q,,
i
Art. 4° Ficam instituidos: : .
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Estado de Sao Paulo

I - o Sistema de Certificagbes e Recertificagtes dos Servicos e
N© Profissionais de Satude, integrado 2 Rede de Protecio 2 Mae Sorocabana;
II - a Central de Regulacdo Obstétrica e Neonatal da Mae
Sorocabana.

Art. 5° A Central de Regulagdo Obstétrica e Neonatal da Mae
Sorocabana, a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lei, tem por finalidade
organizar e regular o sistema de assisténcia obstétrica e neonatal, estabelecendo
acdes que integrem todos os niveis dessa assisténcia, adotando mecanismos de
regulagdo e definindo os fluxos de funcionamento da rede de servigos de forma
hierarquizada.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo por conta de dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Gamara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No “MUNICiPIO DE SOROCABA” 26 DE AGOSTO DE 2011 / N° 1.490
FOLHA 01 DE (2
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I LEI N° 9.708, DE 24 DE AGOSTO DE 2 011. !
|

(Cria a rede de protegio 4 mae sorocabana para gestio e execu- |
¢80 da rede de servigos de saude de assisténcia obstétrica e
neonatal no Municipio de Sorocaba).

| Projeto de Lei n° 216/2011 — autoria do Vereador FRANCIS- |
CO FRANCA DA SILVA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Rede de Protegiio 4 Mée Sorocabana.
Parigrafo tnico. A Rede de Protegdo 4 Mae Sorocabana tem
I por objetivo o desenvolvimento de agdes e servigos de promo-
¢do, prevengdo e assisténcia a satide da gestante e do recém-
nascido, promovendo o acesso as agdes e servigos e a qualida-
de da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua organi-
zagdo e regulagdo no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Rede de Protegéio & Miie Sorocabana fundamenta-se
nas seguintes diretrizes:

I - toda gestante faz jus a atendimento de qualidade;

IT — toda gestante tem direito de conhecer antecipadamente e
ter assegurado o acesso a Maternidade no momento do parto;
IIT — todo recém-nascido tem direito 4 adequada assisténcia
neonatal.

Art. 3° Além do disposto no art. 2° desta Lei para o inicio dos
cuidados do recém-nascido, a gestante registrada e acompa-
nhada pela Rede de Protegio & Mie Sorocabana recebera um
enxoval padronizado na maternidade onde ocorrer o parto.
Art. 4° Ficam instituidos:

I-o Sistema de Certificagbes e Recertificages dos Servigose
Profissionais de Safide, integrado a Rede de Protegio & Mie
Sorocabana;

11 - a Central de Regulagio Obstétrica e Neonatal da Mae
Sorocabana.

Art. 5° A Central de Regulagio Obstétrica e Neonatal da Méae
Sorocabana, a que se refere o inciso 11 do art. 4° desta Lei, tem
I por finalidade organizar e regular o sistema de assisténcia
obstétrica e neonatal, estabelecendo agoes que integrem todos
os niveis dessa assisténcia, adotando mecanismos de regulacio
e definindo os fluxos de funcionamento da rede de servigos de
forma hierarquizada.

Art. 67 As despesas decorrentes da aplicagfio desta Lei corre-
rdo por conta de dotagbes orgamentirias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palicio dos Tropeiros, em 24 de Agosto de 2 011, 357" da
Fundagiio de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretirio de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretirio de Governo e RelagGes Institucionais




Lk

Camara Municipal do Sorocaba

Estado de S&o Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE AGOSTO DE 2011 /N° 1.490
FOLHA 02 pE 02

- — " — L] — . -— L ] - r & — L] — - — - —— L -— - —
| RODRIGO MORENO |
& Secretirio de Planejamento e Gestdo -
| ADEMIR HIROMU WATANABE |
. Secretario da Satde .
| Publicada na Divisio de Controle de Docuumentos e Atos |
. Oficiais, na data supra. .
| SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS |
. Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos -
I Oficiais |

= JUSTIFICATIVA a

I Durante a gravidez, muitas mudangas acontecem no corpo da I

. mulher, fazendo com que esse periodo exija cuidados especi- "

I ais. S0 nove meses de preparo para o nascimento do bebé. E |
importante que durante a gravidez as futuras miles s¢jam acom-

L panhadas por profissionais de satde. O Ministério da Salide -

| salienta a importdncia do pré-natal. |
Com os exames médicos realizados no pré-natal, é pos-

" sivel identificar e reduzir muitos problemas de saide .

l que costumam a atingir a mie e seu bebé. Doengas, infec- I
¢oes ou disfungdes podem ser detectadas precocemente

. e tratadas de forma rapida. As consultas e exames permi- =

I tem identificar problemas como hipertensio, anemia, in- I

feccdo urindria e doengas transmissiveis pelo sangue de
mie para filho, como a AIDS e a sifilis. Alguns desses

l problemas podem causar o parto precoce, o aborto e até I
trazer consequéncias mais sérias para a mie ou para o @

" seu bebé.

| Com o acompanhamento pré-natal, as gestantes se sen- l
tem mais seguras, pois siio informadas de que sua ges- a

tagio segue bem. Quando ha algum problema, a detecgiio
precoce também auxilia 0 acompanhamento e pode au-
xiliar pra que ele ndo se agrave. No pré-natal, elas tam-
bém recebem informagdes sobre cuidados necessarios
para uma gravidez saudavel, como a importincia de

manter uma alimentagfo balanceada, de praticar exerci- u
= cios fisicos regulares e de evitar o alcoolismo e o taba-
] gismo. |
= Como estratépia inicial, a REDE DE PROTECAO A MAE a
SOROCABANA, serd uma estrutura que abrangerd uma im-
l portante drea da sadde, e resultard na redugfio da mortalidade I
G materno- infantil . .
Eis as razbes pelas quais contamos com o apoio dos nobres l

| Parlamentares para aprovaciio da presente propositura, de fun-
damental importincia para a melhoria da qualidade da assis-
téncia materna-infantil prestada.
§/8, 23 de maio de 201 1.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador
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PREFEITURA DE SOROCABA

LEI'N°9.708, DE 24 DE AGOSTO DE 2 011,

(Cria a rede de protegio & mie sorocabana para gestio e
execuciio da rede de servigos de saide de assisténcia
obstétrica e neonatal no Municipio de Sorocaba).

Projeto de Lei n° 216/2011 - autoria do Vereador
FRANCISCO FRANCA DA SILVA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Rede de Protegéio 3 Mae Sorocabana.

Parédgrafo dnico. A Rede de Protecio & Mie Sorocabana tem por objetivo o desenvolvimento
de agdes e servigos de promogiio, prevengdo e assisténcia 4 saide da gestante e do recém-nascido, promovendo o

acesso as agdes e servigos e & qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua organizag#o e regulago
no dmbite do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Rede de Protego & Maie Sorocabana fundamenta-se nas seguintes diretrizes:
I —toda gestante faz jus a atendimento de qualidade;

I - toda gestante tem direito de conhecer antecipadamente e ter assegurado o acesso a
Maternidade no momento do parto;

HI - todo recém-nascido tem direito 4 adequada assisténcia neonatal.

Art. 3° Além do disposto no art. 2° desta Lei para ¢ inicio dos cuidados do recém-nascido, a
gestante registrada e acompanhada pela Rede de Proteg3io 4 Mde Sorocabana recebera um enxoval padronizado na
maternidade onde ocorrer o parto.

Art. 4° Ficam instituidos:

I -~ o Sistema de Certificagdes e RecertificagBes dos Servicos e Profissionais de Saude,
integrado 4 Rede de Protegdio 4 Mae Sorocabana;

Il ~ a Central de Regulagéio Obstétrica e Neonatal da Mie Sorocabana.

Art, 5° A Central de Regulagio Obstétrica e Neonatal da M3e Sorocabana, a que se refere o
inciso II do art. 4° desta Lei, tem por finalidade organizar e regular o sistema de assisténcia obstétrica e neonatal,
estabelecendo agBes que integrem todos os niveis dessa assisténcia, adotando mecanismos de regula¢do e definindo
os fluxos de funcionamento da rede de servigos de forma hierarquizada.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdio desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palécio dos Tropeiros, em 24 de Agosto de 2 011, 357° da Fundag3o de Sorocaba.

\_/L

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n°9.708, de 24/8/2011 —fls, 2,

Publicada na Divisdo de Controle dé

Chefe da Divisio de Controle
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 9.708, de 24/8/2011 -~ fls. 3.

JUSTIFICATIVA

Durante a gravidez, muitas mudangas acontecem no corpo da mulher, fazendo com que esse
periodo exija cuidados especiais. S3o nove meses de preparo para o nascimento do bebé. E importante que durante a

gravidez as futuras mdes sejam acompanhadas por profissionais de saide. O Ministério da Satde salienta a
importéncia do pré-natal.

Com os exames médicos realizados no pré-natal, é possivel identificar e reduzir muitos
problemas de saide que costumam a atingir a mée e seu bebé. Doengas, infecgBes ou disfungdes podem ser
detectadas precocemente e tratadas de forma rdpida. As consultas e exames permitem identificar problemas como
hipertensdo, anemia, infec¢dio urindria e doengas transmissiveis pelo sangue de mie para filho, como a AIDS e a

sifilis. Alguns desses problemas podem causar o parto precoce, o aborto e até trazer consequéncias mais sérias paraa
mie ou para o seu bebé.

Com o acompanhamento pré-natal, as gestantes se sentem mais seguras, pois sdo informadas
de que sua gestagio segue bem. Quando h4 algum problema, a detecgiio precoce também auxilia 0 acompanhamento
e pode auxiliar pra que ele nfo se agrave. No pré-natal, elas também recebem informagtes sobre cuidados
necessarios para uma gravidez saudével, como a importincia de manter uma alimentagfo balanceada, de praticar
exercicios fisicos regulares e de evitar o alcoolismo ¢ o tabagismo.

Como estratégia inicial, a REDE DE PROTECAO A MAE SOROCABANA, serd uma
estrutura que abrangera uma importante area da saide, e resultard na redugio da mortalidade materno- infantil .

Eis as raz3es pelas quais contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para aprovagdo da

presente propositura, de fundamental importincia para a melhoria da qualidade da assisténcia materna-infantil
prestada.

S/S, 23 de maio de 2011.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador
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Lei Ordinaria n°: 9708 Data : 24/08/2011

Classificagdes : Saide, Mulher / Gestantes, ADIN - Agido Direta de Incenstitucionalidade

Ementa : Cria a rede de protecfio 4 mie sorocabana para gestlio e execugio da rede de servigos de sa0de de assisténcia
obstétrica ¢ nconatal no municipio de Sorocaba

LEI N° 9.708, DE 24 DE AGOSTO DE 2011

Cria a rede de prote¢fio 4 mde sorocabana para gestdo e execugdo da rede de servigos de saiide de
assisténcia obstétrica € neonatal no municipio de Sorocaba.

Projeto de Lein® 216/2011 — autoria do Vereador FRANCISCO FRANCA DA SILVA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica institulda a Rede de Prote¢do a Mie Sorocabana.

Paragrafo unico. A Rede de Prote¢do 4 Mie Sorocabana tem por objetivo o desenvolvimento de a¢des
e servigos de promogao, prevengdo e assisténcia a salide da gestante e do recém-nascido, promovendo
0 acesso as ag¢des e servicos € 4 qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua
organizac¢io e regulagdo no dmbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Rede de Protegfio 4 Mie Sorocabana fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

I - toda gestante faz jus a atendimento de qualidade;

IT - toda gestante tem_direito de conhecer antecipadamente e ter assegurado o acesso a Maternidade no
momento do parto,

I - todo recém-nascido tem direito 4 adequada assisténcia neonatal.

018528]- 78.2013.8.26. 00001
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Art. 4° Ficam instituidos:

1 - o Sistema de Certificagdes e Recertificagdes dos Servigos ¢ Profissionais de Saude, integrado a
Rede de Protegdo a Mae Sorocabana;

Ii - a Central de Regulagdo Obstétrica e Neonatal da Méae Sorocabana.

Art. 5° A Central de Regulagio Obstétrica e Neonatal da Mae Sorocabana, a que se refere o inciso 1l
do art. 4° desta Lei, tem por tinalidade organizar e regular o sistema de assisténcia obstétrica e
neonatal, estabelecendo agdes que integrem todos os niveis dessa assisténcia, adotando mecanismos de
regulacio ¢ definindo os fluxos de funcionamento da rede de servigos de forma hierarquizada.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplica¢do desta Lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentirias
préprias.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua publica¢o.

http/Avww.cam arasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositur asiverproposituraZimpressao=true 12



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Registro: 2014.0000450033
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 0185281-78.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de S#o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), LUIZ AMBRA, PAULO DIMAS
MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 30 de julho de 2014,
MARCIO BARTOLI

RELATOR

Assinatura Eletrdonica

Lt



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acédo Direta da Inconstitucionalidade n°
0185281-78.2013.8.26.0000

Séo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipic de
Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba

voto n® 31.369

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 3° DA LEI N° 9.708, DE 24 DE AGOSTO DE
2011, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE CRIA A
REDE DE PROTECAO A MAE SOROCABANA PARA
GESTAOQ E EXECUGAO DA REDE DE SERVICOS
DE SAUDE DE ASSISTENCIA OBSTETRICA E
NEONATAL. ATO TIPICO DA ADMINISTRACAO.
INGERENCIA NA ATRIBUICAO DO EXECUTIVO
PARA A PRATICA DE ATOS DE GESTAO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
CRIAGAO DE OBRIGACOES E DESPESAS AO
EXECUTIVO SEM DOTACAQO ORCAMENTARIA.
PRECEDENTES. AGAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de

Sorocaba, em face do art. 3° da Lei n® 19.708, de 24 de agosto

Direta de Inconstitucionalidade n® 0185281-78.2013.8.26.0000 - Séo Paulo



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

de 2011, que cria a “cria a rede de prote¢do 4 méo sorocabana
para gestdo e execugdo da rede de servicos de saude de
assisténcia obstétrica e neonatal’. Aduz o requerente, em
sintese, que o art. 3° da Lei Municipal de Sorocaba n® 9.708 de
24 de agostoc de 2011, viola regra de iniciativa de processo
legislativo e, em consequéncia, afronta o principic da
separa¢do € harmonia dos poderes, infringindo os arts. 5° e
144 da Constituigdo do Estado e os arts. 61 c/c arts. 37 e 38 da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba, pois compete,
privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgéos
de Administragdo direta do Municipio. Acrescenta que nao
pode o Legislativo Municipal determinar ao Executivo o
fornecimento gratuito de enxoval padronizado a gestante
registrada e acompanhada pela Rede de Prote¢do a Mae
Sorocabana, encargo que se caracteriza em despesa ndo
previstas em lei orgamentaria, ofendendo, por simetria o art. 24,
§ 5°, inciso |, da Constituigdo do Estado (cf. fls. 02/26).

O pedido de liminar foi indeferido pela
decisdo de fls.162/4. Contra essa decisdo houve interposigéo

de agravo regimental (fls. 170/81), que teve o provimento
Direta de Inconstitucionalidade n® 0185281-78.2013.8,26,0000 - Sdo Paulo

Nio
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

negado por este C. Orgdo Especial (fls.190/6)

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato
impugnado (fls. 202/3).

O Presidente da Camara Municipal de
Bertioga prestou as informagbes requisitadas, nas quais
defende a constitucionalidade do ato normativo impugnado (fls.
205/14).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de
Justi¢a pela procedéncia da agao (fis. 217/31).

2. A lei objeto de impugnacéo neste feito
tem a seguinte redacéo:

“Lei n® 9.708, de 24 de agosto de 2011.

Cria a Rede de Protecdo & Mie ‘o
Sorocabana para Gestdo e Execugdo da Rede de Servigos de
Saude de Assisténcia Obstétrica e Neonatal no Municipio de
Sorocaba.

Art. 1° Fica instituida a Rede de Protegédo a
Mé&e Sorocabana.

Paragrafo tnico — A Rede de Protegdo &

Mée Sorocabana tem por objetivo o desenvolvimento de acées
Direta de Inconstitucionalidade n® 0185281-78.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo 4




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e servigos de promogdo, prevengdo e assisténcia a saude da
gestante e do recém-nascido, promovendo o acesso as agdes
e servigos e a qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal,
bem como sua organizagdo e regulagdo no éambito do
Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Rede de Protegdo a Mae
Sorocabana fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

| — toda gestante faz jus a atendimento de
qualidade;

Il — toda gestante tem direito de conhecer
antecipadamente e ter assegurado o acesso a Maternidade no
momento do parto;

il — todo recém-nascido tem direito a
adequada assisténcia neonatal.

Art. 3° Além do disposto no art. 2° desta
Lei para o inicio dos cuidados do recém-nascido, a
gestante registrada e acompanhada pela Rede de Prote¢éo
& Mae Sorocabana recebera um enxoval padronizado na
maternidade onde ocorrer o parto.

Art. 4° Ficam instituidos:

I — o Sistema de Certificagbes e
Direta de Inconstitucionalidade n® 0185281-78.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo 5

29



PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Recertificagbes dos Servicos e Profissionais de Saude,
integrado a Rede de Protegdo a Mae Sorocabana;

Il — a Central de Regulagdo Obstétrica e
Neonatal da Mée Sorocabana.

Art. 5° A Central de Regulagdo Obstétrica e
Neonatal da Mde Sorocabana, a que se refere o inciso Il do art.
4° desta Lei, tem por finalidade organizar e regular o sistema
de assisténcia obstélrica e neonatal, estabelecendo agbes que
infegrem todos 0s niveis dessa assisténcia, adotando
mecanismos de regulagdo e definindo os fluxos de
funcionamento da rede de servigos de forma hierarquizada.

Art. 6° As despesas decorrentes da
aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Palacio dos Tropeiros, em 24 de agosto de
2011, 357° da Fundagéo de Sorocaba.”

3. E caso de procedéncia da agao
declaratoria de inconstitucionalidade. Embora a autonomia

dos Municipios esteja constitucionalmente assegurada, as
Direta de Inconstitucionalidade n® 0185281-78.20]3.8.26.0000 - Sdo Paulo

19



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Constituicées da Republica e do Estado de S&o Paulo?
estabelecem que as capacidades de auto-organizagéo e de
autolegislagéo dessa entidade federativa devem observar os
ditames da Lei Fundamental do pais e da Constituicdo
Estadual.

Dentre os preceitos a serem rigorosamente
observados, encontra-se 0 da Separagao dos Poderes, previsto
na ConstituicAdo da Republica, em seu artigo 2°, e na
Constituicdo Estadual, em seu artigo 5°.

Ao Executivo e ao  Legislativo
correspondem, tipicamente, fungdes especificas e separadas.
Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de HELY LOPES
MEIRELLES: “em sua fun¢do normal e predominante sobre as
demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais
e obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que €& a de praticar atos
concretos de administracdo. J& dissemos — e convém se repita

= que-o-Legislativo-prové-in-genere—o-Executivo-in-specie;-a
1 COHStItUIQéO da Republ'ca, 'Aﬂ. 29 O Munlclplo reger se-s por lel organica, votads sm dois
turnos, com o intersticio minime de dex dias, e aprovada por dols tercos dos membros da Clm-ra
Munbip-l, qus a promulgarsé, atendidos os principios sstabelacidos nests Corutiud;‘o, ne
Conlututplo do respective Esudo - O3 seguintes pr.c.llos: (...)‘ Constituigéo dO EstadO de Séo
P aUIO, 'An!go 144 - O. Munlclplol, com sutonormia politica, leglisiative, administrativa « financeirs
se auto“organizarao por lel organica, atendidos os principios estabeslacidos na Conlutulglo

»
F.d.r.l.r - rneste Conslnul¢‘o .
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Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Daf ndo ser permitido & Céamara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigcbes, concessbes, permissies,
nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacées
materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental?. Em passagem
posterior da obra, em nota de rodapé, consta a mengéo de que
‘muitas vezes o Legislativo invade érbita de competéncia do
Executivo, adentrando é&rea tipicamente da fungéo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situagées
concretas e impondo ao prefeito a adogdo de medidas
especificas de execugdo, de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. O Plendrio do TJSP tem verberado essa
interferéncia, por afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes™.

No vertente caso, a lei impugnada dispée
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipai Brasiairo. 17* €d., atualizada por Adilson Abreu
Dallari (Coordenador). S0 Paulo: Malheiros, 2014, p. 631.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Dieite Municipat Brasuairo. 17% €d., atualizada por Adilson Abreu
Dallari (Coordenador). $Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 749.
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acerca da obrigatoriedade do Executivo de fornecer enxoval
padronizado a gestante registrada e acompanhada pela Rede
de Protecdo & Mae Sorocabana. Matéria tipica do Poder
Executivo, ao qual cabe a adogdo das providéncias
necessarias a administragdo publica, a definicdo das
prioridades de gestao, a teor do disposto nos incisos Il e XIV do
artigo 47 da Constituicao Estadual.

Ao dispor sobre a organizagao do
Executivo, impondo-lhe a obrigagdo de fornecimento de
enxovais as gestantes, o Legislativo acabou por invadir esfera
reservada aquele Poder para a pratica de atos de gestdo
administrativa, violando, assim, a separagdo de Poderes
prevista constitucionalmente. Nesse sentido precedente sobre
o mesmo tema deste Orgdo Especial: “Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Suzano, de

iniciativa parlamentar, que cria programa de assisténcia a

gestante e ao recém-nascido. Vicio de iniciativa. Violacédo
ao principio da separacdo de Poderes (art. 5° da

Constituicdo Estadual). Ingeréncia na competéncia do

Executivo, por atribuir-lhe obrigacoes e interferir em
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questoes atinentes & administracdo publica. Acéo

procedente” (TJSP, Orgao Especial, ADI
0027900-4i.2012.8.26.0000, re. Des. Enio Zuliani, |.
12.09.2012).

4. A lei impugnada, ademais, criou
atribuicdo e despesas aos 6rgdos do Executivo sem a
indicagdo da respectiva contrapartida orgamentaria, em
violagdo ao teor dos artigos 25 e 176 da Constituicdo Estadual.

Tal o entendimento deste Orgdo Especial:
“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.481/2012, do
municipio de Ubatuba, que 'institui campanha, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, para
divulgar as consequéncias do wuso indiscriminado de ‘
medicamentos pelas pessoas de 32 idade'. VICIO DE o
INICIATIVA. Recornhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, envolve normas de planejamento, organizagéo e
gestao administrativa, ou seja, trata de matéria que é reservada
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a
criagdo de despesas sem indicar os recursos disponiveis para

atender aos novos encargos. Ofensa as disposicées dos
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artigos 5.°, 25, 47, ll, XIV e XIX, «o* e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Agéo
julgada procedente”. (TJSP, Orgdo Especial, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0063119-18.2012.8.26.0000, rel. Des.
Antonio Luiz Pires Neto, j. 12.06.2013).

Comunique-se a Céamara Municipal de
Sorocaba, na forma do artigo 90, § 3° da Constituicdo
Estadual.

5. Ante o exposto, julga-se procedente a

acao para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
n° 9708, de 24 de agosto de 2011, do Municipio de Sorocaba.

Marcio Bartoli

Direta de Inconstitucionalidade n® 0185281-78.2(113.8.26.0000 - Sdo Pauic
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Registro: 2013.0000729740

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Regimental n®
0185281-78.2013.8.26.0000/50000, da Comarca de S3o Paulo, em que €

agravante PREFEITO DO MUNICIPIO DE SORQCABA, ¢ agravado
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
IVAN SARTORI (Presidente sem voto), GONZAGA FRANCESCHINI,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUING, ELLIOT
AKEL, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, SAMUEL JUNIOR, CAUDURO
PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE
MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETT!, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, APRANTES
THEODORO, JOAO CARLOS SALETTI e ENIO ZULIANL..

S#o Paulo, 13 de novembro de 2013.

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Agravo Regimental n° 0185281-
78.2013.8.26.0000/50000

Sao Paulo

Agravante: Prefeito do Municipio de
Sorocaba

Agravado: Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba

voto n® 30.322

Agravo regimental contra decisfio que indeferiu medida
liminar. A¢#o Direta de Inconstitucionalidade. Nido se
verifica inequivoca plausibilidade do pedido de reforma.
Aclo Direta proposta apds aproximadamente dois anos
de vigéncia do dispositivo legal impugnado evidencia a
falta de periculum in mora. Precedentes de decisdes
proferidas no STF ¢ no Orgéo Especial do TISP. Agravo
improvido.

1. Trata-se de agravo regimental
interposto, nos autos de A¢ado Direta de Inconstitucionalidade,
contra decisdo desta relatoria que indeferiu a liminar
pretendida. A agio fora proposta impugnando o artigo 3° da Lei

Municipal n°® 9.708, de 24 de agosto de 2011, que “cria a rede
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de protegdo a made sorocabana para gestdo e execugdo da
rede de servigos de salide de assisténcia obstétrica e neonatal
no Municipio de Sorocaba". O dispositivo questionado prevé
que “a gestante registrada e acompanhada pela Rede de
Proteg&o a M&e Sorocabana receberd um enxoval padronizado
na maternidade onde ocorrer o parto”. Alegou-se, em resumo,
que o artigo contraria regra constitucional de iniciativa do
processo legislativo e viola atribui¢&o do Executivo de exercer
atividade gerencial e administrativa, ofendendo,
consequentemente, o principioc da “Separa¢do dos Poderes’.
Argumentou-se que, por forca de mandamento constitucional
paulista, compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa de leis que criem e atribuam obrigagbes a
Administragdo Publica local. Aduziu-se, ainda, auséncia no
texto legal de indicagdo especifica dos recursos disponiveis
para o atendimento dos encargos decorrentes da execugdo da
lei. Requereu-se a concessdo de medida liminar para que se
suspendesse imediatamente a aplicagdo do artigo 3° da Lei
Municipal n°® 9.708/2011, considerando-se especialmente a
relevante despesa criada pelo ato normativo, a verossimilhanga

das alegagdes, bem como a necessidade urgente de seu
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deferimento, a fim de prevenir-se ofensa aos interesses
juridicos coletivos da Administragao.

O pleito liminar formulado foi indeferido as
fls. 162/164. No presente Agravo Regimental, realga-se a
presen¢a do fumus boni juris e do periculum in mora, com
vistas a reforma da decisdo agravada. Afirma-se que o
deferimento da providéncia cautelar ampara-se no artigo 273,
§7°, do Cddigo de Processo Civil — CPC, eis que presentes
todas as condigBes legais. Enfatiza-se que a leitura do texto
legal questionado e a “analise do ordenamento juridico
aplicavel a sua regéncia” evidenciam a verossimilhanga das
alegagbes. O perigo da demora, por sua vez, estaria
demonstrado pelo fato de a norma municipal ja estar em vigor e
pelos verbos imperativos nela contidos. Por fim, realga-se que
a manutencdo da norma juridica ora impugnada gera o perigo
de a Administragdo Publica Municipal ter contra si a pretenséo
de ser exercido direito, o qual se revela, segundo o recorrente,
flagrantemente inconstitucional.

2. Apesar dos argumentos trazidos pelo
ora Agravante, ndo é caso de retratagdo, ante a auséncia

de dos requisitos autorizadores da liminar pretendida.
Agrave Regimental n°0185281-78.2013.8.26.0000/50000 - SdGo Paulo
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Conforme decidido por esta relatoria as fls. 162/164, o exame
perfunctério dos autos ndo conduz a verificagédo de inequivoca
plausibilidade juridica do pedido.

Ademais, conquanto insista o recorrente na
verossimilhanga das alegagbes, vale lembrar que, para a
concessao de liminar em a¢do direta de inconstitucionalidade,
ndo basta apenas a presenga de tal requisito. A
verossimilhan¢a aludida caracterizaria, tdo somente, o
fumus boni juris, o qual nao se desdobra,
automaticamente, no periculum in mora, requisito também
imprescindivel para a concessao das medidas cautelares.

Nesse sentido, destacou-se na decisao
agravada que “‘conforme ja decidido no Supremo Tribunal
Federal' pelo Ministro Carlos Velloso, ao apreciar requerimento
de concessdo liminar sem as informa¢bes das autoridades
envolvidas, em agéo direta de inconstitucionalidade, na qual se
alegava presente o requisito do periculum in mora, o
ajuizamento da acdo apds transcurso de significativo

lapso temporal evidencia a auséncia da urgéncia aduzida.

1 STF, ADIN 1857/SC — medida liminar — Rel. Ministro Moreira Alves, 10 de julho de
19898.
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No mesmo sentido j& se julgou no Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica?, relativamente as condigbes exigidas para
concesséo de medida liminar em casos como o presente. No
caso dos autos, a lei municipal entrou em vigor em 24 de
agosto de 2011 e a agdo direta foi proposta no dia 30 de
setembro de 2013, portanto, aproximadamente dois anos
apos vigente o diploma legal impugnado.”

O Agravante reafirma que “a cada
momento em que e mantida a aplicagdo e eficacia da norma
Jjuridica ora impugnada, renova-se o perigo de a Administragao
Pablica ter contra si a pretensdo de ser exercido direito que,
em que pese previsto em lei, é flagrantemente inconstitucionaf’.

No entanto, reitera-se, até a propositura
da agdo direta, o direito previsto no artigo 3° da Lei
Municipal n® 9.708/2011 j& estava em vigor por cerca de
dois anos e pdde ser pleiteado por eventuais interessados
durante todo esse lapso temporal, o que afasta, conforme
exposto na decisao agravada, a urgéncia aduzida.

Sendo assim, mantém-se a decisdo

2 TJSP, ADIN 0165269-14.2011.8.26.0000, Rel. Desembargador Jurandir de Sousa
Oliveira, 27 de julho de 2011; ADIN 0125039-90.2012.8.26.0000, Rel. Desembargador
Guerrieri Rezende, 19 de junho de 2012.
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agravada.

3. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao
agravo regimental.

Marcio Bartoli

Relator
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