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Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEIN®. 72 /2009

“Institui o Programa de auxilio-
creche as criangas ndo atendidas
pelas creches do municipio de

Sorocaba”.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Figca instituido no ambito do municipio de
Sorocaba o Programa de auxilio-creche as criangas ndo atendidas na rede
pablica de creches diretas ou indiretas da Prefeitura do Municipio de

Sorocaba.

Art. 2° - Terdo acesso ao Programa:

I - as criancas em idade de atendimento em creches;

II - comprevado o vinculo empregaticio dos pais;

IV - comprovar rendimento familiar de até 3 (trés
salarios minimos);

III - e, ndo serem atendidas pelo Municipio.
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Paragrafo tnico: os itens citados neste artigo sdo

cumulativos.
Art. 3° - As criangas que atenderem ao disposto no
artigo 2° receberdo auxilio-creche de %2 (meio) salédrio minimo durante o

periodo em que nao for atendida pela rede de creche publica municipal.

Art. 4° - As despesas com a execugao da presente Lei

correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.
Art. 5° - Esta Lei entra vigor em 1° janeiro de 2010.

S.S., 16 de marco de 2009.

FRANCISCOF¥RANCA DA SILVA

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 6°, prevé como direito social basico, a educacdo, dispondo, ainda, em seu
artigo 227, ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educacdo...além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressdo”.

CONSIDERANDO ainda que, a CF, art. 208, IV, na
redagdo dada pela EC n°. 53/2006, dispGe direito a atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

CONSIDERANDO que a educagdo infantil
representa beneficio constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, as
estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeiro
etapa do processo de educacdo bésica, o atendimento em creche e o acesso a
pré-escola.

CONSIDERANDO que essa prerrogativa juridica,
em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de
que se reveste a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
criangas até 5 (cinco) anos de idade, o efetivo acesso e atendimento em

creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
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Estado de Sdo Paulo

omissdo governamental, injustamente, apta a frustar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que
lhe imp6s o proprio texto Constitucional.

Neste contexto, e, conforme o disposto no artigo 211,
§ 2°, da CF, “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacio infantil”;

Solicito aos nobres colegas a aprovagdo do presente
projeto de lei, pois, o periodo de 0 4 5 anos é o mais importante na formagao
do educando. E quando ela constréi os principais instrumentos interiores de
que se servird, primeiro de modo inconsciente e de progressiva consciéncia,
para se relacionar com a chamada realidade exterior. Embora nédo parega a
muitos adultos, esta é seguramente a fase mais decisiva da vida. O tempo
todo a crianca age, descobrindo, inventando, resistindo, perguntando e
socializando.

A Educacio Infantil corresponde a educagao
dispensada desde o nascimento até os cinco anos de idade,
aproximadamente. '

Consideréda como etapa essencial, é ela que da
fundamentos primordiais ao desenvolvimento da crianga. Como etapa inicial

dentro de dimensdo de permanente suporte em todas as etapas da vida do

‘homem, a educacdo infantil torna-se muito importante para o

"
o

Este impresso foi confeccionado

com papel 100% reciclado.



Estado de Sio Paulo

desenvolvimento coordenado no plano fisico, psiquico, cognitivo e social da
crianga. &

O potencial que a crianga traz ao nascer, num
processo interativo com as condicdes oferecidas pelo meio ambiente, ira
encaminhar o seu grau de desenvolvimento, sua maneira de sentir, pensar e
agir. Sem satide, alimentacdo, atencdo e estimulo, a crianga morre ou fica
atrasada em seu desenvolvimento.

Brincar fornece a crianga a possibilidade de construir
uma identidade autdénoma, cooperativa e criativa. A crianga que brinca
adentra ao mundo do trabalho, da cultura e dos afetos pela via de
representagio e da experimentagao.

A brincadeira é um espago educativo fundamental
da infancia.

Ao contrario do que se acredita, nenhuma crianga
nasce sabendo brincar. Os bebés tem que aprender a brincar com seus
semelhantes, adultos ou criangas mais velhas.

O movimento e as sensagdes do movimento sdao os
primeiros  divertimentos que os adultos oferecem as criangas.
No inicio, os bebés podem ser objetos de prazer dos adultos, seus bonecos ou

brinquedos. No entanto, as criangas ndo recebem passivamente essa atencao

dos adultos. Eles interagem com eles, através do olhar, com sorrisos imitando

os gestos aprendidos. (ABROMOWICZ E WAJSKOP, 1999, p. 56).
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A Educacdo Infantil oportuniza situagées em que a
crianga “amplia os seus conhecimentos, desenvolve a experiéncia e a
consciéncia da propria capacidade de aprender, o gosto pela investigacao e
pela descoberta, a propria capacidade de escolha, o espirito critico, o
pensamento, a expressdo pessoal e grupal através das mais variadas formas,
registrando-se inclusive sua introdu¢do no processo de descoberta e
utilizagdo da linguagem escrita.”

S.S., 16 de margo de 2009.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador
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Estado de Sado Paulo

CONSUBTORIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 072/2009

Trata-se de PL que “Institui o Programa de auxilio-
creche as criangas ndo atendidas pelas creches do Municipio de Sorocaba™, de
autoria do nobre Vereador Francisco Franga da Silva.

O Art. 19 do projeto institui no municipio o
programa de auxiio-creche “as criangas nio atendidas na rede publica de creches
diretas ou indiretas da Prefeitura do Municipio de Sorocaba”; o Art. 2° refere as
condicdes de acesso ao programa; o Art. 39 estabelece o valor do auxilio-
creche as criancas que atenderem as condigbes do art. 2°, de "1/2 (mcio)
saldrio minimo durante o periodo em que néo for atendida pela rede de creche publica
municipal”, seguindo-se as clausulas financeira e de vigéncia da Lei, ou seja,
“entrara em vigor em 1° de janeiro de 2010” (arts. 4° € 5%).

A matéria concerne 3 instituicao de programa
social no Municipio, mediante a concessdo de auxilio-creche correspondente
a meio salario minimo as criancas ndo atendidas na rede publica municipal,
auxilio esse que perdurara até o efetivo acesso da crianga a esse direito.

~ Consoante estabelece a Carta Magna, a
educacdo ¢é direito de todos (art. 205), € © correspondente dever do Estado
em efetivé-lo compreende a garantia de “educagdo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208, IV, com a redacao dada

pela EC n° 53/06).
A
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Estado de Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

Ao Municipio compete atuar prioritariamente no
ensino fundamental e na educagao infantil (art. 211, § 2°, da CF).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) igualmente prevé o dever do Estado de assegurar o atendimento
em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade (art. 54, inc. [V),
sendo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi alterada
pela Lei n® 11.096, de 6 de fevereiro de 2006, fixando a idade de seis (6) anos
para o inicio do ensino fundamental obrigatério, e este alterado para nove (9)
anos o seu periodo de duragao.

Consoante estabelece a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) na Secdo II-Da
Educacio Infantil, nos arts. 29 e 30, ora transcritos:

“Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agéio da
familia e da comunidade.

Art. 30. A educacio infantil sera oferecida em:

1 — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade; ]

Il — pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.”

E de se destacar que aos direitos de criangas e
adolescentes deve ser conferida absoluta prioridade, por forca do disposto no
art. 227 da Magna Carta, entre os quais se destaca o direito a educagao.

A Lei Organica do Municipio, no Capitulo 1I-DA
EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO, a respeito do assunto,
estabelece no art. 140 que:

“Art. 140. O Municipio mantera:

1-...

- ...

111 — atendimento em creche de pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade, promovendo suas instalagdes e regulamentando seu funcionamento, sempre
com participagdo e fiscalizagdo da comunidade;”™

’
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Estado de Sao Paulo

CONSUBTORIA JURIDICA

A criagdo de programa social de concessdo de
auxilio-creche as criangas ndo matriculadas na rede publica municipal, por
falta de vagas, inobstante os elevados propdsitos do parlamentar autor da
proposicao, constitui prerrogativa legislativa reservada do sr. Prefeito
Municipal, pois diz respeito a organizacdo, direcio e execucdo de servigos da
Administracdo, revelando aumento de despesas, e a deflagracdo do processo
legislativo pela Cdmara constitui usurpacdo de. prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo, em clara violagao ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes (art. 5°, Constituicdo Paulista).

Com respeito as atribuicdes especificas do Chefe
do Executivo, estabelece o art. 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
aplicavel por simetria no ambito do Municipio, o seguinte:

“Art. 47. Compete privativamente ao Governador , além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituicio:

[-..

Il — exercer, com o auxilio dos Secretéartos de Estado, a dire¢io superior
da administragdo estadual;

XI —~ iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
-competéncia do Executivo;

XVII - enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, divida puablica e
operagdes de crédito;”

Busca a proposicao sob exame compelir o
Poder Executivo a implementar politica publica determinada, revelando
aumento de despesas, o que é vedado por via parlamentar, estabelecendo o
art. 25 caput da Constituigao do Estado de S3o Paulo que “Nenhum projeto de
lei que implique a cria¢do ou aumento de despesa publica serd sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos

encargos’”. @
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CONSUBTORIA JURIDICA

Desse modo, verifica-se que o programa de
auxilio-creche, para a pertinente normatizacdo, refere matéria de iniciativa
legislativa do sr. Prefeito Municipal, mesmo porque gera despesas,
comprometendo recursos cuja gestdo € da competéncia do Chefe do
Executivo.

Conclui-se pela ocorréncia de vicio de iniciativa
da proposicdo, por afronta ao principio da separacdo de poderes, afigurando-
se a inconstitucionalidade formal.

E o parecer, s.m.j.

Sorocgba, 31 de marco de ZM
T |

-Claudinei José Gusntao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

iy :

Marcia Pé’@;éﬁ'i"ﬁ'ntune"sg
S_ecretéria uridica




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 072/2009, de autoria do Edil Francisco Franga
da Silva, que institui o Programa auxilio-creche as criangas nao
atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de abril de 2009.

\

-

-

MARIO MA RINHO JUNIOR

Presideste dd Comissio
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N°® coMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 072/2009

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Francisco Franca da Silva, que “Institui o programa auxilio-creche as crian¢as nao
atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 08/11).

Na seqtiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a
mesma visa instituir um programa social no Municipio, mediante a concessdo de
auxilio-creche correspondente a meio salario minimo s criancas nédo atendidas na
rede de creche publica municipal durante o periodo em que ndo tiverem acesso a esse
direito.

Sobre a matéria, a LOMS estabelece o seguinte:

“ Art. 140. O Municipio mantera:

-

111 - atendimento em creche de pré-escola as criangas de O a 6 anos
de idade, promovendo suas instalagbes e regulamentando seu
funcionamento, sempre com participagdo e fiscalizacdo da
comunidade;”

Verifica-se que o PL padece de vicio de
inconstitucionalidade, pois o mesmo ao conceder auxilio-creche as criancas nao
matriculadas por falta de vagas na rede publica municipal, estda compelindo o Poder
Executivo a implementar um programa de governo determinado, gerando aumento de
despesa, o que é vedado ao parlamentar, nos termos do disposto no art. 25 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

e
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Ressalta-se que tal atribuigdo é privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois somente ele tem competéncia para exercer a direcdo superior da
Administragio Pablica Municipal (Art. 84, Il da CF, 47, 11 da CE e 61, II da LOMS).

Assim, a existéncia de uma indevida interferéncia por parte
do Poder Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo é irremediavelmente
incompativel com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do
Estado, expresso no art. 2°, da Constituicdo Federal e no Art. 5° da Constituigdo do
Estado de Sado Paulo.

_ Ante o exposto, o projeto de lei padece de
inconstitucionalidade formal.

S/C.; 15 de abril de 2009.
) oot
MARIO MARTE NHO JUNIOR
Pres§dexte

PAULO FRANCISCO MENDES
Menibro

ANSE NETO
o-Relator
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Estado de Sao Paulo

Ne O 3 81 . Sorocaba, 14 de maio de 2009.

/

‘Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, xerocépia do Projeto de Lei
n® 72/2009, de autoria do Edil Francisco Franca da Silva, que institui o
Programa auxilio-creche 4% criancas ndo atendidas pelas creches do municipio de
- Sorocaba e dd outras providéncias, para manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
. JOSE FRAN
Ao’
Excelentissimo Senhor -
Doutor VITOR LIPPI X
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

"
e

. ’ - Este imprasso lol confeccionado
1§ ) . . . com papel 100% reciclado.



2° DISCUSSAQ So-3/ /20/5/‘

APROVADOLY  REJEITADO[]

EM_Z29 1 oS 120y




.
CATARA URIDTRIL I SOAR 04
DT sy sy

.551;{5 !*_;jh ) ) Capuralv i VRS GOSN PIe rentyy ga
T,‘,Z&iﬁ_\_‘ Prefeitura de . Gabinet
S A SQEOCABA do Prefeito

L Lt

.. ’..

SGP/GP-359/09

\IE:’_"READG.R Sorocaba, 11 de novembro de 2009.

Apia AG .
COP‘ ” ;-/ /— ; 40_42_67

Ly

Senhor Presidente, M /

ﬁ_()

Servimo-nos dé presente, para acusar o
recebimento do Oficio n® 381/2009, datado de 18/05/2009, através do qual nos
foi encaminhado cdpia do Projeto de Lei n® 72/2009, de autoria do nobre Edil
FRANCISCO FRANGA DA SILVA, que institui o Programa de auxilio-creche
as criangas ndo atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba.

Referente ao Projeto, informamos que a
ampliacdo de creche através de construgio de prédios e amplia¢io das unidades
escolares € um programa de governo, ¢ esta administracio até o tinal do
mandato, atenderd mais de 3 mil criancas.

O presente Projeto de Lei acarreta dnus
para a Prefeitura que ndo constam no orcamento.

Sendo  sO para o momento, reiteramos
nossos protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenclosamente,

"

VITOR LIPPI
Prefeito

,_.\/ LQ"":”EJ
X o
\me

s
Exmo. Sr \%\\\ *

VEREADOR JOSE FRANCISCO MARTINEZ
DD. Presidente da Camara Municipal
SOROCABA —SP

ma.

b



Projeto RETIRADQ a pedido do S 3 G/ 4
Vereador: ., N

Por{(, . .2 ) Sessdes
EM__ 24 1 09 _izony

ﬂ i




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 72/2009, de autoria do Edil Francisco Franga da Silva. que
institui o Programa de auxilio-creche s criangas néio atendidas pelas creches
do municipio de Sorocaba.

Pela aprovagéo.

-

S/C.,14 de margo de 2014.

NADO SILVEIRA ; /
Presidente }?/rlﬂ\/;wp

7
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Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO, JUVENTUDE e PESSOA IDOSA

SOBRE: o Projeto de Lei n. 72/2009, de autoria do Edil Francisco Franga da Silva, que
institui o Programa de auxilio-creche as criangas néo atendidas pelas creches
‘do municipio de Sorocaba.

Pela aprovacio.

S/C..18/de marco de 2014.

Q/ 'CU“\
FERNANDO ALVES A DINI

Presidente

MAURICI DA SILVA

Membro

e
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Estado de Sao Paulo

So_rocaba, 29 de maio de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n% 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163 e
164/2014, aos Projetos de Lei n°s 482/2013, 21, 95/2014, 433, 343/2013, 82, 83,
191, 195, 219/2014, 79/2009, 176/2010, 246, 238 e 350/2013, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o© que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente/A S/

GERVINO 10 GONCALVES

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

;

Este impressc foi confecclonado
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Estado de Sao Paulo

N©  AUTOGRAFO N° 160/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2014

Institui o Programa de auxilio-creche
as criancas nao atendidas pelas
creches do municipio de Sorocaba.

i

PROJETO DE LEI N°® 72/2009, DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

’ Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de
Sorocaba o Programa de auxilio<creche as criancas ndo atendidas na rede publica de
creches diretas ou indiretas da Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Terao acesso ao Programa: _ -

I - as criangas em idade de atendimento em creches;

II - comprovado o vinculo empregaticio dos pais;

III - comprovar rendimento familiar de até 3 (trés saldrios
minimos) e;

IV - ndo serem atendidas pelo Municipio.

Paragrafo unico. Os itens citados neste artigo sdo
cumulativos.

Art. 3° As criangas que atenderem ao disposto no art. 2°
receberdo auxilio-creche de %2 (meio) saldrio minimo durante o periodo em que nado
for atendida pela rede de creche piiblica municipal.

Art. 4° As despesas cop
correrdo por conta de verba or¢camentaria prépria.

eXecucdo da presente Lei

Art. 5° Esta Lei entrg em 1° janeiro de 2010.

L
l’ h )
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VETO Ne 20/2014 (CMS }Sorocaba,que Junho de 2 014. / o
DELIBERAGAO

VETO N%&22014 : é.’:os PR ’
Processo n® 16.787/2014 }/‘/J N. 2014
Excelentissimo Senhor Presidente: z

/ PRESIDENTE

Com fulcro nas disposigdes consfantes’ do Inciso V, do Artigo 61. combinado

com os paragrafos do Artigo 46, todos da Lei Organica do Municipio, vimos a presen¢a de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razoes{ de ¥eto Total ao Projeto de Lei n® 72/2009,

Autégrafo n® 160/2014, de iniciativa do Nobre Vereador Francisco Franga da Silva.

O Projeto de Lei 72/2009 “Institui 0 Programa de auxilio-creche s criangas ndo
atendidas pelas creches do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias™,

Conforme informagdes da Secretaria de Educagdo “A proposta do programa
requer financiamento e orgamento especificos que a referida Lei ndo indica™.

Por se tratar de matéria que acarreta aumento de despesas deve ser respeitado o

disposto nos artigos 15, 16 e 17 da LC 101/00, quando a necessidade de estimativa de impacto

financeiro-oramentario e declaragio de adequagdo orgamentaria, especialmente por se tratar de
despesa de carater continuo.

Na mesma esteira, também ndo foi atendido o disposto no Art. 25 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Outrossim, as medidas a serem adotadas no citado Projeto de Lei sdo
tipicamente administrativas e por esta razio de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
logo padece o citado Projeto de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal).

Diante do exposto, vemos que existe uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo nas atribuigdes tipicas do Poder Executivo o que torna o PL incompativel com o-principio

da independéncia e harmonia entre os Poderes. esculpido no Art. 2° da CF, 5° da CESP. configurando
inconstitucionalidade formal, ndo passivel de convalidagio.

Sendo s0 para o momento, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres Pares
. protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

/

——

Ao
Exmo. Sr. )
GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA o

Veto n°L - Aut 160 2014 e PL 72 2009
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Gimara Municihal d o%mw

Estado de Sao Paulo

. COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Veto n° 20/2014 (Autografo n° 160/2014) ao Projeto de Lei n® 72/2009, de
autoria do Edil Francisco Franga da Silva, que institui o Programa auxilio-
creche as criangas ndo atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de junho de 2014.

MARIO MARTE MA
Presidente da

7"
e

Ests impresso fol confeccionado
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Estado de Sao Paulo .

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 20/2014

A COMISSAQO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuicées que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n°
20/2014 ao Projeto de Lei n°® 72/2009 (AUTOGRAFO 160/2014), em atendimento as
disposigdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 72/2009, de
autoria do Edil Francisco Franga da Silva, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para san¢do, na forma do art. 46 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional e ilegal, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposigdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justi¢a para a sua manifestacio.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, 0 Chefe do
Executivo fundamentou o veto, erh suma, no fato de que a proposicio nio atendeu ao
art. 25 da Constituicdo Estadual, nem tampouco aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como é incompativel com o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes, esculpido no art. 2° da Constitui¢do Federal, configurando
inconstitucionalidade formal (fls. 22).

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagdo
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento ‘do
Plendrio em uma tinica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

i
4ORAES

JES LOUR
emnbro

rs
e
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Bamara Munisiial do Sevveala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
VOTO EM SEPARADO
VETO TOTAL N° 20/2014

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuicdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n°®
20/2014 ao Projeto de Lei n° 72/2009 (AUTOGRAFO 160/2014), em atendimento as .
disposigoes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 72/2009, de
autoria do Edil Francisco Franga da Silva, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional e ilegal, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias titeis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no fato de que a proposicao nio atendeu ao
art. 25 da Constitui¢ao Estadual, nem tampouco aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como é incompativel com o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes, esculpido no art. 2° da Constitui¢do Federal, configurando.
inconstitucionalidade formal (fls. 22).

Todavia, ousamos discordar da argumentacao do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos que é dever do Estado assegurar o atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade, conforme determina o art.
54, inciso IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90).

Desse modo, opinamos pela RE]EICAO do Veto n° 20/2014, o
que dependera da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).-

5.5., 2 de julho de 2014.
MARIO MARTE MARIN 2&01{
Presidente

%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 20-2014 ao PL 72-2009 - DISC UNICA

Reunido : SO 43/2014
Data ; 15/07/2014 - 11:56:00 as 12:00:25
Tipo : I"Jominal
Turno : Unico
uorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Volo
ANSELMO NETO PP Nao
ANTONIO SILVANO SDD Nao
CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
FERNANDO DINI PMDB Nao
FRANCISCO FRANCA PT Nao
HELIO GODOY PSD Nao
IRINEU TOLEDO PRB Nao
IZIDIO DE BRITO PT Nao
JESSE LOURES 2°¢ SEC. PV Nao Votou
JOSE CRESPO DEM Nao
MARINHO MARTE PPS Nao
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
NEUSA MALDONADO PSDB Sim
PASTOR APOLO 3° SEC. PSB Nao
PR. LUIS SANTOS PROS Nao
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao
WALDECIR MORELLY PRP Nao
Totais da Votagdo : M NAO
/Sg 16
Resultado da Votaca ~ REJEITADO
/,,«/ S
ESIDENTE &EC’RETARIO

15072014 1200 1

Horério
11:57:50
11:58:22
11:57:52
11:58:14
11:67:53
11:57.44
11:57:56
11:57:57
11:59:54
11:57:35

11:57:49
12:00:07
11:58:30
11:57:51
11:57:48
11:67:51
11:58:01
11:58:00
12:00:18

TOTAL
19



Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 15 de julho de 2014.

Excelentissimo Senhor,

+

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 20/2014, ac Projeto de Lei n° 72/2009, Autégrafo n® 160/2014, de
autoria do Edil Francisco Franga da Silva, que institui o Programa de auxilio-
creche s criangas ndo atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba, foi
REJEITADO, por esta Edilidade. '

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento,

/

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

‘UD10 GONGCALVES

GERVINO
. Presidente

Y

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.- P2y

e
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Estado de Sdo Paulo

N0 655 o Sorocaba, 18 de-julho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: ' .
“I eis n% 10.903 e 10.904/2014, para publicagfio” -

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n% 10.903 e
10.904/2014, de 18 de julho de 2014, para publica¢ao na Imprensa Oficial do
Municipio. .

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao. ‘

Respeitosamente,

4]
a
Este Imprease fol confeccionado

com papel 100% reclciado
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Estado de S&o Paulo

LEI N°®10.903, DE 18 DE JULHO DE 2014

Institui o Programa de auxilio-creche as criangas
nio atendidas pelas creches do municipio de
Sorocaba.
Projeto de Lei n° 72/2009, de autoria do Vereador Francisco Franga da Silva
Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugiio n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lei:
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:
_ Art. 1° Fica instituido no 4mbito do municipio de- Sorocaba o
Programa de auxilio-creche as criangas nio atendidas na rede publica de creches diretas ou
indiretas da Prefeitura do Municipio de Sorocaba.
Art. 2° Terdo acesso ac Programa:
I - as criangas em idade de atendimento em creches;

II - comprovado o vinculo empregaticio dos pais;

Il - comprovar rendimento familiar de até 3 (trés saldrios
minimos) e;

IV — nio serem atendidas pelo Municipio.
Paragrafo (inico. Os itens citados neste artigo sio cumulativos.
Art. 3° As crian¢as que atenderem ao disposto no art. 2°

receberdo auxilio-creche de % (meio) saldrio minimo durante o periodo em que ndo for
atendida pela rede de creche publica municipal.,

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correra
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra vigor em 1° janeiro de 2010.

l’ h }
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Estado de Sao Paulo

A. aos 18 de julho de 2014.

ol iid 4e4

ES DE QUEIRO
eral em Exercicio

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal. em seu artigo 6°, prevé como direito social
basico., a educacio. dispondo, ainda. em seu artigo 227. ser “dever da familia. da sociedade

¢ do Estado asscgurar & crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
educagdo ...além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia. discriminagéo.
exploragdo. violéncia. crueldadeeopressao .

CONSIDERANDOQ ainda que, a CF, art. 208, IV, na redagio dada pela EC n°. 53!7006 '
dispde direito a atendimento em creche e pré- escola as criangas 'de zero a seis anos de
idade: .

- CONSIDERANDO que a educagfo infantil representa beneficio constitucional
indisponivel. que. dcferida as criangas. as estas assegura. para efeito de scu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica. o
atendimento em creche ¢ 0 acesso & pré-escola.

CONSIDERANDO que essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia. impde.-ao Estado. por

cfeito da alta signilicagido social de que se reveste a educagdo infantil. a obrigagio
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem. de maneira concreta. em

favor das criangas até 5 (cinco) anos de idade, o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-cscola. sob pena de configurar-se inaceitdvel omissio governamental.
injustamente. apta a frustrar. injustamente. por inércia. o intcgral adimplemento. pelo
Poder Piblico. de prestagdo estatal que lhe impds o prdprio texto Constitucional.

Neste contexto. e, conforme o disposto no artigo 211, § 2° da CF. "os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil™;

Solicito aos nobres colegas a aprovagdo do presente projeto de lei. pois, o periodode 0a 5

anos ¢ o mais importante na formago do educando. [: quando ela constréi os principais
instrumentos interiores de que se servird, primeiro de modo inconsciente e de progressiva /
consciéneia, para se relacionar com a chamada realidade exterior. Embora nio pare¢
muitos adultos. esta é seguramente a fase mais decisiva da vida. O tempo todo a ¢
age. descobrindo. inventando, resistindo, perguntando e socializando,

s

Este Impresso fol confaccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

A Educacio Infantil corresponde 4 educacdo dispensada desde o nascimento até os cinco
anos de idade. aproximadamente. _

Considerada como etapa essencial, € ela que da fundamentos primordiais ao
desenvolvimento da crianga. Como etapa inicial dentro de dimensdo de permanente suporte
em todas as etapas da vida do homem, a educagdo infantil torna-se muito importante para o
desenvolvimento coordenado no plano fisico. psiquico. cognitivo e social da crianga.

O potencial quc a crianga traz a0 nascer. num processo interativo com as condigdes
oferecidas pelo mcio ambiente. ird encaminhar o seu grau de desenvolvimento. sua
maneira de sentir. pensar e agir. Sem saude. alimentagdo, atengdo e estimulo. a crianga
morre ou fica atrasada em seu desenvolvimento.

Brincar fornece a crianga a possibilidade de construir uma identidade autdnoma,
cooperativa ¢ criativa. A crianga que brinca adentra ao mundo do trabalho. da cultura e dos
afetos pela via de representagdo e da experimentagio.

A brincadeira ¢ um espago educativo fundamental da infancia.

Ao contrario do que se acredita. nenhuma crianga nasce sabendo brincar. Os bebés tem que
aprender a brincar com seus semelhantes, adultos ou criangas mais vethas.

O movimento ¢ as sensagdes do movimento s3o os primeiros divertimentos que os adultos
oferccem as criangas. '

No inicio. os bebés podem ser objetos de prazer dos adultos, scus bonecos ou brinquedos.
No cntanto. as criancas ndo recebem passivamente essa atengdo dos adultos. Eles
interagem com eles, através do olhar, com sorrisos imitando os gestos aprendidos.
(ABROMOWICZ E WAJSKOP, 1999, p. 56).

A Educacio Infantil oportuniza situagdes em que a crianga “amplia os seus conhecimentos.
descnvolve a experiéncia e a consciéncia da propria capacidade de aprender. o gosto pela
investigacio e pela descoberta. a propria capacidade de escolha. o espirito critico. o
pensamento. a expressio pessoal e grupal através das mais variadas formas. registrando-
inclusive sua introducfio no processo de descoberta e utilizagdo da linguagem escrita.”,

7%

-
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Estado de Sao Paulo .

N° - TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 10.903, de 18 de julho de 2014, foi afixada no atrio desta
Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Le1 -
Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba. aos 18 de julho de 2014.

A
ALiPIO BORGES DE QUEAROZ

Secretario Geral em Exercicio

e
L
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Estado de Sado Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE.JULHO DE 2014/ N° 1.645

FOLHA1DE3

Institui o Programa de aunilio-creche ds crinngas
wio atendidas pelas creches o municipin do
Saroncaba,

Projeto de Lei 0 722000, de anlonia do Vereador Feancisco Frunga da Silva

Genino Clindio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Saaroeabo, th scordo corm o yue dispde o § B, do AL 6. da Lei Orglinica do Municipio de
Sorocab. ¢ o § 4" do Art. 176 da Resolucio n” 322, de 18 de sciembro de 2007
{Reghmento lierno) faz saber que o Cdmara Munivipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo
a sepuinie Lok

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Ar. 1" Fice instituido no dmbito do piv de Sonwcaba o
Programa de nundlio-creche s eriongns nlo atendidas na rede pablica de creches diretas ou
indiretus da Preftitura do Musicipio de Sorocaba,

A2 Terdo acess ov Programa:

1 - as criangas ¢m idade de atemdimento em creches:

i1 - comprovado o vinculo enprepaticio Jos pais:

minimos} ¢;
IV — ndo serem alendidas pelo Municlpie,
Pardpeafo dnico, Os jtens citados neste artigo s8o cumulativos.
. An. 3 As criances que alenderem ao disposto nd on. 2°
receberdo auniliorereehe de % (wio) saldrio minimo durante o perfodo om e ndo for

aterdida pela rede de creche piiblica municipal.

Ar, 4 As despesas com a execuglio da preswenie Lei comerdo por
conta Jd¢ verba orgamentdria propria,

AL 5* Esta Lei ente vigor em 1 jancim de 2010.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROUCABA, aos 18

.

Publicada na Secretaria Geral da

_ /(M#”W

AL{PIO BOKGES DE QUEIROZ
o Secretdrio Geral em Exercicio

E e & GEm s R e R eam A e s =S 2 e T O D e

Il - comprovar rendimenio familiar de s 3 (inés salirios .

Municipal de Sorocaba. na data supra.-

Ests Imprasso fol confeccionado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE JULHO DE 2014 / N° 1.645

Estado de Sao Paulo

FOLHA 2 DE 3

,

JUSTIFICATIVA: -
CONSIDERANDO que a Constituiio Federal, em seu artigo 6°, preve como dircito social
hisico. a educagdo. dispondo, zinda. em scu anligo 227, ser “dever du familia. da sociednde
¢ do Estado assegurar & crianca ¢ ao adolescente. com absoluta prioridade, o dircito 4
cducagdo ...além de colocd-los a salve de toda forma de negligéncis, discriminagdo,
exploragBo. violéncia, crucldade ¢ opresslio™, :
CONSIDERANDO ainda que, a CF, art. 208, 1V, na redagio dada pela EC n®, 53/2006,
dispde direito a atendimento em creche e pré-escola ds criuncas de zero a seis anos de
idade:

CONSIDERANDO que a educagho -infantil represenia beneficio  constilcional
indisponivel, que. deferide ds criangns, as estas asscgurn, pura cfeilo de scu
desenvolvimento integral,’ ¢ como primeira etapa do processo de educagle bésica, o
alendimento em creche ¢ 0 acesso 4 pré-escola, )

CONSIDERANDO que essa prerrogativa juridica, em conseqUéncia, impde. ao Estado. por
cfeito da alw sipnificaclo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo
constitucional  de criar condicdes objetivas que possibilitem, de mancira concreia, em
favor das criangas uté 5 (cinco) anos de idade, o efetivo acesso e atendimento em creches ¢
unidades dv pré-escola, sob pena de configurnr-se insceitdvel omissio govemnamental,
injustamente, apia a frusirar, injustamente, por inéreia, o integral adimplemento. pelo
Poder Piblica. de prestaglio estatal que lhe impés o proprio texto Constitucional.

Neste centexlo. ¢. conforme o disposto no artigo 211, § 2°, da CF, “os Municipios atuardo
prioritariomente no ensino fundamental e na educaglo infaniil™;

Solicito avs nobres colegas a aprovacio do presente projeto de lei. pois, 0 periodo de 04 5
anes ¢ o mais importante na formagdo do educando, f'quando cla constroi os principais
instrumentos inicriores de que se servird, primeiro de mado inconsciente e de progressiva
consciéncia, pam se relacionar com a chamada realidade exierior. Embora ndo pareys
muitos adultos, ¢stu ¢ segurnmente a Fase mais decisiva da vida. O tempo todo a
age. descobrinda, inventunda, resistindo, perguntando ¢ socializando. R ?

e
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Camara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO “MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE JULHO DE 2014 / N° 1.645
FOLHA3DE 3

A Educagio Infanti) torresponde & educacdo dispensada desde o nascimento alé os cmoo
No anos de idade, aproximadamente.

Considerada como etapa cssencial, ¢ cla que dd fundamentos primondiais a0 -
desenvolvimento da crianga. Como etapa inicial dentro de dimensio de permanente suporte
em lodas as etapas da vida do homen, a educaglo infantil tma-2¢ muito importanic pam ¢
desenvolvimento coordenado bo plano Asico. psiquico. cognitivo ¢ social da crianga . F
O potencial que a crianca Lraz a0 nascer. Num processo imerativo com as condigdes
oferecidas pelo meio ambiente, irh encaminhar o scu grau de desenvolvimento, sua
mancira de sentir. pensar e agic. Sem saude, alimentacio, alengdo ¢ estimulo, a crianca
mormre ou ficu atrasada em seu desenvolvimenta,
Brincar fomcce 4 crisnca a. possibilidade de construir uma identidade awidnoma.
coopuerntiva ¢ crintivi. A crianga que brinca adentra a0 mundo do trabalho, da cullum ¢ dos
afewos peln via de representacho ¢ da experimentago.
A brincadeira € um espago educative fundamental da infancia.

" Ad conlririo do que sc acredita, nenhuma crianga nasce sabendo brincar. Os hebes tem que
aprender a brincar com seus semethantes, adultos ou criancas mais velhas.
O movimento ¢ as sensagdes do movimento sic os primeiros divertimentos que os adulios
ofcrecem as criangas.
Ne inicio. os bebés podem scr objetos de prazer dos adubios. seus bonecos ou brinquedos.
‘No entanto. as criangas nho recebem passivamente cssa atenclo dos adulios, Eles
interagem com eles, através do olher, com somisos imitando os geslos aprendidos.

. (ABROMOWICZ E WAJSKOP, 1999, p. 56).
A Educagdo Infantil oportuniza situagbes em que a crianga “ampiia os seus conbecimentos, ¢
desenvolve a experiéncia ¢ a conscidncia da propria capacidade de aprender., o gosto pela °
investipacio ¢ pela descoberta. a propria capacidade de escolha, o espirito critico. o 2
! pmmmmaexpm&opmlempalamvésdasmmvmadufmugl : -

.

N° . TERMODECLARATORIO =

- v

A presente Lei n® 10903, de 18 de julho de 2014, foi afixada no dtrio desta
CﬁmmMumc:paldeSomcaba.nesudum,nostennosdoAn.n §4° da Lei -
Crginica do Municipio.

Cimara Municipal de Sorocaba, aos 18 de jutho de 2014.

- * / .
P ‘ ALiPIO m{m .

Secretdirio Geral em Exercicio

‘

~

i £

2D

Esta impresso foi confecclionado
com papsel 100% reciclado



24/08/2015 Impresséo de Propositura 36

Lei Ordindria n°: 10903 Data : 18/07/2014

Classificagdes : Criangas/ Adolescentes/ Jovens, Educagéo, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o Programa de auxilio-creche s criangas ndo atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba.

LEI N° 10.903, DE 18 DE JULHO DE 2014
(Declarada Inconstitucional através da ADIN n°® 2178025-16.2014.8.26.0000)

Institui o Programa de auxilio-creche as criangas nfo atendidas pelas creches do municipio de
Sorocaba.

Projeto de Lei n°® 72/2009 - autoria do Vereador FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no 4mbito do municipio de Sorocaba o Programa de auxilio-creche s criangas
ndo atendidas na rede publica de creches diretas ou indiretas da Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Terdo acesso ao Programa:

| - as criangas em idade de atendimento em creches;

II — compravodo o vinculo empregaticio dos pais;

III - comprovar rendimento familiar de até 3 (trés salarios minimos) e;
IV - ndo serem atendidas pelo Municipio.

Paragrafo tnico. Os itens citados neste artigo sdo cumulativos.

Art. 3° As criangas que atenderem ao disposto no art. 2° receberfo auxilio-creche de %2 (meio) salario
minimo durante o periodo em que ndo for atendida pela rede de creche piblica municipal.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.
Art. 5° Esta Lei entra vigor em 1° janeiro de 2010.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 18 de julho de 2014.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
ALIPIO BORGES DE QUEIROZ

Secretario Geral em Exercicio

TERMO DECLARATORIO:
A presente Lei n° 10.903 de 18 de julho de 2014, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Registro: 2015.0000123807
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2178025-16.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U.
JULGAMENTO PRESIDIDO PELO EXMO. SR. DES. GUERRIERI REZENDE.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
GUERRIERI REZENDE (Presidente), FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS
MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIROQ, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SILVEIRA PAULILQ,
ELLIOT AKEL, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTL

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2015,

Roberto Mortari
RELATOR

Assinatura Eletrdnica
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo

VOTO N° 30.050 - DESEMBARGADOR ROBERTO MORTARI
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2178025-16.2014.8.26.0000

Requerente : Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido : Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 10.903, de 18 de julho de

2014, do Municipio de Sorocaba, que “Institui o Pragrama de auxilio- ,
creche as criangas ndo atendidas pelas creches do municipio de L
Sorocaba”. Desrespeito a iniciativa legislativa constitucionalmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Institui¢do, ademais, de nova
despesa para a Municipalidade, sem indicagdo da respectiva fonte de

custeio. Afronta aos artigos 5°, 25, 47, Il, XIV e XIX, 144, e 176, I, da
Constitui¢do Estadual. A¢do julgada procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba,
visando a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
10.903, de 18 de julho de 2014, daquela localidade, que “Institui o
Pragrama de auxilio-creche as criangas ndo atendidas pelas creches do

municipio de Sorocaba’.

Sustenta-se, em sintese, que a referida lei, de iniciativa
parlamentar, viola o principio da separagdo dos poderes, na medida em
que versa sobre matéria afeta @ administragdo do municipio, sem que
tenha sido observada a competéncia privativa do Chefe do Executivo
local, criando ainda despesa retroativa, a ser suportada pelo erario
municipal, sem indicagfo da respectiva fonte de custeio.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178025-16.2014.8.26.0000 - S3o Paulo 2
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdao Paulo

Haveria, pois, afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 24, § 5°,1, 25
e 47, 11, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e aos artigos 2°, 61, §
1°,63,1, ¢ 84, Il e III, da Constituicdo Federal.

A liminar postulada foi deferida, para suspender a eficacia
da Lei n® 10.903, de 18 de julho de 2014, do Municipio de Sorocaba, até

o final julgamento da acéo.

Seguiu-se regular processamento. Foram colhidas as
informagdes do Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba. A douta
Procuradoria Geral do Estado declinou da defesa do ato normativo
atacado. A ilustrada Procuradoria Geral de Justica emitiu parecer pela

procedéncia da agéo.
Esse, no essencial, o relatorio.

A Lei n° 10.903, de 18 de julho de 2014, do Municipio de
Sorocaba cuidou de instituir “o Pragrama de auxilio-creche as criangas
ndo atendidas pelas creches do municipio de Sorocaba”, estabelecendo
em favor das mesmas o pagamento de meio salarto minimo, mediante o
preenchimento de certos requisitos, durante o periodo em que

permanecerem sem atendimento.

Trata-se, a evidencia, de ato normativo que tem ingeréncia
direta na gestdo administrativa, na medida em que se propde a
disciplinar um programa governamental, versando mesmo sobre matéria

que estd diretamente relacionada com a administragdo do municipio.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178025-16.2014.8.26.0000 - 530 Paulo 3
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Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Ocorre que, a teor do artigo 47, II, XIV ¢ XIX, da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo, que se aplica aos municipios a teor
do artigo 144 da Carta Bandeirante, somente o Chefe do Poder
Executivo tem competéncia para diciplinar matéria tipica de gestio
municipal, inclusive, e se necessario, mediante a formulagdo de projeto
de lei que a tanto se proponha. A iniciativa legislativa, nessa hipotese, é

a ele reservada.

Consoante anotou a proposito a douta Procuradoria Geral de

Justiga (fls. 226/235):

“(..) A institui¢do de um programa municipal na drea da
educagdo infantil (creches publicas) é matéria exclusivamente
relacionada a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do executivo,
porque disciplina programa governamental

Trata-se de atividade nitidamente  administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo
das necessidades coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim,
privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discriciondrio da administragdo.

(.)

A matéria tratada na lei encontra-se na érbita da chamada
reserva da administragdo, que reune as competéncias préprias de
administragdo e gestdo, imunes a interferéncia de outro poder {...), pois
privativas do Chefe do Poder Executivo.

(.)

Criar programas e disciplinar servigos publicos —

Direta de Inconstitucionalidade n®2178025-16.2014.8.26.0000 - $40 Peulo 4
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

precisamente o que se verifica na hipotese em exame — é matéria
exclusivamente relacionada a Administracdo Publica, a cargo do Chefe

do Executivo (...)".

Como a Lei Municipal guerreada € de iniciativa
parlamentar, patente o vicio de iniciativa, que traduz ofensa ao principio
da separagdo dos poderes (CESP, art. 5°, e conduz a

inconstitucionalidade do ato normativo.

E ndo ¢ s6. Nem ao menos cuidou o legislador municipal de
atentar para as regras contidas nos artigos 25 e 176, I, da Constituigéo

Estadual.

Por conta disso, acabou por instituir novas despesas para a
Municipalidade, sem indicar a respectiva fonte de custeio, circunstincia

que também conduz ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei.

Na dic¢do do ilustre Subprocurador-Geral de Justica
oficiante, Dr. Nilo Spinola Salgado Filho, “(...) A norma combatida, ao
impor aoc Municipio o encargo de conceder ‘aiuxilio-creche’, preenchidos
os requisitos, no valor de 1/2 (meio) salario minimo durante o periodo
em que ndo for atendida pela rede de creche publica municipal, ndo
indicou especificamente os recursos orgamentarios necessdrios para a
cobertura dos gastos advindos, que, no caso, sdo evidentes porquanto
ordenam atividades novas na Administragdo Publica, cujo
desenvolvimento demanda meios financeiros que ndo foram previstos

(.)".

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178025-16.2014.8.26.0000 - S&o0 Paulo 5
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De rigor, pois, que seja declarada a inconstitucionalidade da

Lein® 10.903, de 18 de julho de 2014, do Municipio de Sorocaba.

Assim, por tais fundamentos, julga-se procedente a acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
10.903, de 18 de julho de 2014, daquela localidade. Comunique-se.

ROBERTO MORTARI
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178025-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo 6




