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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N278/2015

Dispoe sobre a "obrigatoriedade da divulgacio
do cardapio da merenda escolar'.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° Torna obrigatéria a publicagdo do cardapio da
merenda escolar pelo Municipio por meio da Secretaria Municipal de
Educagfo e demais Secretarias ou orgios publicos que fornegam alimentos
aos seus alunos e/ou assistidos.

Art. 2° A publicagfo de que trata o artigo anterior devera
ser divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do seu fornecimento,
contendo o cardapio didrio.

‘Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardapio, o
mesmo devera ser divulgado no mesmo prazo do artigo 2°.

Art. 4° O cardapio da merenda escolar deve ser -

divulgado da seguinte forma:

I - em todas as unidades escolares da rede municipal de
ensino ou qualquer outro local ou 6rgdo publico que fornecam alimentos aos
seus alunos e/ou assistidos, por meio de exposi¢do no mural, para o facil
acesso de toda comunidade escolar, considera-se comunidade escolar alunos,
professores, funcionarios e familiares dos alunos;

I - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

III - na pagina da Prefeitura no informativo mensal do
municipio.

Art 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo a conta de dotagBes orgamentarias proprias.

| Art 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 09 de Dezembro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta iniciativa € trazer uma ferramenta para
que a comunidade escolar possa ter acesso ao que ¢ ofertado diariamente e de
forma antecipada aos estudantes da rede municipal de ensino. A exposi¢do
diaria do carddpio aos alunos, professores, pais de estudantes e funcionarios é
um instrumento democratizador, assegurando que o estudante receba aquilo
que o Poder Publico através de sua transparéncia administrativa, determina,
visando a satde ao bem estar dos alunos das unidades escolares.

Por todas as razdes descritas acima, esperamos que 0s
nobres colegas apreciem favoravelmente este projeto de lei.

S/S., 09 de Dezembro de 2015.

. FRANCISCO F CA DA SILVA

Vereador
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 278/2015

A autoria da presente Proposicio & do

Vereador Francisco Franga da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a

obrigatoriedade da divulgagdo do cardapio da merenda escolar.

Torna obrigatéria a publicagdo do cardapio
da merenda escolar pelo Municipio pof meio da Secretaria Municipal de Educagio
¢ demais Secretarias ou érgdos publicos que fornegam alimentos aos seus alunos
e/ou assistidos (Art. 1°); a publicagdo de que trata o artigo anterior. devera ser
divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do seu fornecimento,

contendo o cardapio didrio (Art. 2°); quando ocorrerem mudangas no cardapio, o

mesmo devera ser divulgado no mesmo prazo do artigo 2° (Art. 3°); o cardapio da -

merenda escolar deve ser divulgado da seguinte forma: em todas as unidades
escolares da rede municipal de ensino ou qualquer outro local ou 6rgdo publico que
fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por meio de €xposicdo no

mural, para o facil acesso de toda comunidade escolar, considera-se comunidade




Gamara Munioghal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

escolar alunos, professores, funcionarios e familiares dos alunos; no site da
Prefeitura Municipal de Sorocaba; na pagina da Prefeitura no informativo mensal

do municipio (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art: 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que - esta Proposicdo visa
normatizar sobre a obrigatoriedade da divulgag¢do do cardapio da merenda escolar,

destaca-se que:

O PL em exame visa implementar o direito a
informagdo, sendo tal direito considerado na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo 11

Dos Dir/eitos_ e Garantias Fundamentais

Capitulo |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de «

qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes:
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AMuneifial do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

XIV — ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao

exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informacdo tem o mais
sOlido lastro constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser

informado. ”

O direito a informagdo esta incluido nos
direitos fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais,
econdmicos ¢ culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) uma operagdo prestacional, voltada para a satisfagdo das

caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em
conformidade com o art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

E destaca-se como principio democratico a
constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja

garantia geral da vigéncia e eficécia dos direitos fundamentais.

o},




Gimara Munioipal do Sorocatia

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

A proposi¢do em analise encontra respaldo

em nosso direito positivo, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de dezembro de 2.015.

/
)S MACIEL PEREIRA
//x SESSOR JURIDIC
&

De acordo: -

MARCIAAPEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

OF
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 278/2015, de autoria do Edil Francisco Franga da Silva,
que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do cardapio da merenda
escolar.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
vMunicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de fevereiro de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 278/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Sr.
Francisco Franca da Silva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo do cardipio da
merenda escolar”. \

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 05/08).

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
em consonancia com o nosso direito positivo, tendo em vista que o acesso a informacio é um
direito fundamental consagrado no art. 5°, XIV da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 16 de fevereiro de 2016.

<P
ANSELMO RQJT

FERNAN LVES LISBOA DINI
embro
JESSE LOPRES DE MORAES
nbro
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te]i{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘& ;?’ ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 278/2015, do Edil Francisco Franca da Silva,
dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do cardapio da merenda escolar.

Pela aprovagdo.

GERVINOCLAUDIO GONCALVES

%/ " Presidente

/
1GO M[Y;ANHATO
bro
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n® 278/2015, do Edil Francisco Franga da Silva,
dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagio do cardapio da merenda escolar.

Pela aprovacgéo.

Membro
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n°® 278/2015, do Edil Francisco Franca da Silva,
dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do cardapio da merenda escolar.

Pela aprovagao.

S/C., 16 de fevg de 2016.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

‘; -~ < ( .
ANTOXIO CARLOS SILVANO
Membro

NEC ALDONADO SILVEIRA

Membro

o
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CAMARAMUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE.SAO PAULO

Sorocaba, 29 de marco de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autdgrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo: ’

¢ Autografo n® 29/2016 ao Projeto de Lei n° 75/2016;
* Autografo n° 30/2016 ao Projeto de Lei n® 03/2016;
* Autografo n°® 31/2016 ao Projeto de Lei n°® 278/2015;
* Autdgrafo n® 32/2016 ao Projeto de Lei n°® 74,/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JOSE FRA MARTINEZ

esi

Rosa.
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7). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

) NP ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 312016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacao do cardapio da merenda escolar.

PROJETO DE LEI'N° 278/2015, DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Torna obrigatéria a publicagdo do cardépio da merenda
escolar pelo Municipio por meio da Secretaria Municipal de Educa¢fo e demais Secretarias
ou 6rgdos publicos que fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos.

Art. 2° A publicagdo de que trata o artigo anterior deverd ser
divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do seu fornecimento, contendo o

cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardépio, 0 mesmo devera ser
divulgado no mesmo prazo do art. 2°.

Art. 4° O cardapio da merenda escolar deve ser divulgado da seguinte
forma: :

[ - em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino ou
qualquer outro local ou 6rgéo publico que fornecam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos,
por meio de exposi¢do no mural, para o facil acesso de toda comunidade escolar, considera-se
comunidade escolar alunos, professores, funcionarios e familiares dos alunos;

I1 - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

III - na pagina da Prefeitura no informativo mensal do municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo Yesta @
de dotag¢des orgamentarias proprias. \

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

prrerdo a conta

*y
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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VETO N 3 12016
Processo n® 9.643/2016

p TINEZ
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENYTE

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, e
apos analisar o Autografo n® 31/2016, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°
278/2015; que Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo do carddpio da merenda escolar”.

O presente Autografo padece de vicio de iniciativa violando o principio da
Separacgdo de Poderes (art. 2° da CF; 5° ¢ 144 da CE e 61 da Lei Organica de Sorocaba), conforme
vemos pelos precedentes idénticos retirados de outras cidades com legislagdo semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa
parlamentar que dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do carddpio da
merenda escolar mensal nas escolas e creches do municipio. Competéncia do
Executivo para a organiza¢do e planejamento dos servigos publicos. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia. Precedentes. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do
procedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2159164-
45.2015.8.26.0000 — Relator Tristdo Ribeiro) fls. 17/43.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
1.770/18.08.2007, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de iniciativa
parlamentar e sancionada pela Presidente da Camara Municipal apos ser
derrubado o veto do alcaide, que "Dispoe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo do carddpio da Merenda Escolar."”. - Cabendo ao Municipio criar
seu sistema de ensino e sendo esse um servi¢o publico pelo governo daquele
prestivel, constitui ato de administra¢io ordindria conservd-lo, amplid-lo ou
aperfeicod-lo, geri-lo enfim, dai ndo podendo a Camara com uma Lei assumi-
lo, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas
do Prefeito. ~ A norma hostilizada ademais nem sinaliza, quica esquecida que
a semanal elaboragdo e divulga¢do do carddpio da merenda escolar teria um
custo, de onde sairiam os recursos para cobri-lo, essa particularidade também
revelando  inconstitucionalidade, como tem este Orgio Especial
reiteradamente decidido. Violagdo aos artigos 50, 25, 47, Il, e 144 da
Constituicdo  Estadual -~  ag¢do  procedente. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 164.501-0/4-00, rel. PALMA BISSON, j.
10/12/08) f15.45/50.
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Prefeitura de SOROCABA

Veton® {12016 - fis. 2.

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei 278/15, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres
Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeito Municipa

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° ja?/ /2016 Aut. 31/2016 e PL 278/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO TOTAL N° 12/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuigdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n°®12/2016 ao Projeto de Lei n° 278/2015 (AUTOGRAFO 31/2016), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 278/2015, de
autoria do EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art.

C - 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do §
2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposigdo vetada foi
encaminhada a esta Comissado de Justica para a sua manifestacéo.

Todavia, ousamos discordar das argumentacdes do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos que o projeto de lei estd condizente com nosso
direito positivo, tendo em vista que o acesso a informagzo é um direito fundamental
consagrado no art. 5°, XIV da Constituicdo Federal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N°
12/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plenério em uma tnica discusséo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera

C. do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do
‘ RIC).

JESSE LOUIRES DE MORAES

embro

;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 12-2016 AO PL 278-2015 - DISC UNICA

Reunifo SO 26/2016

Data : 10/05/2016 - 11:15:43 as 11:17:03

Tipo : Nominal

Turno : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Niao
Total de Presentes 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PSDB
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE PT
8 CLAUDIO SOROCABAI 1°VICE PR
13 ENG°®° MARTINEZ - PRES. PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
42 FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB
40 HELIO GODOY PRB
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV
24  JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRQ 2°SEC PRP
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacéao : SIM NAO

0 18
Resultado da Votacéo : REJEITADO

()

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

10/05/2016 11:17

PRESIDEN

SEC T1$s§10

Horério

11:15:54
11:16:26
11:15:54
11:15:52
11:15:51
11:15:53
11:15:55
11:16:20

11:16:20
11:15:50
11:15:52
11:15:53
11:15:57
11:15:52
11:15:54
11:16:31
11:16:03
11:15:55

4

TOTAL
18

SEV4
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4/). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ -
g ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 10 de maio de 2016.
Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 12/2016 ao Projeto de Lei n. 278/2015, Autégrafo n° 31/2016,
de autoria do Edil Francisco Franca da Silva,- que dispoe sobre a
obrigatoriedade da divulgacio do cardipio da merenda escolar, foi
REJEITADO por esta Edilidade.

" Sendo s6 o que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO
President

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

CMchb & Qdaitore
v Hpsl016
Co

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http./fuwww.camarasorocaba.sp.gov-br

Sorocaba, 16 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.321 e 11.322/2016 publicadas pela Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.321 e
11.322/2016 de 16 de maio de 2016, foram publicadas no Atrio desta Casa de
Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao. :

Respeitosamente,

André

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN°11.322, DE 16 DE'MAIO DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagio
do cardapio da merenda escolar.

Projeto de Lei n.° 278/2015, de autoria do Vereador Francisco Franc¢a da Silva

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatoria a publicagdo do cardapio da merenda
escolar pelo Municipio por meio da Secretaria, Municipal de Educagio e demais
Secretarias ou orgdos publicos que fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos.

Art. 2° A publicagdo de que trata o artigo anterior devera ser
divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do seu fornecimento, contendo o
cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardapio, o mesmo devera
ser divulgado no mesmo prazo do art. 2°.

¢

Art. 4° O cardépio da merenda escolar deve ser divulgado da
seguinte forma:

I - em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino ou
qualquer outro local ou orgdo publico que fornegam alimentos aos seus alunos e/ou
assistidos, por meio de exposi¢do no mural, para o ficil acesso de toda comunidade
escolar, considera-se comunidade escolar alunos, professores, funcionarios e familiares
dos alunos;

IT - no site da Prefeitura Municipal de Sorocabé;

III - na pagina da Prefeitura no irﬂﬂmativo mensal do municipio.
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A, 20s 16 de maio de 2016.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORO

JOSE FRANCISG NEZ
Pzeésidente
Publicada na Divisdo de Expediente Legisl4ti Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

JOEL DE JES TANA
Secretgfi
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fSTADO DE SAO PAU[()

JUSTIFICATIVA:

O objetivo desta iniciativa € trazer uma ferramenta para que a comunidade escolar possa .
ter acesso ao que é ofertado diariamente e de forma antecipada aos estudantes da rede
municipal de ensino. A exposi¢do diaria do cardapio aos alunos, professores, pais de
estudantes e funciondrios ¢ um instrumento democratizador, assegurando que o estudante
receba aquilo que o Poder Puablico através de sua transparéncia administrativa, determina,
visando a saude e ao bem-estar dos alunos das unidades escolares.

-

Por todas as razdes descritas acima, esperamos s Nobres Colegas_ apreciem
favoravelmente este Projeto de Lei.
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.322, de 16 de maio de 2016, foi afixada no atrio desta CAmara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Cémara Municipal de Sorogcgpa,aos 16 de maio de 2016.

~ JOEL DE JESU¥'§
Secretarig\Geral

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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FOLHA 1 DE2

LEI N° 11.322, DE 16 DE MAIO DE 2016

Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do cardapio
da merenda escolar.’

Projeto de Lei n.° 278/2015, de autoria do Vereador
Francisco Franga da Silva

Joseé Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art.
46, da Lel Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o0 § 4° do
Art. 176 da Resolug¢ao n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Internog faz saber que a Cimara Municipal de
Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. - 1° Torna obrigatéria a publicagdo do cardapio da
merenda escolar pelo Municipio por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo e demais Secretarias ou 6rgaos
plblicos que forne¢cam alimentos aos seus alunos e/ou
assistidos.

Art. 2° A publicagdo de que trata o artigo anterior devera ser
divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do seu
fornecimento, contendo o cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardapio, 0 mesmo
devera ser divulgado no mesmo prazo do art. 2°.

Art. 4° 0 cardapio da merenda escolar deve ser divulgado
da seguinte forma:

| - em todas as unidades escolares da rede municipal
de ensino ou qualquer outro local ou 6rgdo publico que
fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por
meio de exposi¢do no mural, para o facil acesso de toda
comunidade escolar, considera-se comunidade "escolar
alunos, professores, funcionarios e familiares dos alunos;
Il - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

Il - na pagina da Prefeitura no informativo mensal do
municipio.

$Feeli{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

= ‘&4 F ESTADO DE SAO PAULO

Este impresso foi confeccionade

com papel 100% reciclada
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 20 DE MAIO DE 2016 / N° 1.739
FOLHA 2 DE 2

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
I correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias. I
; Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. -
. QO%MARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 16 de maio de !
I : . |
- JOSE FRANCISCO MARTINEZ .
' Presidente '

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara )
I~ Municipal de Sorocaba, na data supra.- I

! JOEL DE JESUS SANTANA !
| Secretario Geral l

L JUSTIFICATIVA: !
I 0 objetivo desta iniciativa é trazer uma ferramenta paraque |
. a comunidade escolar possa ter acesso ao que é ofertado .
! diariamente e de forma antecipada aos estudantes da |
I rede municipal de ensino. A exposi¢ao diaria do cardapio - :
- aos alunos, professores, pais de estudantes e funcionarios .
! € um instrumento democratizador, assegurando que o I
: estudante receba aquilo que o Poder Pdblico através de sua
: transparéncia administrativa, determina, visando a salide e
1 ao bem-estar dos alunos das unidades escolares. I
Por todas as razbes descritas acima, esperamos que 0s
llilo_bres Colegas apreciem favoravelmente este Projeto de
I el. l
T TERMO DECLARATORIO :
! Apresente Lei n° 11.322, de 16 de maio de 2016, foi afixada |
I no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data,
nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

- Camara Municipal de Sorocaba, aos 16 de maio de 2016.
: | JOEL DE JESUS SANTANA
| | Secretario Geral |

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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18/10/2016 Impress&o de Propositura

Lei Ordindrian®: 11322 Data : 16/05/2016

Classificagdes : Divulgacio de Servigos e Beneficios / Informativos, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Disple sobre a obrigatoriedade da divulgacfio do cardapio da merenda escolar.

LEI'N® 11.322, DE 16 DE MAIO DE 2016
Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do cardépio da merenda escolar.
Projeto de Lei n.” 278/2015, de autoria do Vereador Francisco Franga da Silva

José Francisco Martinez, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o

§ 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,

de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba decreta

e eu promulgo a seguinte Lei:

ADIN ADIN ADIN ———

Art. 1° Torna obrigatoria a publicagio do cardépio da merenda escolar pelo Municipio per-meto-da
ceretarta-Munieipal-deEdueacfio-e-demais-Seeretarias ou 6rgios publicos que fornegam alimentos aos

seus alunos e/ou assistidos. (Declarada Inconstitucional pela ADIN n°2115705-56.2016.8.26.0000 a

expressdo "por meio da Secretaria Municipal de Educagfo e demais secretarias” )

ADIN ADIN

Art. 2° A publicagdo de que trata o artigo anterior devera ser divulgada, com no minimo dois dias de

antecedéncia do seu fornecimento, contendo o cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardépio, o mesmo devera ser divulgado no mesmo prazo do
art. 2°,

Art. 4° O carddpio da merenda escolar deve ser divulgado da seguinte forma:

I - em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino ou qualquer outro local ou 6rgo
publico que fornecam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por meio de exposi¢do no mural, para
o facil acesso de toda comunidade escolar, considera-se comunidade escolar alunos, professores,
funcionarios e familiares dos alunos;

IT - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;
IIT - na pagina da Prefeitura no informativo mensal do municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagio desta lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
g P

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 16 de maio de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divis@o de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.322, de 16 de maio de 2016, foi afixada no 4trio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 16 de maio de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

http:/lwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaralpmposituras/verpropositura?impressao=true 112
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fls. 203
. et e TRIBUNAL DE JUSTICA
— E: PODER JUDICIARIO
[ |
SR S Sdo Paulo
[bliado wo DTsP em 11/10/2074

Lei ne 71.320/2074 J. AGEXREDI

ACORDAO N RANGISCO
OSE FRANCISEO T

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Lz Onalidade
n°® 2115705-56.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em e é autor ITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIRAY. DE
SOROCABA.

ACORDAM, em (')rgﬁo Espccial~ do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",.
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ANGELICA
DE ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Este documento foi liberado nos autos em 22/09/2016 as 15:03, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2115705-56.2016.8.26.0000 e codigo 438FCO5.
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fis. 204
e TRIBUNAL DE JUSTICA
:Eﬂ: PODER JUDICIARIO
S T Sdo Paulo

Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°
2115705-56.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de

Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba

36.610

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.332, de 16 de
maio de 2016, do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de
divulgagdo do carddpio da merenda escolar.
Inconstitucionalidade formal. Ndo configurada violagdo ds
hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste
Orgiio Especial e do Supremo Tribunal Federal. Transparéncia
e publicidade. Matéria de iniciativa concorrente.
Inconstitucionalidade material. Organizacdo administrativa.
Inconsticionalidade parcial. Competéncia do Chefe do Executivo
para dispor sobre a organizacio da administragcdo publica, nos
termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a’ da Constituigdao do
Estado.

No que remanesce, todavia, trata-se de norma de cardter geral e
abstrato, editada com vistas a publicidade e transparéncia da
administra¢do no tocante a alimentagio e nutrigdo fornecida aos
alunos matriculados no ensino publico municipal. Direito d
informagdo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio
da cidadania e fiscalizacdo das acoes da Administragao.
Inocorréncia, além do apontado, de ursurpacio de outras
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigcdo do Estado de
Sdo Paulo. Inexisténcia de ofensa a regra da separagio dos
poderes.

Criagdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocacio
e suplementagdo orcamentdria. Fundamento, ademais, que
ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em que aprovada.

Procedéncia parcial da agio.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 2/24

Este documento foi liberado nos autos em 22/09/2016 as 15:03, é cdpia do original assinado digitaimente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2115705-56.2016.8.26.0000 e cédigo 438FCO05.
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——e TRIBUNAL DE JUSTICA
— ﬁ: PODER JUDICIARIO
||
R Séo Paulo
1. Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n° 11.322, de 16 de
maio de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo do
cardapio da merenda escolar. Alega-se que a referida norma foi
editada em ofensa a hipdtese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, em ofensa ao quanto disposto no artigo
24, paragrafo 2° da Constituigdo Estadual. Materialmente, alega-se
ofensa a regra da separagdo dos poderes, com usurpagdo da
competéncia administrativa prevista no artigo 47, inciso Il da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Alega-se, por fim, que a norma
em questdo cria despesas sem indicar a respectiva fonte de custeio,
em ofensa ao artigo 25 da Carta Estadual. (fls. 01/16). Juntou-se a
inicial os documentos de fls. 17/154.

A medida liminar pleiteada foi indeferida pela
decisao de fls. 156/157.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fls. 165/166).

A Camara do Municipio de Sorocaba prestou as
informacgdes solicitadas (fls. 171/178).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justiga

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 3/24
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TRIAY 3 SLOE JCSTCA — TRIBUNAL DE JqSTICA
_-mﬂ: PODER JUDICIARIO
[ | ~

S PFECLARIRG BE I8Y Sao Paulo

pela procedéncia da agao (fls. 188/197).

2. A lei impugnada possui a seguinte redagao:

“Art. 1° Torna obrigatéria a publicagdo do
cardapio da merenda escolar pelo Municipio por meio da Secretaria
Municipal de Educagado e demais Secretarias ou 6rgdos publicos que
fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos.

Art. 2° A publicagéo de que trata o artigo anterior
devera ser divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do
seu fornecimento, contendo o cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardapio,
o0 mesmo devera ser divulgado no mesmo prazo do art. 2°.

Art. 4° O cardapio da merenda escolar deve ser
divulgado da seguinte forma:

| - em todas as unidades escolares da rede
municipal de ensino ou qualquer outro local ou 6rgdo publico que
fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por meio de
exposicdo no mural, para o facil acesso de toda comunidade escolar,
considera-se comunidade escolar alunos, professores, funcionarios e
familiares dos alunos;

Il - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

Il - na pagina da Prefeitura no informativo mensal
Direta de Inconstitucionalidade n° 2115705-56.2016.8.26.0000 - Séo Paulo - VOTO N° 36.610 4/24
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et TRIBUNAL DE JUSTICA
— — PODER JUDICIARIO
—

TU FEVER RO DE I8N Sao Paulo

do municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo
desta lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicaggo.”

3. Nao se verifica, ab initio, o vicio de iniciativa
apontado. Como cedigo, a regra estabelecida no caput do artigo 24
da Constituigdo do Estado € a da iniciativa concorrente entre os
membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador do
Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddaos — ressalvados os casos
em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada
exclusivamente a algum deles, em razéo da matéria.

Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituicao
Estadual, “lcJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbées ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneragéo;

2 — criagdo e extingao das Secretarias de
Estado e 6rgdaos da administragao publica, observado o disposto

no artigo 47, XIX;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 5/24
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L TRIBUNAL DE JUSTICA
— — PODER JUDICIARIO
L |

S FEVANS I B 1T Séo Paulo

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uni&o;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;,

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogOes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de
cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, é de obrigatéria observancia pelos Municipios, em razdo do
principio da simetria na organizagao dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituigdo do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada com
o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituigdo do Estado,
verifica-se, assim, que a norma impugnada ndo ampliou a estrutura
da Administragdo Publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas,

em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
Direta de Inconstitucionalidade n® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.610 6/24

34

Este documento foi liberado nos autos em 22/09/2016 as 15:03, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2115705-56.2016.8.26.0000 e codigo 438FCO5.



fls. 209

— RN S DL KATICS — TRIBUNAL DE JQSTICA
—Hﬁ_— PODER JUDICIARIO
] ~

ST FTVLREIN) OC /8% Sao Paulo

nos termos da Constituigao Estadual.
Com efeito, a lei impugnada néo cria ou extingue

Secretarias e 6rgdos da_Administracdo Publica; ndo cria ou extingue

cargos, fungbes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva

remuneragdo; e ndo dispde sobre servidores publicos ou sobre

militares. e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma, tdo somente, a dispor
sobre a publicidade de cardapios fixados para a alimentagdo dos
estudantes matriculados nas escolas e demais 6rgaos municipais.
Néo interfere nas escolhas do administrador acerca da alimentagao
dos alunos matriculados no ensino publico, mas determina que os
cardapios sejam levados a conhecimento publico, como, alias, exige o
principio da publicidade.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipéteses de

competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de

formacéo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o sentido

dos temas definidos pelo constituinte estadual — sob pena, inclusive,

de restar esvaziada a fungao tipica do Poder Legislativo. Por certo, o

assunto tratado pela lei impugnada nao se encontra no rol taxativo

da Constituigdo Estadual.

E, ainda que a referida norma imponha gastos a
Direta de Inconstitucionalidade n® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 7/24
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S FEVERYING OF T4 Sao Paulo

Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei que
implique a geragao de gastos a Administragdo Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario do

afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagcdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’ no

artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Precedentes."!

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Bandeirante, sendo
caso de rechacar a hipotese de vicio formal.

4. No tocante a alegada inconstitucionalidade
material, é caso de procedéncia apenas parcial do pedido, para

declarar a inconstitucionalidade da expressdao “por meio da

Secretaria Municipal de Educacdo e demais Secretarias”,

! ADI 3394/AM — Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007.
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constante do artigo 1° da referida norma, que efetivamente
dispés acerca da organizagdo administrativa do Municipio, em
ofensa ao quanto disposto no artigo 47, inciso XIX, alinea 'a’ da
Constituigcao do Estado de Sao Paulo.

Verifica-se, com efeito, que embora seja licito ao
Poder Legislativo iniciar o processo legislativo e impor a
Administragdo que dé publicidade a seus atos, ndo pode aquele
Poder Legiferante determinar qual 6rgdo da administragdo sera
competente para tanto.

A organizagao e funcionamento da administracao
estadual, quando nao implicar em aumento de despesa, nem criagao
ou extingdo de orgaos publicos, é competéncia administrativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, que devera dispor sobre a
matéria em decreto, nos termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Veja-se:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigbes previstas nesta Constituiggo:

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo
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estadual, quando nédo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

(...)"

Conclui-se, dessa forma, que a expressao citada
efetivamente dispds sobre matéria de organizagdo administrativa,
devendo ser declarada sua inconstitucionalidade para que seja
preservada a independéncia e separagao dos Poderes, conforme
prevé o artigo 5° da Carta Estadual.

5. Inexiste, todavia, no que remanesce da
norma impugnada, o alegado vicio material, por ofensa a regra
da separagao dos poderes, em usurpagao a outras competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
segundo a previsao do artigo 47 da Constituicdo do Estado.

O exame do conteido remanescente da lei
impugnada demonstra tratar-se de norma de carater generalista,
alheia a concreta gestdo ou a organizagdo administrativa do
Municipio.

A andlise da norma, ademais, a luz do principio
da publicidade e do direito constitucional a informagao, conduz &

conclusdo segura de que a presente agao direta é improcedente, no
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que remanesce.

E, neste sentido, existem inUmeros julgados deste
Orgao Especial a respaldar a constitucionalidade da imposigéo, pelo
Poder Legislativo, de dever de obediéncia ao principio da publicidade
por parte do Poder Executivo.

6. Leia-se, a este titulo, os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEl MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO., NA

INTERNET E POR MEIO DE CARTAZES AFIXADOS NAS

UNIDADES BASICAS DE SAUDE, DA LISTA DE FARMACIAS

POPULARES QUE ESTARAO EM FUNCIONAMENTO DURANTE

FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE SAQO

JOSE DO RIO PRETO. NORMA DE CARATER GENERALISTA,

ALHEIA A CONCRETA GESTAO OU A ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. VICIO DE _INICIATIVA NAO

CARACTERIZADO: O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS

RESERVADAS AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E MATERIA

TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL.

PRECEDENTES DO STF. INEXISTENCIA DE OFENSA MATERIAL

A REGRA DA SEPARAGCAO DOS PODERES. LEI EM
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CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO

DIREITO CONSTITUCIONAL A INFORMAGCAO. AUSENCIA, POR

FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA

CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA PREVISAO

ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A INEXEQUIBILIDADE
DA LEI NO EXERCICIO ORGAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO STF. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.”
Ainda: “Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n° 3.772/15 do Municipio de Mirassol autorizando a criagdo de

Plataforma_Virtual para o acompanhamento da execucdo das obras

realizadas pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta & consulta

publica. Possibilidade. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio

de iniciativa. @ Auséncia na modalidade organizagao

administrativa. Nao houve ofensa a independéncia e separacao

dos Poderes. Legislagdo protege o principio da transparéncia,

com respaldo no art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgdo

Especial. Indicacdo da fonte de custeio. Possivel a genérica.

2 ADI n° 2043960-16.2016.8.26.0000 — Relator Des. Marcio Bartoli. Data do julgamento: 10.08.2016; Data de
registro: 26.08.2016.
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Precedentes dos Tribunais Superiores.”

E, por fim: “ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Lei de iniciativa pariamentar
que dispbée sobre 'a obrigatoriedade de divulgagdo de listagens
de pacientes que aguardam por consultas de especialistas,
exames e cirurgias na rede publica municipal’ na Comarca de
Ribeirdo Preto - Iniciativa comum, que nédo gera despesas a
Municipalidade - Inocorréncia de vicio - Reserva de iniciativa do Poder
Executivo elencada ‘numerus clausus' no artigo 24, § 2° da
Constituigdo Estadual e artigo 61 da Constituigdo da Republica -
improcedéncia da agdo.™

6. Assim ja decidiu, também, o Supremo
Tribunal Federal: “Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.621/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do
Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal

e material. Principio da publicidade e da transparéncia.

Fiscalizagdo. Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a

contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do

3 ADI n° 2125.989-60.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 11.11.2015.
4 ADI n® 2011396-52.2014.8.26.0000 - Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 06.08.2014.
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Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extinque ou modifica

6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgao

da administragcdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de

iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso,

a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° Il, e). 3. A legislagdao
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando

e cumprindo o principio constitucional da publicidade da

administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo_que o

Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da

administracao publica, o qual lhe foi outorgado expressamente

pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento

da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da

Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de

violagdo aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o

aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo
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legal preexistente. 6. Ag¢do julgada improcedente’™

7. A norma em questdo, portanto, ao
determinar como regra a publicidade dos cardapios de merenda
escolar fornecidos pela Administragdo Publica, se constitui em
regramento_de carater generalista voltado a transparéncia da
administragdo e a publicidade de atos administrativos de
interesse geral da populagao.

Importante lembrar que ao Executivo e ao
Legislativo correspondem, tipicamente, fungdes especificas e
separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas_abstratas, gerais e

obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo., que é a de praticar atos concretos de

administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové ‘in genere', o Executivo 'in specie’; a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo
ser permitido a Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisGes administrativas

especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessées,

5 ADI n° 2.444/RS - Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06.11.2014.
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permissbes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados, contratos, realizagbes
materiais da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental”. E arremata o autor: “A Cémara

ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de

administragcdo. N&do executa obras e servigos publicos; dispbe,
unicamente, sobre sua execug&o."®

8. Indubitavel que a lei em debate nao se
constitui em ato concreto de gestio ou organizagao
administrativa. A norma, por 6bvio, ndo interfere na escolha e
formulagdo dos cardapios de merenda escolar (ato, este sim,
concreto, de gestdo administrativa), mas apenas determina que a
Prefeitura deva publica-los na internet, nos 6rgaos publicos em
qgue os referidos alimentos sejam servidos e nos informativos
municipais mensais.

Cuida-se de norma geral obrigatdria, emanada a

fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao

Municipio implementa-la por meio de provisdes especiais, com

S MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17° edigo, atualizada por Adilson Abreu Dallari (Coordenador),
Malheiros Editores, p. 631, grifado.
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respaldo no seu poder regulamentar’ (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, llI,
CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpacgao das atribuigées do Poder Executivo.

9. Alids, espera-se das autoridades municipais

que, de acordo com sua competéncia e autonomia

constitucionalmente garantidas®, divulguem ao municipe e a

sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel,

informacoes de interesse publico. O comando legal ora atacado

nada mais fez do que determinar a divulgagdo de informagéo

publica relevante e, assim, também fomentar o exercicio da

cidadania .

10. Ao discorrer sobre 0s  principios
constitucionais do Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira de
Mello elucida a conexdo umbilical entre o principio da publicidade e o

direito a informagéo sobre assuntos de interesse publico, e com os

7 De acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal atribui¢do como ‘dever
regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam tal providéncia, e
nio meramente um ‘poder’ de fazé-lo” (Curso de Direito Administrativo, 29* edigdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2012,
p. 357).

8 Constituigdo do Estado de S3o Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do”
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fundamentos do Estado brasileiro: “ndo pode haver em um Estado
Democrético de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°
paragrafo tnico, da Constituigdo), ocultamento aos administrados dos

assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos

sujeitos individualmente afetados por alguma medida. Tal principio

esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna. ademais

de contemplado em manifestacoes especificas do direito a informacéo

sobre os assuntos publicos, quer pelo cidad&o, pelo so fato de sé-lo,
quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se Ié no
art. 5°, XXXl (direito a informagéo) {(...).”

11. Ante a preocupacdo cada vez maior das
autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas
que deem efetividade aos direitos a informagdo e a publicidade, foi
editada a Lei federal n°® 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso

a Informacgdo'®”. Como diretrizes!, a norma prevé: “/ - observéncia

da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéao; I/ -

divulgacao de informacgées de interesse publico,

independentemente de solicitagées; Illl - utilizagdo de meios de

comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV -

9 Curso de Direito Administrativo, 29 edigdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 117, grifado.

10 Regula o acesso a informagao previsto no previsto no inciso XXXIIl do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no §
2° do artigo 216 da Constituigdo Federal.

11 Artigo 39, Lei n° 12.527/2011.
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fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica; V - desenvolvimento do controle social da
administragao publica.” (grifado).

O artigo 8° da Lei n® 12.527/2011 impde, dentre

outros, o dever dos drgdos e entidades publicas de “promover,

independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de

facil acesso, no dmbito_de suas competéncias, de informacgcdes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada.

§1° Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverao

constar, no minimo: (...) V- dados gerais para o acompanhamento

de programas agées, projetos e obras de érgdos e entidades (...)

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgédos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de

que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais

da rede mundial de computadores (internet) " (grifado).

12. Sendo certo que essas normas gerais se
aplicam a todos os entes da federagéo, vale observar que o novo ato
normativo de Sorocaba facilita o acesso da comunidade local a

informacdes que permitem melhor controle _das acdes do Poder

Publico e oportunizam ao cidadao ter conhecimento sobre a
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reqularidade, variedade, nutricio e qualidade dos alimentos

servidos aos alunos matriculados na rede publica.

13. As regras nacionais de amplo acesso da
populagdo as informagbes de interesse publico e o carater
suplementar da referida norma, portanto, tornam induvidosa a
adequacgao da lei municipal de Sorocaba as Constituigbes Estadual e
Federal.

Se ja evidenciado, portanto, inclusive com
amparo em precedentes deste Orgéao julgador e do Supremo Tribunal
Federal, que a matéria veiculada na Lei Municipal n° 11.322, de 16 de
maio de 2016, ndo consiste em ato concreto de gestdo ou
organizagdo administrativa, inadmissivel afirmar-se a sua
inconstitucionalidade material.

14. Conclui-se que nao subsistem, por fim, os
argumentos de que a referida legislagdo padeceria de
inconstitucionalidade por aumentar as despesas da
Administragdo sem dispor sobre prévia dotagdo orgcamentaria,
nos termos do artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Embora a lei apreciada nao traga em seu corpo

especifica dotagdo orgamentaria para sua execugéo, essa auséncia
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de previsao ndo se constitui em macula de constitucionalidade,
conforme se demonstrara, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orgamentario em que
fora promulgada.

Ausente especifica previsdo orgamentaria do
gasto, e restando impossivel a complementagdo do orgamento,
devera o dispéndio ser incluido ja no orgamento subsequente.

A impossibilidade de concretizagdo da norma no
orcamento vigente representaria, portanto, caso de mera
inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, ndo se prestaria
a torna-la inconstitucional.

Neste sentido, inclusive, firmou-se a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afirmando
reiteradamente que a mera caréncia de dotagdo orgamentaria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de
vicio de constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson

Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu né&o vislumbro, em analise
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preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo com a atual receita
orcamentaria. A prépria lei previa que isso seria para o futuro e que,
na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender o0s
percentuais, seriam preenchidos o0s cargos na medida das
permissibilidades orgamentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias. (...) Observa-se que o conteudo material da norma
encerra uma proposi¢cdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgamentarias gera ao disciplinar
servira de pardmetros, obedecendo os limites a ela impostos. Este
Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a inexisténcia de
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias torna inexequivel, no
exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas néao
as invalida, nem as nulifica.”

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento
da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. lImar Galvao, unénime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que n&o se viabiliza controle

abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma
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que impbe despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo orgcamentaria prévia em
legislagdo  especifica ndo  autoriza a  declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do ndo conhecimento da agédo direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotagdo orgamentaria para a
realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ de 3.4.1998; ADI! 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvéo,
unédnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003).”

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.

15. Ante o0 exposto, julga-se parcialmente
procedente a presente a¢do direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “por meio da Secretaria Municipal
de Educagédo e demais Secretarias”, constante do artigo 1° da Lei n°
11.322, de 16 de maio de 2016, do Municipio de Sorocaba, por invadir
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor, mediante

decreto, sobre organizagdo administrativa, ofendendo a regra da
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separagéo dos poderes, nos termos dos artigos 5°, e 47, inciso XIX,
alinea 'a' da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Marcio Bartoli

Relator
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