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N Projeto de emenda a Lei Orgénica do Municipio n°_01/2012.
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D4 nova redacio aos artigos 54-A e 73-A a LOM, conforme dispde.

AUTORIA: Vereador Helio Godoy e outros

A Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso
V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

N
Qb Art. 1° Acrescenta artigo 54-A e 73-A a lei Orgéanica do
Municipio, com a seguinte redagao:

Artigo 54-A - Com excegdo do Vice-Prefeito, todos os demais
auxiliares diretos do Prefeito elencados no artigo 54, ndo poderao ser nomeados se
contra eles existirem:

I- Sentenca criminal transitada em julgado, e ou

I1- Sentenca Judicial irrecorrivel por ato de improbidade administrativa, ou por
crimes eleitorais, profissionais ou ainda crimes contra 0 meio ambiente, satde
ubhca, economia popular, fé ptblica, administra¢do publica e o patriménio

Artigo 73-A - Nao poderdo ser nomeados para cargos de
mento em comissdo, bem como para dirigentes de autarquias, fundagées,
dipresas pubhcas soc1edade de economia mista e Camara Mum I aqueles ue

‘r‘

\II- Sentenca Judicial irrecorrivel por ato de 1mpr0b1dade%d inistrativa, ou por
< crimes eleitorais, profissionais ou ainda crimes contra 0 meio ambiente, satide
J pubhca, economla popular, fé publica, adrmmstragao pablica e o pa 1mor1/10
Y 4 J
e
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Estado de Sao Paulo

NO Il - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagtes .
previstas nesta lei serdo considerados nulos a partir publicacéo desta legislagao;

IV - Cabera aos poderes Executivo e Legislativo Municipal, de
forma individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a LOM.

V - O nomeado ou designado, obrigatoriamente, antes da posse,
tera ciéncia das restricdes e declarara por escrito ndo estar inserido nas vedagdes
constantes da LOM, sem prejuizo da apresentagdo de atestado de antecedentes
criminais e certiddes da Justica Estadual e Federal.

VI - As dentncias de descumprimento desta previsdo legal
deverdo ser encaminhadas ac Ministério Ptblico competente, que tomard as
providéncias cabiveis.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda
correrdo por conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrério.

S/S., 10 de Janeiro de 2012.
7
Hetio Godo
Vereador/

l
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Subscrevem os vereadores:
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto de emenda 8 LOM, que acrescenta os artigos 54-A e
73-A e incisos tem por principio o fiel cumprimento as normas de Probidade e
Moralidade na Administracdo Publica Municipal. Tal iniciativa nédo ¢ inédita, visto
que outros municipios brasileiros, j4 vém adotando tais providéncias, casos dos
municipios de Campinas e Ribeirdo Preto/SP.

Como é cedico, no dia 07 de Junho de 2.010 foi publicado do
Diario Oficial da Unifo a Lei Complementar n.° 135/2.010, popularmente
conhecida como “Ficha Limpa” e que tem por objetivo obstar a candidatura dos
politicos que tenham condenagdes judiciais, sendo, por essa razao, impedido de
registrar sua candidatura o politico que tiver contra si condenagdo oriunda de
6rgao colegiado, ficando, desta maneira, inelegivel pelo periodo de 08 {oito) anos.

Urge ressaltar, que a lei federal em comento (LC 135/ 2010) e
fruto de iniciativa popular e decorre dos principios da moralidade e probidade.
Nesta linha, almejo a insergdo de algumas destas regras no ambito dos cargos em
comissdo dos 6rgaos do Poder Executivo e Legislativo Municipal, Agente Politico
bem como os cargos de Secretdrio Municipal e de Presidente e Diretores das
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista, todos do Municipio
de Sorocaba/SP, o que, sem sombra de davida, serd de grande valia para a
maquina publica do nosso municipio.

Além disso, considerando que os ocupantes de cargos publicos
efetivos, vale dizer, que sdo submetidos ao concurso publico, apés aprovacao,
devem preencher uma série de exigéncias para que possam tomar posse, nada mais
justo e isondémico que os cargos comissionados e de direcio devam também
atender a requisitos moralizadores. Tal iniciativa tem ressonancia na sociedade
organizada e nas institui¢des dentre eles a Ordem dos Advogados do Brasil-OAB.

Por todo o exposto, solicito aos nobres pares apoio na apreciagao
e aprovacdo do presente projeto que acrescenta importantes dispositivos a LOM,
pois revestido de relevante interesse pablico.

e
5/S., 10 de/]a;ei{iio

elio Godo
Vereadot

2012.
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Sao Paulo, 21 de outubro de 2011,

Senhor (a) Presidente.

A Ordem dos Advogados do Brasil, Sc¢do de

S50 Paulo, por sua Comissdo de Estudos Eleitorais e Valorizagao do

Voto, encaminha para conhecimento de Vossa Exceléncia copias da

Proposta de Emenda & Lei Organica n® 07/2011 do Municipio dc

Ribeirdo Preto, ¢ do parecer elaborado por esta Comissdo acerca da
constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/10 (Ficha Limpa).

Aproveitamos a oportunidade para enovar os

protestos de nossa elevada estima € consideragao.

(L@io Borges D'Urso

Exmo {a). Sr (a). .
PRESIDENTE DE SUBSECAO

Sodroiana das Comissies - Tua Anchiela, 35 1° andar - Sio Paulo - 01016-900 - Tel, 3244-2000 - www vibsp omg.h ‘,,rr'l.
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| ”’W" Chmara flwiicipal be Ribeiras Preto
“‘_aiy Egtade de Sao Paulo

REF: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 07/2011

EMENTA: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 76
PARAGRAFO 2° AO 114 DA LOM, CONFORME DISPOE.

AUTORIA: NICANOR LOPES E OUTROS

ARTIGO 1° - Acrescenta Pardgrafo Unico ao artigo 76 da l.ci Orginica do
Municipio, com a seguinte redagiio:

Artigo 76- .. omissis...

Pardgrafo Unico- Coni excegdo do Vice-Prefeito, todos os
demais auxiliares diretus do Prefeito, elencados no artigo
73, néio poderdo ser nomecados se contra eles existirem:

[ - Sentenga criminal transitada em Julgado, e/ou
I1 — Sentenga Judicial irrecorrivel por alo de improbidade
administrativa.

ARTIGO 2° - Transforma o Paragrafo Unico do artigo 114, em pardgrafo
19, ¢ acrescenla pardgrato 2° ao celerido arligo, com a seguinte redagio:

Artigo 114 - ...onnssis...

Parigrafo 1" - A criagdo ¢ extingdo dos cargos ¢
empregos da Camara, bem cono a fixagdo e alteragio de
seus vencimentos e saldrios, tanto  quanio vaniagens
financeiras, dependerdo de projeto de resolugdo de
iniciativa exclusiva da Mesa.

Pardgrafo 2° - Ndo poderdo ser nomeados para cargos de
provimento em comisséio, bem como para dirigenies de
autarquias, fundagdes. empresus pitblicas, sociedades de
conomia mista ¢ Camara Municipal, aqueles que contra

1 et s
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CONSULTA - PARECER

Protocolo n® 12002110615266

A Secgao da QAB/SP recebou expediente do Sr.
Presidente da 122 Subsecdo de Ribeirdo Preto, Dr. Ricardo Giuntini, protocoliza-
do sob n® 12002110615266, contendo iniciativa no sentido de que a OAB/SEP
poderia encampar e estender ideia para todo 0 Fstado, cenviando comunicado
para todas as subsegdes, sugerindo gestbes para que as Camaras Municipais
também aprovem propositura exigindo vida pregressa limpa para cargos cle
confianga e servidores cormissionados, conforme Lei Orgdnica do Municipio dc
Ribeirdo Preto (Ficha Limpa Municipal)', nos termos dos documaentos acostados
(Ns. 02/04).

0O Sr. Vice-Presidente da Sesséo, Dr. Marcos da
Costa, opinou favoravelmente ao tlema e sugeriu encaminhamento da matéria o
Presidéncia da Comissdo de Estudos Eleitorais e Valorizagdo do Voto, para pro-
vidéncias (fls. 05). O pleito foi deferido pelo Sr. Presidente da Sessao Dr. Luiz
Flavio Borges D'Urso (fls. 06). O Sr. Presidente da Comissdo de Estudos Eleito-
rans ¢ Valorizacdo do Voto, Dr. Luiz Silvio Moreira Salata (fls. 07/08) houve por
bem, em face da discussao sobre a constitucionalidade da Let Complementar n®
135/10 (Ficha Limpa) ¢ de anterior manifestagdo da Comissdo sobre o lema,
solicitar dos Membros Consultores do drgdo interno, claboragdo de parecer s0h-
re a matéria para posterior encaminhamento € providéncias,

" O processado retornou a Presidéncia da Se¢do
da OAB e foi remetido & Dra. Cleméncia (fls. 10/11). Concluso os autos, o R.
Doespacho da Sra. Diretora Sacretaria Adjunta, Dra. Clemencia Beatriz Wolthers
(fls. 12}, foi no sentido do encaminhamento dos mesmos aos Consultores indi-
cados.

E o relatorio,
CA inovaglo nao ¢ privilégio da Cimara Muanicipal de [iheiriio Preto. Fm Dreve posguisa gantosomgeel, de-
Leelamus ¢ mestiy fema tetado alaves de virios alos normativos ¢ nio so b Organica Momeipad: Pelo Go-
verna do Estado de Minas Gerais via Deereto {Deerelo n45.605. de TR/ON201 ). pelo Goveno do Bstado da
aitin via Lei Ordinarin (Lei n® 10,623 de 06/06/201 1) Mimicipio de Bana do Gagis MS (Projeto Jde
Leid Eslado do Amazonas (Proposta de E-nenda a Constituigiio Estadual), Vheraba MG (Frojeto de
i), Municipio de Lans - SP (Projeto de Lei) Bstado da Paratha Lei n™ 922772000, Vanso 1O (Projels
de Lei): Camara Municipat de Aragituba - 81 (FProposta de Fowenda LONE), dentre outeas focabidades n

}




Ordem dos Advogados do Brasil
Secao de Sdo Paulo
Comissao de ‘Estudos ‘Cleitorais e ‘Valorizagdo do ‘Voto

PARECER:

1. A questdao envolve o provimento de cargos pu-
blicos de confianca ¢ em comissao e a inclusao em sede de Lei Orgdnica Munici-
pal de dispositivos simitarcs ao da Lei Complementar n® 135/10 (Ficha Limpa).

2. Assim, busca a iniciativa a inclusdo cm sede de
Lei Orgdnica no sentido de nado se nomear os auxiliares dirctos do Prefeito
cOmo secretarios ¢ outros, bem como para 0s cargos em comissdo, dingentes
de autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢
Camara Municipal, se contra eles existirem sentenga criminal transitada em jul-
gado, ¢/ou sentenga judicial irrecorrivel por ato de improbidade administrativa.

3. . Fois bem. O inciso | do arl. 37 da Constituigao
da Republica dispde expressamente que “0s cargos, empreqos e fungoes -
cas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei” {destacamos).

4. Independentemente do conteudo da Lol Com-
plementar n® 135/10 {Ficha Limpa) e da iniciativa da Camara Municipal de K-
beirdo Preto noticiada nos autos, a matéria ndo € nova ¢ ja encontra guanda no
ordenamento juridico pdtrio. A assertiva e verdadeira, conforme ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles:

“Com isso, ficam as Administragbes autorizadas a prescrover om
lei exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, 1¢enica, cientifica
e profissional que entendcrem convenientes, como condicdo de ofi-
ciéncia, moralidade e aperfeicoamento do servigo publico. Mas a lei
especifica, de carater local é vedado dispensar condigoes estabele-
cidas em lei nacional para a investidura em cargos publicos, como,
p. ex., as exigidas pelas leis eleitoral e do scrvigo militar ou para o
exercicio de determinadas profissées (CF, art, 22, XV1)".’

5. Depreende-se do ensinameaento que, para o caso
concreto em exame, os Municipios podem em scde de sua compeléncia (p. ex.
Estatuto do Funcionalismo local), prescrever exigéncias quanto a capacidade fi-
sica, moral, téenica, cientifica e profissional, mas ndo podem violar os coman-
dos federais que estabelccem condighes para a investidura. E quats seriom cs-
05 comandos federais? Por primeiro sdo os comandos consbitucionais que em-

Yt Divedo Administrativo Brasileiro, 26° Edigho. Mathetros Hditores, 815 2000 s, 402,
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prestam iniciativa fundante ao.ordenamento juridico e quec cuidam da suspen-
530 dos direitos politicos:

DA SUSPENSAO DOQS DIREITOS POLITICOS

G. Sao casos para a suspensao dos direite politi-
cos: (a) a incapacidade civil absoluta (artigo 15, Il, da CF/88); (b) condenagao
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos (artigo 15, 111,
da CF/88); (¢) recusa de cumprir obrigagdo a todos impostas ou prestagdo af-
ternativa, nos termos do artigo 59, VIl da CF/88 (artigo 15, 1V, da CH/88),; (d)
improbidade administrativa.

Da incapacidade civil absoluta

7. Um dos pressupostos da capacidade politica ¢ a
capacidade civil, juntamente com a nacionalidade. Assim scendo, desdobramen-
to conalural da perda da capacidade civil, ¢ a suspensdo dos dircilos politicos,
chquanto perdurar tal situagao.

8. Cumpre salientar que o tema nos remete a0s
regramentos constantes do estatuto civil, no gue concerne a capacidade das
pessoas naturais®. Assim & que, v.g., os doentes e deficientes mentais de géne-
ro 1&ém seus direitos politicos suspensos. Outrossim, em havendo a recuperagao
da capacidade civil, da-se a reintegracdo na posse de scus direitos politicos".’

Da condenacdo criminal transitada em julgado

9. ‘Com a promulgacdo da Constituigdo e 1988,
n30 mais se discute sobre a eficacia plena do mandamento constitucional consi-
derando suspenso os direitos politicos, em havendo "condenacio criminal Lran-
sitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”. * Tal se coloca, pois no di-
reito anterior entendia-s¢ que a norma ndo era auto-executavel, dependendo
da edicdo de lei complementar®,

' Artico 3" de Codige Civil Brasiloiro.

Yol Celso Ribeire Bastus ¢ Tves Gandra Marting, in Cesnesitairios & Censtitiniydus do Brasil, Yaditora Sa-
vinva, 1989, voluime 2, v 5940,

YA Constituigia anterior, ein scu arligo 149, § 29 alinca “c” consighiva que i geedin o suspensio dhox
Jirciton politicos dar-se-ia por deaiséiio judical, por molive de condenigio criminal, enquatito darasseins sens
clitos. Todavia, 0 § 3 do referido artigo remetiin 3 lei complementar dispor “sodre a especificagtio doy diret-
tos peliticos, o wizo, o evercicio, o peeda oi suspensan de fados ow de qualgeer defes e os cosos e as conndt-

“

coes dde surd reagnsigae.

* Observamos que este nio cra o posicionamento de PONTES DE MIRANDA, para quam as repeis jo -
ritlicas salwe a suspunsio ¢ perda dos direitos politicos doacligo 149 ¢ §§ 1" ¢ 2" da CEOT convay 10 o” | e
1964, crum “plenas, exaustivay e bastante em s (vedf-execnting) " (Comentiinios 4 CE de 1967 Hd 10172 kali-
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10. José Celso de Mello Filho, comentando o Lema
sobre a égide da Constituicdo anterior, escreveu: “O STF tem entendido que o
surst, decorrente de condenacdo criminal, ndo importa nem gera suspensao
dos direitos politicos, em face da inexisténcia da lei complementar a que se r1o-
fere o art. 149, § 39, da Constituigdo Federal (R1), 61:581, 82:647). idem: RT
280:396. O TSE perfilha iqual crientagéo: "... A suspensdo dos direitos politi-
cos, por molivo de condenagdo criminal prevista na norma conslitucional referi-
da, ndo ¢ auto-exccutavel, pressupbe processo proprio, ainda nio regulamen -
tado em lei complementar, como determina o § 39 do mesino oartigo 149 ...~
(v. Boletim Eleitoral do TSE, 256:328) No mesmo sentido: Boletim Elgitoral do
TRE/SP, 15:11 e 16/11. Note-se que o TRE/SP estende essa orientacdo (am-
bém aos condenados beneficiados pelo livramento condicional (v. Bolctim Elei-
toral do TRE/SP, 6:18). Contra: DAMASIO EVANGELISTA DF JESUS, O novo sis-
tema penal, Saraiva, 1977, p, 123-4"7,

11 Porém, frise-se, com a nova ordem conslitucio-
nal este entendimento desapareceu, bastando, segundo escolio de Celso Ribeiro
Bastos e lves Gandra Martins, a verificagdo da coexistléncia de trés clemoentos
necessarios a implementagdo do dispositivo: "a) condenagio criminal, ndoe im-
portando @ modalidade da pena; b) trénsito em julgado da mesma, e ¢) que

3t

ainda perdure seus efeitos™.

12, Neste caso, a suspensdo dos direitas polilicos
se torna conseqicéncia automatica da condenagdo criminal, enquanto perdurar
seus efeilos . Note-se que o constituinte nao faz qualquer dislingio entre cri-
mes (v.g., dolosos ¢ culposos; apenados com detencdo ou reclusdo, crime ou
contravencdo), para efeito de elidir ou mitigar a suspensdo dos direitos politi-
cos. Outrossim, a suspensio dos direitos politicos permancce higida “ainda quo

g

em curso periodo de suspensdo condicional da pena’™.

13. Todos os juristas sdo undnimes em afirmar que,
cessacda a eficacia da sentenga penal, ha a reaquisicdo dos dircitos politicos
suspensos. Porém, remanesce a discussdo sobre a extensao da expressao “en-
quanto durarem seus efeitos”, contido no texto constitucional {(arl. 15, inciso
I, in fine, da CF/88).

eido KRevista, p. 575).

" Constitnicio Federal Anotade, ditorn Savmva, 2* edigio amphada catualizada alé o BO o 285,
1986, po 4101

*op. eit., p. 594,

"R e ser indeferido registro de cundidato gue feve contra se senteiga condemitarn transitudo
am juladn, aimla gue emenrso periodo de suspeasdo condicivnoel Jdapena, ' (US) - A unan, pubsl, no
D de 1-11-90, pig. 42,295 - Ree. BEsp. 13083-0N - Rel. Min, Himar Galv@io - Adv.: Panla Lopo Sava; m
ANCOAS B153402).

e
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Secdo de Sao ‘Paulo
Comissio de Estudos ‘Eleitorais ¢ Valorizagio do Volo

14.  Para alguns a eficacia da sentenga alcanca os
efeilos genéricos e especificos da condenacdo', ndo se circunscrevendo ao
cumprimento da pena especificamente. Para outros, a SUSPENsSdn s¢ exaure
com o cumprimento da pena imposta pela sentenga condenatoria, ndo inferes-
sando outros efeitos para o restabelecimento dos direitos de cidadania do ox-
condenado'. A margem desta discussdo, temos que “ecessando a eficicia
[rectius: os efcitos] da sentenca penal, o ex-condenado readquire, au-
tomaticamente, os direitos politicos.”?

5. In casu, se a suspensdo dos direitos politicos
se da com a ocorréncia dessa hipotese constitucionalmente prevista, sem a ne-
cessidade de observancia de ritos sacramentais, com mais razio que o restabe
lecimento desses mesmos direitos de cidadania se efetuem de rmancira desbu-
rocratizada, i.e., pela mesma forma (“automaticamente™).

Da recusa em cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacio alterna-
tiva

16. O artigo 15, inciso IV, da CFF/88 traz a hipotese
de suspensao dos direilos politicos pela recusa a cumprir obrigagao a Lodos im-
posta ou prestagio allernativa‘™. A Lei Federal n® 8.239, de 04.10.1991, que
reguiamentou 0s §§ 19 e 20 do artigo 143 da CF/88, expressamente diz em scu
artigo 49, § 20 que ultrapassado o prazo de dois anos para prestacdo do servico
alternativo, "sera emitido apos a decretagdo, pela autoridade competente, da
suspensdo_dos direitos_politicos do_inadimplente, que poderad, a qualquer tem-

po, reqularicar sua situagcdo mediante cumprimento das obrigacoes devidas”

(grifamos).

i7. Observe gue a presente hipotese de suspensio
dos direitos politicos constitui excegao ao comando constitucional que determi-
na: "ninguém sera privado de direitos por maotivo de crenga religiosa ou convic-
¢do filosofica ou politica” (cf. artigo 590, inciso V11, da CF/88). Por osta indiscu-
tivel evidéncia, deve ser decretada pela autoridade compelente, com as devi-

" Ver antigo 91 do Cédigo Penal, que ¢ seu inciso 1 dispie como eicito da condenagae “u pbrisgao
i ttlenizar o denra ciuivado pelo crine ™, Para 0s Gue se lann neste entendiment, CILTIe 1w illimade o
elenos primitvios ¢ sceundirios di sentengis, on extinta sua clicicia, os dircitos politicos du condemdo prering -
neceriio sispensos. Neste caso, cessaria o suspensiio dos dircitos politicos: (a) com o indenizacao do it ci-
saslo pelo crime, ou; () apos ranseoryido o prazo prescricioni, tos (eomos doanigo 205 do Cadigo Cival 1ha-
sileirn. ) .

! Este ¢ o entendimento de Roggrio Lawin Frieei do gue se infere di teinea de sen traballio B0 es-
Hedo sohre a suspensdo de diveitos politicos estatuido na art. 15, ine. 11 do Constituicin Fedoral, onde asse-
vers que i cessagde dos cfeitos da condenaglio & “determiinady pelo cumiprimento_on evtingio da pend it
posta”, (in RT 7477 §5). Grifiamos ¢ negriliumos.

" dosé Cretella Janior, apid Rogério Laurta Foeed, op. cit, . 86,

Y vera Lai Federal 0" 8.239, de 04101991, que regulameation o disposto noy §§ 17 ¢ 2% do agtigo 143
din CF/88 ¢ que versi sobre a prestagio de Servigo Alternativo ao Scrvigo Militae Obrigatona, }
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das cautelas, vale dizer, somente apos processo que assegure a observancia do
principio constitucional do contraditério e ampla defesa (cf. artigo 59, inciso LV
da CF/88).

18. No direito anterior, a denominada “escusa de
consciéncia” acarretava a perda dos direitos politicos, como se vé do oscolio de
Manoe! Gongalves Ferreira Filho, ao comentar a artigo 149, § 19, atinea "b” da
CF/67 com a EC n 69: "Q brasileiro que se recusar encargo ou o servico exigi-
do dos nacionais em geral, do qual o exemplo saliente ¢ o do servigo militar,
por molivos (relevantes, acrescente-se) decorrentes de suas convicqoes religio-
sas, ou filosoficas, ou politicas, sofre corno unica sangao por isse a perda do dr-
reito de votar e de ser votado. Escapd de todas as outras, particularmente das
penars.

Da improbidade administrativa

19. Maria Helena Diniz, inserindo o tema nas orbi-
tas do Direito Administrativo e Constitucional, define improbidade adrmimistratt-
va como “falta de probidade do servidor no exercicio de suas fungdes ou de go-
vernante no desempenho das atividades proprias de seu cargo. Qs atos tle im-
probidade administrativa importam a suspensdo dos dircitos politicos, a perda
da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento cdo Frario, na
forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel. i

20. A matéria ¢é regulada, no plano infraconstitucio-
nal'®, pela Lei Federal n® 8.429, de 02.06.1992, que dispbe sobre “as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento iicito o exercicio
de rmandato, cargo, emprego ou funcdo na administracao publica direta, indire-
ter ou fundacional.”

21. As sangdes de que trala costa lei (artigo 12),
nao possuem natureza penal, trazendo, todavia, reflexos de nalturcza politica,
administrativa e civil'’ na esfera juridica do agente condenado pela pratica de

Y Comentéarios o Constituicde frasileiva, Editorn Saraiva, 6% cdigio, revist ¢ atuatizada, 1980, .
S60 (prilamos). No mesimo sentido: PONTES DL MIRANDA, op. e, . ST,

Y in Diciomirio Juridico, 1l Savaiva, 1998, 17 cdigiio, valume 2 - Leteas D=1, verbete: bnprobicinle ol
Cmdmstrativa, RTS8,

" E consoninen com o disposto no 37, § 4%, da CUSE que dia: "Os atos o dmproludende aeministea-
tiver ingportearde o suspensdo dos diveitos politicos, a perde da fungiio piblice. o sdespinnhilicheche de bens ¢ 0
ressercimenta aa wrdarie, me fornia ¢ na gradagdo previsias em led, senn proejuize do agio penal cobivel

510 s¢ da pois i reflesos de natureza politica (perda dos dircitos puliticos), civil (ressmcnnentu -
tegral o dane) ¢ adminisirativa (perdimento da Tungdo pablica, proibigli de receber incentivos oo Benclicios
liscais). Nuo aspecto da suspensiio dos dugilos de cidadauia, lemos yue bl singio ¢ de naharcs il coan
cleilos 1elexos na vidi civil (e, impossibilidade de assimwir o cargo de divigenic sisbical, proiligio de con-
tratr comm o Poder Pablicoy ¢ administrativas (e, obice & ivestidura e cargos pablhicos, vedagio de receln-
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ato de improbidade administrativa, lato senso. Comentando sobre as com
¢oes elencadas no artigo 12 da lei, Wolgran Junqueira Ferreira asseveroy qQu
ds previsées contidas nos trés incisos, dispensam as sancoes admunistrity
PoIs, prevendo a suspensio de direito politico, automaticamente )6 supde a
nlussac do cargo publico, que é & pena mais severa prevista no statuto
Servidores Publicos. Também os portadores de mandato eletivo (art. 20 r
SUsSpensdo dos direitos politicos, perdem o mandato. Restam as sanches per
que se encontram no Cédigo Penal ou em leis esparsas. As previsdes e Cé
um dos incisos a sequir, sdo bastante abrangentes, ndo deixando nenhuma
potese de punicdo, exceto a penal, fora daquilo que esta tixado” ™.

22. José Afonso da Silva, analisando o artigo 15,
ciso V, da CF/88, assevera ser inconstitucional a suspensao dos direitos de
dadania, através de processo administrativo (cf. artigo 14, caput, da Lei Foo
ral n® 8.429/92). Esse ¢ seu escodlio: "Outra idéia que sai do texto seria o
que a suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa pode s
aplicada independentemente de um processo criminal. [ o que se extrai da [
fe final, segundo a qual todas as sangoes indicadas antes s30 sem pPrefjuizo
acdo penal. Vale dizer, independentemente dessa acdo. Ou seja, a suspens,
dos direitos politicos, no caso, néo constitui simples pena ACessoria. O prob
ma e que ndo pode a suspensdo ser aplicada em processo administrativo, Te
que ser em processo judicial, em que se apure a improbidade, quer seja crin
nal ou ndo.” Continua o jurista, mais adiante: “Parece-nos também que d su
pensao em razdo de improbidade administrativa terd que decorrer de decis,
Jjudicial, em processo principal civil ou penal, ou como pena acessoria. Nao +
como fugir a essa tese, porque ndo se pode admitir a dplicacdo de penas resty
livas de direito fundarnental por via que nao seja judiciaria, quando a Constitt,
¢do nédo indique outro meio. "

23. Ainda, a graduacdo destas cominagoes “polit
co-administrativo-civil” variam de acordo com as hipoleses dz alos praticadc
com improbidade administrativa elencados, respectivamente, no artigo 9¢ (ato
de improbidade administrativa que importam em enriquectmento ilicito, poden
do a suspensdo dos direitos politicos ser arbitrada entre oito a doez anos), n
artigo 10 (atos de improbidade administrativa que causam Projuizo ao eraric
podendo a suspensdo dos direitos politicos ser arbitrada entre cinco a oit
anos) e no artigo 11 (atos de iprobidade administrativa quc¢ atentam conlr,

Y Envignecimento ticito des Servidores Piblicos o Fxercicio do FPungedo - Les " 8129 oo 02 e
getbus de 199201 edican, 1994 Editora Vdkipro, p. 166, Vide Litiz Alberlo Ferracint, wn fagpwrobidade Adurinis
trdie - Tearia Priticu e Jurisprucincia, Editorn Julex, 1997, pp. 49-51.

" op. cit,, p- 338 Commgamos com a opinidiy du ilusive jurisi prov entender gne u snspeasiio (e g i
de imprabidade administrniva Praticada por agente poblico) ¢ a pevda (ee, cincelitmento de natluralizigg,
dos dircitos palilicos someme pedem ser decretados pos drgio investido de junsdicio, owdiamie PrOCessy g
quie se assegire o contraditonio ¢ a snplu delesy, { ’
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0s principios da administracio publica, podendo a suspensao dos dircitos pc
cos ser arbitrada entre trés a cinco anos), todos da Lei Federal n® §.429/9

24, Finalizando, também a lei de improbidade .
ministrativa dispde em seu artigo 20 que “A perda da funcdo pablica ¢ a 5
pensdo dos direitos politicos sé se efetivam com o trénsito em Julgacto de s
tenga condenatoria”

DA CONCLUSAO

25. Ante todo o exposto, considerando ainda o
denamento juridico e as posicoes jurisprudenciais, temos que 0s casos de s
pensao dos direitos politicos que impedem a nomeagao para qualquer cargo |
blico, seja de provimento efetivo (apds reqular concurso de provas ou prova
titulos), seja de provimento em comissio (cargo de confianga), dependem
situagdo do cidaddo de estar conforime a Constituicdo e o ordenamento infl
constitucional, ja mencionado com as condices ali provistas.

26. Assim, entendemos despicienda a provicdén
sugerida, posto jd encontrar previséo constitucional e legal, conditio sine ¢
non, para que qualquer cidaddo possa ser nomeado para qualquer carqo, fu
Gdo ou emprego plblico. Todavia, numa valéncia politica, os Municipios poder
fazer insculpir em suas Leis Organicas, essas disposicdes de impedimentos

nomeagao para cargos publicos em caso de sentenca criminal, transita
em julgado enquanto durarem os seus efeitos e em caso de sentenca j
dicial irrecorrivel (transito em julgado) por ato de improbidade adn
nistrativa que importe em perda da fungio publica e suspensio dos ¢
reitos politicos, tio somente como “norma de imitacdo””.

26.1 Noutro falar, a proposta de Fmenda a Lei Org
nica ndo estd suplementando a legistagdo federal pertinente, conforme lhe |
culla o art. 30, inciso 11, da CF, mas reproduzindo, no ambito municipat, di
posi¢hes ja prescritas no ordenamento juridico, indicados alhures. Trata-se ck
denominadas "normas de imitacdo”?' e gque n3o sdo de reproducao obrigator
no ambito rmunicipal™, caracterizando-se como uma opgao ideologica/politica ¢

" Norma distinta da “normia de reprodugiio™ cuja inserelio se mostra obrigitorn,

" Conlorme Ravl Machado Horta,  Fstudos de Dirgito Constitnciona, Belo Borizanie, Det Rey, 1995, pa
8.

7 Sobre o tema, ji se wanileston o 15 STE: Predmbalo de Constitni¢dn: ndo caustinn voru centeal, vens
viio da provegido de Dews: mdo se trata de nora de reprodicdn obrigatorio na Comstitiigio oxtadial.
tendu forga marmedioa™ (401 2 076, Rel. Mo Curlos Vellose, Julgeantento enr 13-5:02 1.0 che N-8-0031 O tem
oSS, 1em seperenssdes sobre a competéneia pars o seu conlrole de constitycionainlide, (s e e g
sttiver fido por viodudo ndio passa de mery ceprodegdn de mornea constiteiond epe or ahsorve totadorcise, ¢ oo

.
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reforcar o comando normativo preexistente (apego ao valor “simbdlico” de s
inscrgao no texto legislativo municipal).

26.2. Todavia, alertamos que tal valéncia politica
simbolica desborda os limites de andlise juridica do tema, em sua acepgio ¢
trita,

26.3. No campo da pragmaéatica, observamos que |
uma séric de entes federativos editando tais normas através de Emendas
Conslituicio Cstadual, £Emendas a Lei Orgdnica Municipal; Leis Complement
res, Leis Ordindrias e Decretos - evidéncia que aponta para o “limite borros
que gravita sobre o tema, em termos de legistica.

27. Por fim, sugerimos seja dado conhecimento ¢
presente parecer ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Estudos Clenotais
Valorizacao do Voto, para as provudencws que entender necessarias.

E 0 nosso parecer, som embargo de oulros ¢

tendimentos.
S&o Paulo, 10 de agosto de 2011. )
oA L
o /anJumpaulu Jumm . Fabio Nr\dui Pedro
Membro Consultor - Membro (\'nn\;nIIm'
()AB/H]’ ne §7.407 OAB/SY nd1q1yan
J

De atortlo:

ot
Dr. Linz Stlviq Moirdhra ‘aulu a,
Prosidente da Comissao dL‘ Fstudos Eleitorais ¢ Valorizagao do Voto,

\

{

b

STV o competénciu exclisiva para dispor sobre o tentdtivi controvertida™ (810 - SR AUEIDEY D mcsina
man (ando a reprodugiio ¢ parcial ou 1ll||i"d(|d (RST) 8571323 Idem; AG /\ 1 GO H)‘)Jl(l Rl Mnn Jeda ()
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‘ ‘ Ao caminhar
pelas ruas, as pessoas
aplaudem a iniciativa
da OAB, de lutar por
um Pais mais livre,
justo e solidario,
em especial livre dos
métodos tradicionais

de corrupcao
b
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Bandeira contra
a corrupcao

@0AB-Sorocaba mobiliza-se em defesa da lei da ficha limpa
e constrdi parcerias para langar uma campanha regional de

combate a corrupgao

ilho de um ferramenteiro
da volkswagen, o advogado
Alexandre Ogusuku até que
tentou fazer engenharia, in-
fluenciado pelo pai. “A carrei-
ra que optamos seguir tem um
ouco do DNA dos nossos pais”, contou
2le em uma entrevista. “O meu tinha um
grande sonho: montar uma industria me-
talirgica, uma empresa que fomentasse
servigo de tecnologia para as grandes
montadoras do Brasil. Como ele sempre
gostou de mexer com ferramentaria,
via no seu filho um grande potencial de
ser engenheiro, um fomentador desse
projeto, mas que ndo era meu. Era dele”.
Largou a faculdade ao perceber que ndo
tinha dom para engenharia. E foi seguir
0 que julgava ser sua vocagao.
Formou-se em direito pela FAD, fez
especializagbes e mestrado em Direito Tri-
butdrio na PUC, na Uniso e na USP- através
do IBDT {Instituto Brasileiro de Direito Tri-
butério) - e doutorando pela Universidade
de Santa Fé, Argentina, em Direito Pablico

e Tributdrio. E ndo apenas se encontrou
profissionalmente, como construiu sélida
carreira nessa area: sécio do escritdrio
Ogusuku e Blay, conselheiro do Dempi
do Ciesp/Sorocaba, e ex—coordenador do
cursode Direito da Uniso, Okusugu elegeu-
se em 2009, aos 40 anos, presidente da
OAB-Sorocaba.

E & frente dessa entidade, vem traba-
Ihando pelo que também considera ser
uma vocagdo da profissio que abragou.
"A historia da OAB & uma histéria de
tutas pelos direitos e garantias individu-
ais, protecdo das liberdades, defesa do
Estado de Direito € da Democracia. E
como tal, também é miss3o da OAB com-
bater a corrupgdo desse Pals”, diz, para
justificar o movimento que a entidade
esta fazendo, regionalmente, em defesa
da lei da ficha limpa e de um combate
mais Vigoroso a corrupgao.

Para tanto, a subsegdo da OAB est4
fazendo parcerias com diversas outras
instituigbes, entre as quais o Ciesp/
Sorocaba, e deve langar em 2012 ampla

campanha com essa bandeira. Nesta
entrevista, Ogusuku fala dessa agdoe de
como pretende o envolvimento de toda a
sociedade nessa causa.

0 gue motiva uma entidade comoaDAB a
organizar um movimento nesse sentida?

A histdria da OAB & uma histéria de
lutas pelos direitos e garantias individuais,
protegdo das liberdades, defesa do Estado
de Direito e da Democracia. A histéria da
democratizagdo do Brasil & também a
histéria da OAB. Nao foi por acaso que a
Constituicao Cidadao reservou & OAB um
papel muito atém de um simples conselho
de classe profissional. A Constituigio de
1988 deu 3 QAB a nobre missdo de funcio-
nar como guardid do Estado Democrdtico
de Direito, E, como tal, & missdo da OAB
combater a corrupgao no Pals.

A corrupgéo no Brasil é tao assusta-
dora assim?

Sim, a corrupgao é assustadora e esta
instalada no Brasit com a cultura do "rou-

REVISTADD CIESP/Edkso 80 | 43

o




ENTREVISTA

\3

ba mas faz”. E preciso avangar, & precisc
combater a corrup¢do, 0 “jeitinho”, 0
“fura-fila”, “olevar vantagem em tudo”. E
é por isso que a OAB entende que o ficha
limpa € um marco no Brasil, pois tende a

acabar com o “rouba mas faz"

Em que medida a lei da ficha llmpa pode
minimizar os problemas com mau uso dos
recurses pablicos?

A democracia brasileira est4 na fase do -

engatinhar. £ muito nova. Os nossos poli-
ticos sdo carreiristas. Muitos partidos tém
“donos”. O ficha limpa muda paradigmas.
O politico carreirista, para concorrer e
vencer as elei¢des ndo poderd mais fazer
e desfazer das leis, da ética e da moral, Até
porque, acaso condenado, perderd a condi-
¢do de elegibilidade e, assim, 0 mandato,
a carreira politica. O ficha limpa poderd
contribuir para acabar com o carreirismo
politico, com os grandes, antigos e viciados
caciques politicos.

No que consiste 0 movimento gue a
(AB Sorocaba pretende deflagrar contra
a corrupgaon?

Primeiro, na reunidc de entidades re- .

presentantes da sociedade civil, como o
Ciesp. Queremos agregar o maior nimero
de pessoas para, juntos, marcharmos
pelas ruas da cidade contra a corrupgao.
Segundo, criar estratégias de comunicagdo
para chamar a atengdo da sociedade sobre
os males que a corrupgio causa em nosso
cotidiano. E preciso despertar a atengo da
sociedade para a lei do ficha limpa, resga-
tando a crenga na justica e na punibilidade
dos maus polticos, enfim, pensamos em
uma ampla campanha contra a corrupgao,
nas ruas, nas escolas, na tv, nos jornais,
nas radios.

Que contribuicao a QAB espera das
entidades e quais as dificuldades para se
organizar uma campanha como essa?

A maior dificuldade & criar uma agenda
comum que atenda aos compromissos
dos dirigentes. Estamos superando essas
dificuldades em prol da sociedade. Ao ca-
minhar pelas ruas, as pessoas aplaudem a
iniciativa da OAB, de lutar por um Pafs mais
livre, justo e solidaric, em especial livre dos
métados tradicionais de corrup¢io, -

Uma campanha dessa natureza nao corre
o risco de tornar-se uma bandeira politico-
partidaria? Como fazer para impedir que
Isso acontega?

44 | sensTa00ciEsp; Edicao 80

A OAB ¢ apartidaria, isto €, ndo tem ban-
deira politico-partidéria. E é essa posigao
assumida pela OAB que lhe dé credibilida-
de e moral para levantar bandeiras e langar
campanhas de combate a corrupgao, ética
na politica, etc.

Existe j4 uma agenda de agdes desse
movimenta?

Ainda ndo temos definida a agenda e,
iss0, & a primeira € maior barreira a ser
superada pelo movimento.

Outras entidades {4 manifestaram dls-
posicdo em atuar ao lado da OAB nesse
processo? Quais sao elas?

Sim, muitas, como a Associacio dos
Engenheiros de Sorocaba, Conselhos
Profissionais, Sindicato dos Jornalistas,

b6 ¢ preciso
tespertar a atencao
da societlade para

a lei do ficha limpa,
resgatando a crenca
na justica e na
punihilidade dos

maus politicos 5y

Movimento estudantil (Centros Académi-
cos), Movimentos Religiosos (Evangélicos,
Cat6licos), Ciesp, Rede de TV, Rede de
Rédio, Jornais, enfim, queremos reunir o
maior nimero de instituigdes possiveis.

Agdes como essa podem sensibilizar a
populagao sobre aimportancia de procurar
saber quem sdo os postulantes a cargos
eletivos?

Claro, e que essa agao, esperamos,
ndo fique restrita no tempo e no espago,
Queremos uma agdo continua, duradoura,
democratica, popular.

Quais as recomendagdes que a OAB da
para que o eleitor vote consclentemente?
Em especial, verificar a vida pregressa
do candidato, seu comprometimento com
a sociedade, E Jamentével, mas tenho pre-
senciados candidaturas com a proposta de

representar pequenos interesses. E preciso
que os representantes do povo, assumam
esse perfil. Eleito, o representante ndo é
deste ou daquele segmento, mas do povo,
de todo o povo.

Que amparos legais tém o recall — que
permite A populagdo, através de um
referendo, substituir maus governantes
~ @ por gue esse instrumento nunca fol
utilizade no Pais?

Sou favoravel ao recall, sou favordvel &
consulta popular para afastar maus gover-
nantes. Trata-se de um instrumento demo-
créitico importante. E o methor recall para
o Brasil seria adotarmos o parlamentarismo
como regime de governo. Enquanto o par-
lamentarismo ndo chega, acho que o recall

poderia ser uma excelente alternativa. Tal
como o ficha limpa, o recall poderia nascer
de uma movimento de iniciativa popular. Na
minha opinido, o recall ja foi utilizado no
Brasil, no caso Coilor. O povo naruaderruba
governantes. Ndo tenho duvidas disso.

Qual a importincia da participa¢do de
entidades com a forga do Giesp em movi-
mentos dessa natureza?

Vejo a participagao do Ciesp de grande
valia. Representa um novo patamar dessa
moderna e préspera classe empresdria
brasileira. Uma clara demonstragdo de
que 0s empresarios ndo compaginam com
a corrupgdo e que desejam um Pals onde
a livre iniciativa e livre concorréncia ndo
encontre mais em seu caminho a propina
como pedégio da viabilidade de seus ne-
gécios. E o Ciesp Sorocaba & um exemplo
para todo o Brasil. E
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Lei da Ficha Limpa para o alto
escalido no estado do RJ ¢
regulamentada

Decisiio aprovada em dezembro foi publicada no
Diario Oficial desta terca.

Proibi¢io de nomeagio tem prazo de oito anos
para quem perdeu mandato.

Do Gl RJ
1 comentario

Foi publicada no Diario Oficial do estado desta terca-feira (10), a
regulamentacdo da Lei da Ficha Limpa para o alto escaldo de cargos publicos
no Rio de Janeiro. Com isso, servidores que perderam mandatos serdo
proibidos de, num prazo de oito anos, ocuparem cargos em comissédo de
administragfo direta e indireta, como ex-parlamentares, ex-governadores e
vice-governadores. A lei foi aprovada na Assembleia Legislativa do Rio (Alerj)
em dezembro.

Também serfio impedidos de ocupar vagas no alto escaldo servidores que ja
tenham contra si representagdes julgadas procedentes pela Justica Eleitoral, em
processo por abuso de poder econdmico ou politico ou condenados por crimes
diversos. A lei também vai proibir a nomeagio de ex-gestores que tiveram suas
contas rejeitadas.

Entre os cargos para os quais os funciondrios que se enquadrarem na Lei da
Ficha Limpa do estado ndio poderdo ser nomeados estdo: secretdrio e
subsecretdrio de estado; procurador de justi¢a; defensor publico geral;
presidente do Tribunal de Contas do estado; presidente do Tribunal de Justiga e
conselheiro de agéncias reguladoras; presidente, vice, superintendente e
diretores de érgdos publicos; chefe de Policia Civil; titulares de delegacias;
comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros; reitores e vice de
universidades publicas; entre outros cargos de chefia, controle, fiscalizagdo e
gestdo de érglos publicos.

A
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Camara aprova Ficha Limpa para cargos do Executivo por
unanimidade

21/12/2011 @ 17:36 // Novo Hamburgo

Pela proposta, ndo poderdo ser nomeados para cargos publicos cidadios condenados por
enriquecimento ilicito, por exemplo.

Da Redacao redacao@novohamburgo.org ! (Siga no_Twitter )

“Novo Hamburgo agora também terd sua lei da ficha limpa.” Quem resume a novidade é
Gilberto Koch (PT), lider do governo na Camara de Vereadores. A Casa aprovou o Projeto
de Lei Complementar n°® 13/2011, nesta terga-feira, dia 20, por unanimidade.

Leia Mais

Confira o texto integral da lei 3]

A proposta veda a nomeagdo para cargos e fungbes publicas de cidad&dos condenados por
crimes contra a economia popular, a fé publica, o meio ambiente, a saide publica e de
lavagem ou ocultaciio de bens, entre outros. A proibigdo vale para cargos dos érgdos do
Poder Executivo e da Administrag8o Indireta do municipio.

Também estdo previstos casos de pessoas condenadas & suspensdo dos direitos politicos
por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito, pelo periodo inerente a suspenséo dos direitos politicos fixados na
sentenga. Cidaddos declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de oito anos, também estdo incluidos entre os agora proibidos de serem nomeados
para cargos publicos.

Além deste casos, pessoas que receberem pena de demissdo, cassacdo da aposentadoria
e aposentados compulsoriamente do exercicio da fungdo em decorréncia de processo
administrativo ou judicial também ficam de fora, a ndo ser que o ato tenha sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judicidrio ou pela propria Administragdo. A Camara ja havia
aprovado um projeto nesse sentido para o Poder Legislativo (PL n® 74/2011, de Leonardo
Hoff, Raul Cassel, Jesus Maciel e Sergio Hanich, hoje Lei Municipal n® 2.335/2011).
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CANDELARIAS-RS

Ficha Limpa é aprovado pela Camara de Vereadores
Por Luis Roberto Alves - 29/07/2011 10:19

O projeto estabelecendo a Lei da Ficha Limpa no ambito dos poderes
Executivo e Legislativo, de iniciativa do vereador Cristiano Pinto Becker (PMDB),
foi aprovado por unanimidade na Camara de Vereadores de Candelaria, em
sessdo realizada no dia 18 de julho. A matéria tem como objetivo disciplinar as
nomeagdes para Cargos em Comissdo no ambito dos orgdos dos poderes
Executivo e Legislativo do municipio. A partir de agora, quem quiser ocupar um
desses cargos precisara ter a Ficha Limpa, sejam eles assessores, secretarios
municipais ou demais detentores de cargos de confianca.

Ouvido na quarta-feira pela reportagem da Folha, o prefeito Lauro
Mainardi garantiu que ird sancionar a lei, que tem como principal medida vetar
a nomeacdo de pessoas que tenham agles transitadas em julgado procedentes
da Justica Eleitoral e Civel. Serdo levados em consideragdo crimes praticados
contra a economia popular, fé plblica, a administragdo plblica e o patrimdnio
pliblico, bem como patrimdnio privado, dentre outros preestabelecidos no
projeto original. Cristiano Pinto Becker reitera que a Lei da Ficha Limpa visa
prioritariamente dar mais transparéncia e disciplina & administragdo publica.

Saiba mais

O projeto segue os mesmos moldes da Lei da Ficha Limpa apresentada
no Congresso Nacional em 2010. Na ocasido, a proposta de Lei Complementar
elaborada através da iniciativa popular teve o objetivo de tornar mais rigidos 0s
critérios para candidatos a cargos politicos. A Lei Organica do municipio
continua assegurando ao prefeito e ao presidente da Camara de Vereadores a
contratacdo de quem lhes convier para 0s Cargos de confianga. Porém, os
chefes do Executivo e Legislativo terdo de seguir as normas estabelecidas na
lei.

CACOAL-RO

Camara de Cacoal cria lei ficha limpa municipal
terca-feira, 2 de agosto de 2011
Por unanimidade, a Camara Municipal de Cacoal aprovou, ontem, O

projeto para criar Lei Ficha Limpa Municipal que veta a nomeagao para cargos
ou fungdes de secretario, secretario adjunto, diretores de autarquias,
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procurador, subprocurador, entre outros, de pessoas que tenham sido
condenadas em decisdo transitada em julgado ou conferida por ordem judicial.

Apresentada pelo vereador Celso Adame (PDT), o projeto € uma
adaptacdo da ‘Lei da Ficha Limpa’ e impede que pessoas com condenagao em
segunda estancia ocupem fungdo comissionada. Uma sintese da lei foi lida na
sess3o desta segunda-feira (01). De acordo com o que foi falado, o projeto
96/CMC/2011 estabelece critérios para o provimento de cargos de confian¢a na
administracdo municipal a partir de 1° de janeiro de 2013.

Segundo o Celso Adame, essa Lei simboliza a moralizagdo do setor
publico, pois assim como as empresas privadas fazem uma minuciosa andlise
dos aspectos morais de seus contratados, o setor publico também, a partir de
agora, devera fazé-lo, tendo em vista que de certa forma esses funcionarios
s3o responsaveis pela gestdo do setor publico. "Com a aprovacdo da Lei 0s
administradores publicos terdo a obrigacdo de se situar pelos artigos dessa Lei
para fazer contratagdo de qualquer funcionario em cargo de comissao”,
explicou.

O parlamentar enfatiza ainda, que esse tipo de medida vem ao encontro
do anseio da populacio, tendo em vista que para aprovagdo da Lei
Complementar Federal n.° 135/2010, conhecida com “Lei da Ficha Limpa”,
no Ambito eleitoral, a populacdo esteve a frente das manifestacbes de apoio
para que a mesma fosse aprovada, demonstrando que hd um grande anseio
por um meio politico mais moral com pessoas de boa indole que o lidere,

CONTAGEM-MG

Na sessdo desta terca-feira, dia 9, a Camara aprovou a Emenda 31,
oriunda do Proieto de Lei de autoria dos vereadores Alex Chiodi (PP) e Gustavo
Gibson (PT), que altera a Lei Organica do Municipio, e proibe nomeacdo ou
designacio para cargos de dire¢do ou chefia na administragdo publica direta,
indireta, fundagBes ou autarquias, de pessoas condenadas em 22 Instancia.

Além disto, os postulantes aos cargos de secretrio, secretario adjunto e
procurador geral do municipio também devem atender as especificagdes legais
inerentes a cada funciio, também ndo podendo ser considerados inelegiveis por
processo transitado em julgado. No mesmo sentido, as empresas contratadas
ficam comprometidas a fornecer ao contratante, uma declaragdo - até 60 dias
antes da execucdo do contrato - de que seus funcionarios ndo respondem
processos que por eventualidade os condenaria a inelegibilidade.

Moralizagao

Aprovada por unanimidade, muitas foram as manifestagdes de
parlamentares, que demonstraram entender o alcance da medida, que sera
essencial ao desenvolvimento da Cidade, a legitimidade dos atos publicos, a
consolidacio do papel da Cémara Municipal - legislar e fiscalizar a




administracio em favor da coletividade -; além de satisfazer o anseio da
sociedade na luta contra a corrupgao.

De acordo com Alex Chiodi, a Emenda 31 ird moralizar o servigo publico,
bem como contemplar a competéncia e idoneidade dos postulantes aos cargos
até o terceiro escaldo e colocar Contagem a frente do seu tempo, pois ratifica
os artigos 37 a 41 da Constituigio Federal e os preceitos do Direito
Administrativo, salvaguardando as administragdes de escandalos.

J4 na vis3o de Gustavo Gibson, a alteracdo na legislagdo, promove a
exclusdo, em Contagem, de politicos com antecedentes negativos e
comprometedores, e que a Lei Ficha Limpa, como € chamada, pode ser 0 passo
decisivo para transformar os atos nocivos a administracdo publica em crimes
hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem.

JANDUIS-RN

sexta-feira, 19 de agosto de 2011

Vereadores aprovam lei da *ficha limpa’ para Cargos
Comissionados em Janduis.

Janduis é o segundo municipio do Rio Grande do Norte, depois de Caicd,
a aprovar uma lei da “Ficha Limpa” para cargos comissionados, no ambito dos
poderes Legislativo e Executivo.

O Projeto de Lei n° 8/2011, de autoria do vereador Jozenildo Morais
(PV), foi aprovado por 5 votos a 1 na Ultima sessdo do Legislativo.

De acordo com o propositor, a iniciativa pretende moralizar a gestdo
plblica e torna-la mais eficiente. “A partir de agora s6 poderdo assumir cargo
em comissdo pessoas que tenham idoneidade moral e ética e que ndo tenham
cometido crime de improbidade administrativa ef/ou respondido a processo
penal”, explica.

Outro fator importante, segundo Jozenildo, é que as pessoas com “ficha
limpa” contribuirdo mais efetivamente para a gestdo publica.
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MANAUS-AM

Prefeitura de Manaus aplicard 'Lei da Ficha Limpa' na troca de
secretarios

08 Ago 2011. 01:00 h, Maria Fernanda Souza.

Procuradoria do municipio diz que ja aplica a norma para a contratagdo de
servidores.

Manaus - A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) informou que cumpre,
desde o dltimo dia 12 de julho, a Emenda & Lei Organica do Municipio (Loman)
que institui a ‘Ficha Limpa’ municipal, mas a legislagdo s6 alcancara secretarios,
subsecretarios, presidentes de instituicdes e diretores executivos a medida que
houver substituic8o dos atuais ocupantes dos cargos.

Por meio da Secretaria Municipal de Comunicagdo (Semcom), a PGM informou
que as regras da emenda sdo aplicadas para a contratacdo de servidores de
todos 0s cargos comissionados.

A emenda, de autoria do vereador Mario Frota (PDT), proibe a contratagdo de
pessoas para cargos de confianca no Poder Executivo e no Poder Legislativo
municipais que tiverem condenagdo na Justica, com decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado.

Por se tratar de uma emenda 3 Loman, a matéria ndo necessitou de sangéo do
prefeito. A nova redacdo dada ao Artigo 84 da Constituigdo do Municipio passou
a valer a partir da publicacdo no Diario Oficial do Municipio (DOM).

De acordo com a Semcom, no momento da contratagdo, o candidato a servidor
municipal é obrigado a provar a idoneidade através de documentos expedidos
pelas justicas estadual e federal. Segundo a secretaria, O processo
administrativo ja era seguido antes mesmo da promulgagao da lei, mas houve
um ‘reforgo’.

Condenacao

A emenda que modificou 0 Artigo 84 da Loman ndo trata apenas de crimes
civeis e criminais, mas também crimes contra o patrimfnio, o sistema
financeiro, a administra¢do plblica, o meio ambiente e os crimes eleitorais.

De acordo com Mario Frota, a lei ndo deve causar, de imediato, alteragdo no
quadro de funciondrios do Executivo e do Legislativo municipal, pois nenhum
dos nomeados tem condenacdo em segundo grau. Frota relata que a ‘Lei da
Ficha Limpa Municipal’ comegou a tramitar na CMM ainda em abril, quando o
vereador conseguiu 28 assinaturas - mais que o dobro do minimo necessario de
13 nomes.
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“A aprovacdo dessa emenda tem um simbolismo forte de moralizagdo do setor
publico porque, a partir de agora, qualquer administrador vai ter que olhar para
esse artigo antes de contratar alguém”, analisa o vereador. De acordo com 0
pariamentar, além de Manaus, os municipios de Curitiba e do Rio de Janeiro
aprovaram lei semelhante.

MONTES CLAROS-MG

Servidor ficha limpa - Vereadora quer que funcionario
publico nomeado tenha ficha limpa

17/08/2C11 - 18h19m

A vereadora Rita Vieira apresentou a Camara de Vereadores de Montes
Claros Projeto de Lei que disciplina as nomeagdes para cargos em comissdo, no
ambito dos drgdos do poder executivo e legislativo municipal e da outras
providéncias. O projeto ainda ndo foi colocade na pauta para votagdo. Na
Oltima terca-feira, a vereadora chegou a citd-lo e disse que iria analisar um
pouco mais, inclusive com proposta de realizar audiéncia publica sobre o
assunto para discutir o projeto com a comunidade.

Segundo a vereadora Rita, hd uma exigéncia mais consclente do papel
do politico.

- A sociedade busca politicos capazes, sérios, honestos, transparentes € com
envolvimento em sua comunidade. Assim, precisamos mudar o comportamento
das pessoas que fazem & politica piblica, pois é uma exigéncia do cidaddo.
Quem trata da coisa publica deve ser um cidadao com formagao, de bons
costumes, ético, com exemplo positivo em sua sociedade.

A vereadora recordou os avangos que o Brasil vem tendo, a exemplo da
aprovacdo da Lei Complementar 135/2010, sancionada pelo Presidente Lula, a
Lei Ficha Limpa. Lembrou que comegou com o Projeto de Lei Popular 518/09
com a campanha combatendo a corrupgéo eleitoral, em fevereiro de 1997, pela
Comiss3o Brasileira de Justica e Paz ~ CBIP, da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil - CNBB. Esse Projeto deu continuidade & Campanha da Fraternidade
1996, da CNBB, cujo tema foi Fraternidade e Politica. |

Segundo Rita, s ganhou destaque e posteriormente conseguiu ser
aprovado apés uma campanha nacional pela sua aprovagdo, a campanha Ficha
Limpa, liderada pelo Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE). O
Movimento trabalhou mais de um ano para coletar 1,3 milhdo assinaturas (1%
do eleitorado nacional nos 26 Estados da Federagdo e no Distrito Federal. A
Campanha visou enviar a Camara dos Deputados um projeto de lei de iniciativa
popular.

A conhecida Lei da ficha limpa foi & iniciativa legislativa do ano de 2010
no Congresso Nacional.



- E preciso avangar e buscar implantar legislagdo semelhante também no
municipio de Montes Claros, com o objetivo de coibir que pessoas condenadas
na justica ocupem cargos em comissdo no executivo e no legislativo, e dar o
bom exemplo, demonstrando nosso compromisso com a ética na politica - disse
a parlamentar.

PARAISO DO TOCANTINS-TO

Prefeito Veta Ficha Limpa e bate de frente com os
Vereadores, que prometem derrubar o Veto

Para os Vereadores o Prefeito Paulo Tavares (PR) tem medo de cortar a propria carne

Durante a 1452 Sessdo Ordinaria da Cadmara Municipal de Paraiso do
Tocantins, cuja primeira matéria da Pauta era o Veto n° 012/2011, de 25 de
Maio de 2011, ao Projeto de Lei do Legislativo n® 00006/201, que “DispGe
sobre a proibigio de contratacdo de servidores municipais de livre nomeagdo e
exoneracio do Poder executivo, tais como Secretarios, Diretores,
Coordenadores e Assessores Politicos, condenados pela Justica e dd outras
providéncias”, foi & gota d'agua que faltava para acirrar ainda mais os animos
entre o Legislativo e o Executivo.

Como primeiro orador inscrito, o Vereador Virgilic Azevedo (PTB), ndo
deixou por menos e comegou perguntando “serd que na Prefeitura tem alguém
com Ficha Suja para que o Prefeito ndo sancionasse o Projeto de Lei da Ficha
Limpa no Municipio? Este Prefeito é muito cara-de-pau. Anda rodeado de
pessoas comprovadamente fraudadoras e que respondem a processos na
Justica, por isso vem querer vetar o nosso Projeto. E Muita cara-de-pau
mesmo! Depois das férias ele continua mais louco ainda”.

O Vereador Joaquim Jinior (PMDB) aparteou o Vereador Virgilio para
pedir a Casa que dé& divulgacdo a estes tipos de atos do Executivo para 3
populacdo. “A populagdo precisa saber quem € este Prefeito. Nés vamos
derrubar o Veto. Este Prefeito é louco”.

Para o Vereador Neivon Bezerra (DEM) “nada mais me surpreende neste
Prefeito. E como diz o sociélogo: o homem é o produto do meio, € ele, vive
rodeado de bandidos e ndo guer gue eles saiam de perto dele. Se ele esta
tentando vetar o Projeto é com medo dele mesmo ser punido. Tem muita gente
ganhando rios de dinheiro na Prefeitura que ndo sabe de onde vem e nem
assinam livro de ponto. Esta Prefeitura se transformou num covil de ladrbes
cujo chefe da quadrilha se especializou na arte de legalizar o crime, afinal, ele é
um Contador renomado e sabe os atalhos para dar credibilidade nos
documentos, que engana até o Tribunal de Contas. Ainda bem que © nosso
querido Dr. Glaydon, Promotor de Justica, estd voltando para desmascarar esta
quadrilha. Sobre o Veto da Ficha Limpa peco aos nobres vereadores que
fiquemos 24 horas na cola deste Prefeito, antes que ele acabe com a nossa
cidade”.



A Vereadora Hilma Oliveira (PMDB) disse que “tiro o chapéu para este
Prefeito na arte de legalizar documentos. Até o TC ele engana com su3
papelada, mas, nés sabemos da realidade. Devemos ficar a todo instante de
olhos bem abertos”.

Com a posigiio do Vereador Joaquim Junior (PMDB), em derrubar o Veto,
o Prefeito Paulo Tavares (PR) podera ter apenas dois dos nove votos para
manté-lo e com isto a Camara Municipal podera sancionar O Projeto de Lei do
Legislativo que o tornara Lei no Municipio.

RONDONOPOLIS-RO

Ficha suja e teimoso: Expedito vai se candidatar a prefeito
de Porto Velho. Se a justica deixar

O ex-senador cassado e candidato barrado e derrotado ao Governo
Expedito JUnior, presidente regional do PSDB, vai mesmo se candidatar a
prefeito de Porto Velho. Se a justica deixar.

Enquadrado na lei do ficha suja, Expedito disse em entrevista ao site
Folha do Sul, de Vilhena, que esté sendo assediado por liderancas do DEM,
presidido pelo prefeito de Ji-Parana e ex-governador José Bianco, e pelo PMDB
do senador Valdir Raupp e do governador Conflcio Moura.

Segundo revelou na entrevista, caso a justica o libere para disputar as
eleicdes, Expedito sairia na “cabega de chapa”, com o seu vice sendo indicado
pelo PMDB ou DEM.

Questionado sobre o motivo da espera, Expedito disse que precisa ter
certeza de que sua candidatura ndo sera, mais uma vez, atropelada pela Lei da
Ficha Limpa. Bem humorado, ele avalia que, no ano passado, sé nao chegou ao
segundo turno porque havia incerteza sobre a aprovacdo ou ndo de seu nome
pela Justiga Eleitoral. “"Eu deveria entrar com uma acdo contra o Estado, pois fui
prejudicado por uma lei que, no final, acabou ndo valendo para aquele pleito”,
argumenta.

O ex-senador, eleito em 2006, acabou perdendo o cargo para O
empresario Acir Gurgacz (PDT), que levou a acusagao de compra de votos até o
STF. Expedito explica que a pena imposta a ele, em virtude do crime eleitoral,
foi de trés anos. "Ha uma consulta da OAB no Supremo questionando se a
Ficha Limpa vai retroagir. Ndo meu caso, ja paguei a pena €, se nao houver a
retroacdo, deverei disputar a Prefeitura da capital”, adianta. O tucanoc também
se diz favoravel 2 aplicacdo da Ficha Limpa, mas faz a ressalva de que ninguém
deve ser prejudicado pela interpretagdo equivocada da norma, que tem como
objetivo moralizar as disputas politicas.
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Na candidatura ao Governo, Expedito teve as contas reprovadas pelo Tribunal
Regional Eleitoral e é acusado por dezenas de formiguinhas de calote. Ou seja, colocou
muita gente na rua, mas néo pagou.

TEREZINA-PI

05/08/2011 as 08:58h

Vereador quer 'Lei da Ficha Limpa' para executivo municipal
de Teresina

O vereador Urbano Euldlio (PSDB) esta propondo a criagao da ‘Lei da Ficha
Limpa’ para o executivo municipal de Teresina. O objetivo, segundo o vereador, é
proibir que pessoas condenadas em érgdos colegiados exergam cargo em comissao
na administragdo municipal de Teresina.

UBERABA-MG

Ficha Limpa é aprovado em segundo turno

A ficha limpa municipal foi aprovada ontem, no plenario da Camara, por
13 votos favoraveis e um contrario. A matéria, que altera a Lei Organica do
Municipio, fol votada em segundo turno e, agora, basta ser promulgada pelo
presidente da Casa, Luiz Dutra (PDT), para entrar em vigor. O pedetista estima
que a nova legislagio seja publicada dentro de 15 dias, periodo em que devem
correr 0s prazos regimentais. Ele assegurou ontem que ndo ird engavetar ou
guardar qualquer tipo de projeto, ou seja, o recado € claro: guem for ficha suja
deve se preparar para deixar a administracdo direta e indireta do Executivo e
do Legislativo.

A matéria proibe a nomeagdo ou designagdo de pessoas inelegiveis em
razdo de atos ilicitos, conforme a Ficha Limpa nacional (Lei Complementar
135/10), desde que condenados em segunda instancia, ainda que caiba
recurso. Na lista entram as cadeiras de secretarios e dirigentes de entidades,
ocupantes de cargos em comissdo ou fungdo de confianga, ouvidor geral e
controlador. Autor do texto, o democrata Itamar Ribeiro de Rezende considerou
que seu trabalho foi coroado de éxito. “Estou feliz € com plena consciéncia de
que ndo fiz o projeto para atingir alguém, mas para dar mais moralidade a
politica”, disse ele, a0 comemorar a aprovagdo da matéria, a qual s conseguiu
tramitar porque contou com o apoio de Marcelo Borjdo (PMDB), dos
republicanos Almir Silva e Samuel Pereira e de Jorge Ferreira (PMN).

Os quatro assinaram o texto com ele, porém, até a votagdo em segundo
turno, ontem, foi preciso persisténcia. Primeiro para conseguir os coautores,
depois para que a matéria fosse publicada no jornal Porta-Voz, ja que se trata
de uma emenda & Lei Organica do Municipio, sendo necessario dar ciéncia do



fato a populagdo. Neste caso, a entdo secretaria de Governo, a primeira-dama
Angela Mairink, condicionou o ato ao envio de um parecer dando
constitucionalidade do texto, situagao que foi contornada depois que Dutra
acionou o prefeito Anderson Adauto (PMDB).

Como a ficha limpa municipal ndo depende da sangdo de AA, nao faltam
comentarios de que ele vai questiona-la na Justica. Itamar apela para o bom
senso do peemedebista, no sentido de que veja a lei como mais um ato de
transparéncia na politica. Unico vereador a ir contra a matéria — a exemplo da
votacdo em primeiro turno —, o lider governista Cléber Cabeludo (PMDB)
reiterou que o texto & falho porque ndo da direito de defesa até a terceira
instdncia. “"Eu ndo fico em dlvida, quero dormir tranquilo”, desabafou,
admitindo, porém, que pode ser interpretado como alguém que € contra a ficha
limpa. Mas o peemedebista parece ndc se apertar com a situagdo, ja que
prefere correr esse risco a ir contra 0 que acredita. Ele voltou a afirmar que a
orientagdo do seu partido, para que a bancada votasse contra o PL, ndo pesou
na decisdo

CAMPINAS-SP

Vereador quer “Ficha Limpa” para funcionarios publicos
O autor do projeto, o ver. Luiz Henrique Cirilo (primeiro a dir.)

A exemplo da Lei “Ficha Limpa” que tem como objetivo barrar a
candidatura de politicos que tenham condenag@es judiciais, Campinas podera
ter uma proposta semelhante, sé que voltada para o funcionalismo publico. O
projeto, que comega a ser avaliado pela Camara, € de autoria do vereador Luiz
Henrique Cirilo (PPS) e determina que ndo poderdo ocupar cargos como o de
secretarioc municipal, subprefeito, diretor de Macroregido ou administrador
regional, o servidor que tenha sido condenado pela justica.

De acordo com o projeto, estardo impedidos até mesmo o0s que
estiverem em julgamento por crimes como contra a economia popular,
eleitorais, lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, entre outros. A regra vale
ainda para presidentes e diretores de entidades da Administracdo Indireta.

Segundo Cirilo, apds aprovagdo em concurso publico € obrigatoria a
apresentac3o de certiddes e ha necessidade de uma série de exigéncias. E nada
mais justo que para tomar posse, seja exigido que os cargos comissionados de
direcdo devam também atender a requisitos moralizadores.

O projeto, que esta sendo analisado pelas Comissdes Permanentes da
Camara, ainda devera passar por duas votagGes em plenario.



PORTO ALEGRE-RS

Vereadores de Porto Alegre aprovam lei da Ficha Limpa

Nova legislacio serd promulgada ainda nesta semana pela presidente da Camara

Os poderes Executivo e Legislativo de Porto Alegre ndo poderdo nomear
ou designar para cargo em comissdo ou funcdo de diregdo, chefia ou
assessoramento pessoas inelegiveis em razdo de atos ilicitos. A chamada lei da
Ficha Limpa do municipio foi aprovada nesta segunda-feira na Camara de
Vereadores por 29 votos a um, em segundo turno.

A nova legislaco sera promulgada ainda nesta semana pela presidente
da Camara de Vereadores, Sofia Cavedon (PT).

Sd ndo estd vedada a contratagdo de servidores que respondam a
processos que ndo tenham sido julgados em dltima instancia.

Autor da proposta, o vereador Aldacir Oliboni (PT) acredita que a
emenda amplia a transparéncia do servigo publico, mas sugere que sua
aplicacdo seja acompanhada pela populagdo. “Precisamos que a sociedade nos
ajude a fiscalizar”, ressalta.

BELO HORIZONTE-MG

Ficha Limpa de BH é promulgada na Camara Municipal

Nova lei impede nomeagio e exclui do quadro de funcionarios da
administracio municipal profissionais condenados em segunda instancia
em processos de abuso de poder econémico

Publicagdo: 13/09/2011 15:29 Atualizacio: 14/09/2011 07:07

A lei que institui a Ficha Limpa municipal foi assinada na tarde desta
terca-feira pelo presidente da Camara Municipal, vereador Léo Burgués
(CMBH), e comega a vigorar logo apds a publicagdo do texto, que independe
da sanc3o do prefeito Marcio Lacerda (PSB) por se tratar de Proposta de
Emenda 3 Lei Organica (PELO 9/2011).

A nova regra prevé que profissionais contratados ou terceirizados da
CMBH e da Prefeitura Municipal, condenados em segunda instancia em
processos de abuso de poder econdmico e politico, contra o patrim&nio ou
contra a administracdo piblica, sejam excluidos do quadro de funcionarios.

Os atuais funcionarios que respondem a processos, ou que possuem
condenacdes, serdo julgados por um drgdo colegiado, que tera entre os
integrantes um representante do Tribunal de Justica de Minas Gerais.




Na esfera estadual, a Constituicdo proibe, desde dezembro de 2010, a
nomeacdo de funcionarios com ficha suja para cargos plblicos no governo. Ja
na esfera federal, a Lei da Ficha Limpa foi criada a partir de uma campanha
desenvolvida por diversas entidades, entre elas a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Movimento
de Combate & Corrupcdo Eleitoral (MCCE). Em quase dois anos, 0 grupo
recolheu cerca de 1,6 milhdo de assinaturas de civis, suficientes para a
apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa popular que proibisse pessoas
com condenagdes em segunda instancia a disputar as eleigbes.

Em 29 de setembro de 2009, o projeto comegou a tramitar na Camara
dos Deputados. Apds receber emendas, foi aprovado na Casa e, em maio, no
Senado. Em 4 de junho de 2010, o texto foi sancionado pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (PT). Porém, de acordo com ¢ Supremo Tribunal Federal
(STF), a proposta ndo valeu para as eleigSes do ano passado e a validade da
regra para a sucessdo de 2012 ainda estd em discussdo.

SAO CARLOS-SP

Si0 Carlos-SP - Vereadores aprovam por unanimidade o projeto “ficha
limpa municipal”

Seq, 04 de Julho de 2011 08:15

Fonte:Camara Municipal de Sao Carlos

A Camara aprovou neste dia 3/5/2011 projeto do vereador Julio César (DEM),
que aplica para todos os cargos em comissao e confianga no municipio as
restricdes semelhantes as do projeto “ficha limpa”. A medida veda a nomeagdo
para cargos ou fungdes de qualquer pessoa que tenha contra si condenacdo,
em decisdo transitada em julgado, ou proferida por érgdo judicial colegiado,
pelo prazo de 8 anos a partir da decisdo condenatdria. A medida valera também
para o Legislativo e terd efeito imediato apds a publicagdo, conforme emendas
de Lineu Navarro (PT).
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VEJA A LEI NA INTEGRA:
LEI N° 15.701
DE 25 DE MAIO DE 2011.

Dispde sobre a vedagio para ocupar cargos ou fungdes de Secretarios
Municipais, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Municipais, Sociedades de Economia Mista, Fundacgoes e Autarquias do
Municipio, e da outras providéncias.

(Autor: Julio Cesar Pereira de Souza - Vereador - DEM)

O Prefeito Municipal de Sdo Carlos faz saber que a Camara Municipal de Sao
Carlos aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 19 Ficam vedados de ocupar cargos ou fungdes de Secretdrios Municipais,
Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas Municipais, Sociedade de
Economia Mista, Fundacdes e Autarquias Municipais os que estiverem incluidos
nas seguintes hipéteses que visam proteger a probidade e a moralidade
administrativas:

I - os agentes politicos que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituigdo Federal, da Constituigéo Estadual ou da Lei Organica
do Municipio, no periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subseqilientes ao
término do mandato para a qua! tenham sido eleitos;

II - os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da decisdo;

III - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso, do prazo de
8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes de:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na Lei que regula a faléncia;




c) contra 0 meio ambiente e a salde publica;
d) eleitorais, para 0s quais a Lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de reduc3o a condicdo andloga a de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual; e
j) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

IV - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (0ito) anos;

V- 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungBes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do Orgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, pelo prazo
de 8 (oito) anos a contar da decisao;

VI - os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, para a eleigdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
decisao;

VII - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagao
ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da eleigdo;

VIII - os agentes politicos que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacio ou petigdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituigdo
Estadual, da Lei Orgénica do Municipio, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
renuncia;



IX - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesio ao patrimbnio publico e
enriquecimento filicito, desde a condenagdo ou 0 transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;

X - 0s que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria
do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato houver sido anulado ou suspenso
pelo Poder Judiciério;

XI - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em razio de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estdvel para evitar caracterizagdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a
fraude;

XII - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

XIII - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por drgdo colegiado da Justica Eieitoral pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao;

XIV - os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatdria, que tenham perdido
0 cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragao ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8
(oito) anos.

Paragrafo Unico. A vedagdio prevista no inciso 111, alinea “a”, deste artigo,
ndo se aplica aos crimes culposos, aqueles definidos em Lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada, bem como aqueles
que ndo tiveram enriquecimento ilicito com o ato administrativo praticado.

Art. 2° Ficam vedadas de ocupar 0s cargos em comissdo da Camara Municipal,
incluidos os de assessor parlamentar e de assessor parlamentar de gabinete,
todas as pessoas que estiverem incluidas nas situagBes previstas nos incisos do
art. 19 desta Lei.




s

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

S30 Carlos, 4 de maio de 2011.
(2) EDSON ANTONIO FERMIANO
Presidente

(a) JULIO CESAR PEREIRA DE SOUZA

19 Secretario
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Sorocaba, 18 de janeiro de 2012

Exmo. Sr.

Ver. Hélio Godoy
Cémara Municipal
Sorocaba — SP

Recebi seu pedido de apoio ao Substitutivo do Projeto de Lei “Ficha
Limpa” do Municipio de Sorocaba.

E de todos sabido que a Lei cognominada “Ficha Limpa” teve da Igreja
Catolica total apoio. Varios Municipios do Brasil tém legislado no sentido
de garantir que o espirito e o significado ético-politico-administrativo da
Lei “Ficha Limpa” vigore também em ambito municipal. e

Através desta manifesto a edilidade de Sorocaba meu apoio de /
Arcebispo ao Substitutivo que Vossa Exceléncia esta a propor. Fago votos
que sua livre e madura discussdo, com a conseqiiente aprovagio, se
constitua em valiosa contribuigdo para garantir a necessaria corregio ética
na administracfo da coisa publica do Municipio de Sorocaba.

2 rC“ .
Dom Eﬂué‘fﬁ’é%&s %ﬁm\gues

Arcebispo de Sorocaba




DECLARACAOQ DE APOIO

O Sindicato dos Jornalistas do Estado de Sio
Paulo - Sorocaba/SP, representada pelo seu Presidente José Antonio
Rosa, manifesta seu apoio ao substitutive do Projeto de Lei n.°
07/211, por se tratar de assunto de extrema relevincia 2 populacdo
sorocabana.

Sorocaba, 27 de dezembro de 2011.

]owmmo ROSA




DECLARACAQ DE APOIO

A 24.* Subseccio da OAB/SP de Sorocaba/SP,
representada pelo se Presidente Alexandre Ogusuku, manifesta seu
apoio ao substitutivo do Projeto de Lei n.° 07/211, por se tratar de
assunto de extrema relevéncia 4 populagdo sorocabana.

Sorocaba, 22 de dezembro de 2011.

NG

[
Alexandre Ogusuku




DECLARACAO DE APOIO

A Prefeitura de Sorocaba/SP, representada pelo
seu Prefeito Municipal Dr. Vitor Lipi, manifesta seu apoio ao
substitutivo do Projeto de Lei n.° 07/211, por se tratar de assunto de
extrema relevéincia i populagio sorocabana.

Sorocaba, 22 de dezembro de 2011.

A

Vitor Lipi - Prefeito

()




DECLARACAOQO DE APOIO

O CORECON - Conselho Regional de
Economia-SP, (regional Sorocaba) representado pelo seu delegado
regional, manifesta seu apoio ao substitutivo do Projeto de Lei n.°
07/211, por se tratar de assunto de extrema relevincia a populagio
sorocabana.

Sorocaba, 02 de Janeiro de 2012.

Sidrrei edito de Sorocab4
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DECLARACAO DE APOIO

A Faculdade de Direito de Sorocaba/SP,
representada por seu Diretor Prof. Dr. José de Mello Junqueira,
manifesta seu apoio ao substitutivo do Projeto de Lei n.° 07/211, por
se fratar de assunto de extrema relevincia A populagio sorocabana.

Sorocaba, 27 de dezembro de 2011.

() )~

PROF. WBE/MEEO JUNMQUEIRA
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¥ www,.peticaopublica.com.br

Exceléncia em Coaching

e em Performance Humana. Conhega: Sociedade Brasifeira de Coaching.
www, SBCoaching.com.br

Amoncios Google

Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei Organica

10
11

12

13
14
15

16

17

do Municipio

Nds subscrevemos o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei

Organica do Municipio, Para Sorocaba

37 pessoas ja assinaram.

[Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei Organica do Municipio]

Nome
Juliano Ventura de
Oliveira

Helio A Godoy

thiago castilho arruda

JEFFERSON FEITOSA
GHNO

Patricia Massari Guzelotto
Adilson Leandro
Almir Belinazi

Raquel Tereza
Clarismundo

jefferson feitosa gnho
RONILDO FERRAZ
mauricio de castro colone

Douglas Bueng
Hemandes

jorge jesus claro
Bento Gomes Pereira
Simone Murcia Aguiliar

Antonio Rizzardo
Rodrigues

Patrick Rodrigues

Comentarios
Ficha Limpa em Sorocaba JA!

ESTA EMENDA TORNA PERENE O FICHA LIMPA ,POIS A LOM E A CONSTITUIGAO DO
MUNICIPIO

Esta campanha vai ser a melhor de 2012 parabens vereador Helio Godoy PSD

& uma lei mais perene na Constituigdo do Municipio

hitp://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=1&pi=Ficha... 2/2/2012
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{“J Adllson José Ribeiro

E evidente que concordo, e todas as pessoas de bom carater comn certeza concardardo,
19| José Bifano

Estou de acordo com o que estd escrito, s6 assim pode melhot o pais
20 | valéria belomo de arruda | Politico com ficha suja ndo merece segunda chance.

[Assinar © abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei QOrgénica do Munic[picﬂ

Lista de Gitimas assinaturas do abaixo-assinado:
[1-201|[21-401| |||

Peticio Pablica Brasil
Curtir 38,349

m icdo Publi Brasil no Facebook

Criar Abaixo-assinado | Sobre Né6s | FAQ | Politica de Privacidade | Termos e Condi¢des | Enviar a
um amigo | Contate-nos

Partilha: blogger del.icio.us digg facebook furl reddit
slashdot O sookreey o i dr

Petic8o Publica Brasil
Peticdp Pyblica Brasll ® 2008-2012. Todos os Direitos Reservados.

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=1&pi=Ficha... 2/2/2012
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e TN
Peticao Publica

Chacara Sio José/Sor

Pagina 1 de 2

Amigo jAbaixo-assinados Atuais | W55

Um dos mais antigos métodos de democracia.

7N

. www.peticaopublica.com.br

Retiros, Day Camping, Eventos empresariais, Chalés, Lazer Total
wyww.chacarasantapaulina.com.br

anancios (Google

Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei Organica
do Municipio

Nds subscrevemos o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei
Orgénica_do Municipio, Para Sorocaba

37 pessoas ja assinaram.

[Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei Orgénica do Municipig—l

#
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Nome
claudio de castro ferreira
lucas yuichi shimoda
wilson massaru shimoda
marilza emiko goto shimoda
bruno cesar silva rizzardo
matheus justine dos santos
Francisco Bianchi
Pablo Vieira Gongalves
Ralane Mendes Silva
Gisele Gomes de Lima
José Luiz de Carvalho Gées Junior
Alan Diego Soares Gurgel
Erica de Almeida Senhoretti
André Ranieri Vieira Bermudes
nilton pedroso rodrigues junior

Gledson Eduardo Ribeiro

vitor lucchesi

Comentarios

IAssinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba - Lei Orgénica do Municlpiél

Lista de ultimas assinaturas do abaixo-assinado:

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=2 1&pi=Fich... 2/2/2012
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2 ra-201|tz01 |

Peticiio Pdblica Brasil A
Curtir 38,349

Ac nh Peticio Pliblica Brasil no Facebook

Criar Abaixo-assinado | Sobre Nés | FAQ | Politica de Privacidade | Termos e Condi¢Bes | Enviar a
um amigo | Contate-nos

Partilha: blogger del.icio.us digg facebook furl reddit
slashdot O eookraRk of 57
Petigdio Publica Brasil
Peticiio Publica Brasil © 2008-2012. Todos os Direitos Reservados.

http://www.peticaopublica.com.brfPeticaoListaSignatarios.aspx?page=&SF2 1&pi=Fich... 2/2/2012
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Inicio | Criar Abaixo-assinado | Recomendar a
Amigo |Abaixo-assinados Atuais | lidd

L, - o (o)
e Icao " Ica Um dos mais antigos métodos de democracia.
N

# www.peticaopublica.com.br

T r hin
Sociedade Brasileira de Coaching. O maior centro de coaching do pais!
www,58C0oaching.com.br

Anindos (Coogle
Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba

Nos subscrevemos o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba, Para
Sorocaba

97 pessoas ja assinaram.

Lei ix0-assin

[[Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba ]

# Nome Comentarios

i Ju!laqo Ventura de Aprovo essa iniciativa!
QOliveira

ficha limpa € mais do que obrigacdo, se o funciondric pablico ndo pode assumir o cargo
2 |Luciana Castro Pena se estiver sob processo, porque com 0s politicos seriam diferente, sendo estes também
"funcionérios publicos"?

Marcus Vinicius Peres
Simdes

Wagner Andrade de
Almeida

Ricardo Pereira da Silva
& |{jefferson feitosa ghno |a melhor campanha de 2012 vai ser esta

Helic Aparecido de
Godoy

8 |DARCI LOURENCO

Pelo principio da Probidade e Moralidade na Politica

Antonio Rizzardo
Rodrigues

10 | Sergio da Silva Santos

FELIPE RODRIGUES

n DOS SANTOS

adriano dos santos
12 &
ribeiro

Danilo Roberto de

Mattos Morales

VINICIUS HENRIQUE
PEREIRA MACHADO

13

14 EU APOIOQ!!

http://www peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=1&pi=Ficha... 2/2/2012
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{'5 CARLOS ALBERTO
SANTOS ALMEIDA

Thiago Henrique de

16 Brito Almenara

17 | Jodo Henrique Ruivo

Wagner Luis Elias da

18 Silva

JESSICA LETICIA DE

19 SOUZA BARBOSA

Concordo com a busca da moralidade politica nas nomeagoes de cargos comissionado.

20] Dirceu Joaguim Ribeiro
grato

[[Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba |

Lista de dltimas assinaturas do abaixo-assinado:

[1-201|[21-401|[41-601|[61-801|181-100]|

[ |

Peticdo Publica Brasii i
Curtir 38,349 :

Acompanh Petic3o Publica Brasil no Facebook

Criar Abaixo-assinado | Sobre Nés | FAQ | Politica de Privacidade | Termos e Condigdes | Enviar a
um amigo | Contate-nos

Partilha: blogger del.icio.us digg facebook furl reddit
slashdot (2 eookreRK o T8

PeticHo Publica Brasil
Peticdo Publica Brasi| ® 2008-2012. Todos 0s Direitos Reservados.

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr= 1&pi=Ficha... 2/2/2012
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Inicio | Criar Abaixo-assinado | Recomendar a
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etl Gan “ Ica Um dos mais antigos métodos de democracia.
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¥ www.peticaopublica.com.br

Torne- m h A

A Sociedade Brasileira de Coaching Curso, Treinamento e Mais. Confiral
www, S58Coaching.com.br

Anindos (Google
Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba

Nos subscrevemos o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba, Para
Sorocaba

97 pessoas ja assinaram.
Lela o abaixo-assinado Ficha L Sorocal

[ Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba |

# Nome Comentarios

Ludmila Soares H. G. de

21
Meneses

22 | Felipe melo Martins
23 | Carlos Eduardo Marchi

24 | maria goreti passini vamos tentar pelo menos fazer justica em sorocaba né, ficha limpa SOROCABA
25 | Rosa Maria Tardetlli Por uma cidade melhor.
26 ggf‘lzia Nunes Mendes de Apoio esta iniciativa em Sorocaba

27 | glauco rogério ribeiro alves | Eu apoio!

comn aprovacdo dessa lei, iremos minimixar muito a corrupgdo, eu apoio e assino em

281Joam Queiroz Brito baixo.
29 | Max Lara de Moraes

Elton Carlos Mendes Bueno | nhada mais justo tudo se pede antecedentes criminais ou seja até pra ser palhago de

30 (palhago boldo) hospital orfanato temos q deixar claro q somos limpos 111
311 gisele valesca de campos

32| albino rodrues PARABENS PELO PRIETO E QUE TENHA VOTACAO UNANIME, APROVEITE E PASSE
albino rocrigu PARA OS VEREADORES DE ITU, QUEM SABE TAMBEM A QUI SE APLIQUE.

33| celso braga junior

34 | Maria Vanessa Vasques

ARIANE SOARES DOS

35 SANTOS

Siron Cesar Pacheco

36 Pereira

37 | Cilene Picinato

http://www .peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=21&pi=Fich... 2/2/2012
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?8 LEANDRO DE CAMPQS
FONSECA

Regina Celia Pacheco

39 Ramos Miguel
40 Telma Carglina Bordin Para que o Renato Amari nunca mais tenha a ousadia de se candidatar a nada. Sem
Zammataro vergonha!ll!

[ Assinar o abaixc-assinado Ficha Limpa em Sorocaba |

Lista de Gltimas assinaturas do abaixo-assinado:

[1-201([21-401|[41-601|[61-801|[81-100]|

Peticdo Pablica Brasil
Curtlr 38,349

Acompanh icSio Publica Brasil no Facebook

Criar Abaixo-assinado | Sabre Nos | FAQ | Politica de Privacidade | Termos e Condighes | Enviar a
um amigo | Contate-nos

Partilha: blogger del.icio.us digg facebook furl reddit
slashdot O sooKMARK o 8T

Peticdo Publica Brasl|
PeticBo Pablica Brasil © 2008-2012. Todos os Direitos Reservados.

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=21&pi=Fich... 2/2/2012
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Um dos mais antigos métodos de democracia.

7~

§ www.peticaopublica.com.br

Torne-se um Coach Agora

A Sociedade Brasileira de Coaching Curso, Treinamento e Mais. Confira!
www, SBCoaching.com.br

Anancias Google

Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba

Nés subscrevemos 0 abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba, Para

Lei

Sorocaba

97 pessoas ja assinaram.

ixp-assin i

[ Assinar o abaixo-assinade Ficha Limpa em Sorocaba)

Nome
Angela Cristina Rodrigues
JOAQ PAULO GRAVA
Michele Lemos de Souza

Jatio César Rodrigues Segato
Alessandra Santos Perelra

eron pereira de barros
Nathdlia Lattanzio Martins
ftalo Rosendo

Carlos Mario NOgueira de
MOQura Neto

José Gleyton Nunes Guerra

karoline rachid abrantes
guedes

Barbara Aline Adamo Barbosa
Holtz

Waldemar Inachvili Junior
ANA PAULA DOMINGUES
Stefani Caroline Matos Lopes
Jemine Alencar

isaura aparecida de godoy
Marcia Maria Godoi

ADILSCN LEANDRO

Patricia Massari Guzelotto

Comentarios

A ficha limpa proposta no &mbito da democracia brasileira constitui a linha mestra
para qualificar a politica nacional

Apesar de timida, € um inicio positivo.

por uma politica SERIA ... Ficha Limpa ...

Quem quiser entrar na politica ,tem que ter vida limpa .

ACREDITO NA HONESTIDADE € ETICA PARA TERMOS UM MUNDO MELHOR.

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=41 &pi=Fich... 2/2/2012
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[ Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba ]

Lista de Ultimas assinaturas do abaixo-assinado:

[1-201|[21-401|[41-60]|[61-801|[81-100]|

Peticdo Publica Brasit
Curtir 38,349

ica P' i il no Facebook

ey it . e —

Criar Abaixo-assinado | Socbre Nés | FAQ | Politica de Privacidade | Termos e Condigées | Enviar a
um amigo | Contate-nos

Partilha: blegger del.icio.us digg facebook furl reddit
slashdot O s00KMARK g* £

Peticdo Piblica Brasil
Petic8o Publica Brasit © 2008-2012. Todos os Direltos Reservados.

hitp://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=41&pi=Fich... 2/2/2012
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Jorne- m ch r
A Sociedade Brasileira de Coaching Curso, Treinamento e Mais. Confira!
www.SBCoaching.com.br

Anincios (Google
Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba

Nos subscrevemos 0 abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba, Para
Sorocaba

97 pessoas ja assinaram.

i iX0-assin icha Lim m Sor

[ Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba )

# Nome Comentarios
61 | Thiago Castilho Arruda

62 | Almir Belinazi

63| Raquel Tereza Clarismundo

valeria das Dores

64 Nascimento

ALESSANDRO DE CASTROQ
PEIXOTO

66 | RONILDO FERRAZ

65

67 | mauricio de castro colone
- 68 | marcondes do amorim

69 | Douglas Bueno Hernandes

70| jorge jesus claro

71| Patrick Rodrigues

E evidente que concordo, e todas as pessoas de bom carater com certeza

72| Adilson José Ribeiro
concardarado.
73|José Bifano Comcordo com tudo que estd escrito, sd assim podemos melhor este pais.

Essa é a (nica e a primeira medida pra moralizar a potitica daqui pra frente.Politico
sujo ndo merece segunda chance.

74 | valéria belomo de arruda
75 | claudio de castro ferreira

76 ] lucas yuichi shimoda

77 | wilson massaru shimoda

78 | marilza emiko goto shimeda
791 bruno cesar silva rizzarde

80 | matheus justino dos santos

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=61&pi=Fich... 2/2/2012
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Lista de Gltimas assinaturas do abaixo-assinado:

[1-20]|[21-401|[41-601|[61-801[81-100]]

Peticdo Piublica Brasil
Curtir 38,349

Acompanh Peticdo Publi rasil no Facebook

Criar Abaixo-assinado | Sobre Nés | FAQ | Politica de Privacidade | Termos e Condigdes | Enviar a
um amigo | Contate-nos

Partilha: blogger del.icio.us digg facebook furl reddit
slashdot O BOOKMARK o &)
Petic#o Publica Brasll

Petic3c Pablica Brasil ® 2008-2012. Todos os Direitos Reservados.

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=61&pi=Fich... 2/2/2012
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Grupo RHT

Rompedores Hidraulicos e Pneumatico Venda, Manutengdo, Pegas, Ponteiras
www gruporht.com.br

Amincios Google

Abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba

Nds subscrevemos o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba, Para

Lei

Sorocaba

97 pessoas ja assinaram.

ixQ-assina i i r

[ Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba ]

Nome
Francisco Bianchi
Gisele Gomes de Lima
Pablo Vieira Gongalves
Raiane Mendes Silva

José Luiz de Carvalho Gdes
Junior

Alan Diego Soares Gurgel

Erica de Almeida Senhoretti
André Ranieri Vieira Bermudes
alex junior do nascimento
nilton pedroso rodrigues junior
Gledson Eduardo Ribeiro

vitor Lucchesi

Elias de Carvalho Rios Junior
Ana Claudia Martins
ANDERSON PINTO GONCALVES

Luiz Aurelio dos Sasntos

Dervile Germano Junior

muda Brasifl!

Comentarios

Sou afavor do ficha limpa,isso nos trara mais confianga para com os

Vereadores!

[ Assinar o abaixo-assinado Ficha Limpa em Sorocaba |

Lista de dltimas assinaturas do abaixo-assinado:

http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoListaSignatarios.aspx?page=&sr=81&pi=Fich... 2/2/2012
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LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Promulgada em 5 de abril de 1980

O POVO SOROCABANO, invocando a protecdao de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por
seus Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, € uma
unidade territorial que integra a organizagdo politico-administrativa da Repdublica
Federativa do Brasil, dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e
legislativa nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica, pela Constituicdo
do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a cateqgoria de cidade.

Art. 3° Sao simbolos do Municipio o Brasao, a Bandeira e o Hino, representativos de
sua cultura e historia, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO It
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a prote¢gao de seus bens, servigos e
instalagées, conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, ou
convénio, entre outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial,

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagao publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinagao final do lixo;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo pré-escolar e ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagao;

VIl - promover a protecdo do patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual:

IX - promover a cultura e a recreagéo;

X - fomentar a produgao agropecudria e demais atividades econdmicas, inclusive a
artesanal;



chamada e assinar o livro de presenga. (Redagdo dada pela ELOM n. 24, de 06 de
dezembro de 2007)

Art. 53. A convocagao extraordinaria da Camara Municipal dar-se-a:

I- pelo Prefeito Municipal, quando este a entender necessaria;

Il - pela Mesa da Camara;

Il - a requerimento da maioria absoluta dos membros da Camara.

IV - por convocagéo popular, através de requerimento dirigido para o Presidente da
Camara e subscrito por 5% (cinco por cento) de eleitores cadastrados no Municipio,
respeitando identificagao, domicilio e demais informacgdes sobre os subscritores.
Paragrafo Unico. Na sessao legislativa extraordinaria, a Camara Municipal deliberara
somente sobre a matéria para a qual foi convocada.

CAPITULO 1ll
DO PODER EXECUTIVO

SECAO |
DO PREFEITO MUNICIPAL

Art. 54. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, com fungdes politicas, executivas
e administrativas.

§ 1° - O Prefeito Municipal sera auxiliado por Secretarios Municipais que serdo
escolhidos dentre brasileiros maiores de 21 (vinte e um) anos de idade e que
estejam no exercicio de seus direitos politicos.

§ 2° - Compete ao Secretario Municipal, além das atribuigoes previstas na Lei
Organica do Municipio, as seguintes:

| - exercer a orientagao, coordenagado e supervisdo dos orgaos e entidades da
administra¢cao municipal, na area de sua competéncia;

Il - referendar os atos e decretos assinados pelo Prefeito, pertinentes a sua area
de competéncia;

lll - apresentar ao Prefeito relatério semestral de sua gestio na Secretaria e
envia-lo a Camara Municipal de Sorocaba;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢ées que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Prefeito;

V - expedir instrugdes para execucao das Leis, regulamentos e decretos.

§ 3° - Os Secretarios Municipais serdao nomeados em comissao, fardo declaracao
publica de bens no ato da posse e no término do exercicio do cargo. (Acrescido
pela ELOM n. 06, de 03 de julho de 1998)

Art. 55. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse no dia 1° de janeiro do ano
subseqiliente a eleigao, em sessdo solene da Camara Municipal, ocasido em que
prestardo o seguinte compromisso:

"PROMETO EXERCER COM DEDICACAO E LEALDADE O MEU MANDATO,
RESPEITANDO A LEI E PROMOVENDO O BEM GERAL DO MUNICIPIO"

§ 1° - Se até o dia 10 (dez) de janeiro o Prefeito e o Vice-Prefeito, salvo motivo de forga
maior devidamente comprovado e aceito pela Camara Municipal, nao tiver assumido o
cargo, este sera declarado vago.

§ 2° - Enquanto ndo ocorrer a posse do Prefeito, assumira o cargo o Vice. Prefeito, e,
na falta ou impedimento deste, o Presidente da Camara Municipal.

§ 3° - No ato da posse e ao término do mandato, ¢ Prefeito e o Vice-Prefeito farao
declaragdo publica de seus bens, a qual sera transcrita em livro proprio, resumida em
ata.

§ 4° - O Vice-Prefeito, além de outras atribuigbes que lhe forem conferidas pela

14



CAPITULO Il
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Art. 72. O Municipio instituird regime juridico Gnico e planos de carreira para os
servidores da administragao publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 1° - A Lei assegurara aos servidores da administracdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos e atribuigbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou
entre servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabaiho.

§ 2° - Aplica-se a esses servidores o disposto no artigo 7°, IV, VI, Vi, VI, IX, XII, X,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXl e XXX da Constituigao Federal.

Art. 73. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao, declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao.

§ 1° - Fica assegurado ao servidor publico municipal, para ocupar cargo de Diretor do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, o direito de se afastar de suas fungdes
durante o tempo em que durar ¢ mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens
nos termos da lei.

| - o0 tempo de mandato sera computado para fins de aposentadoria;

Il - os vencimentos dos servidores eleitos para mandato sindical serao calculados sobre
o ultimo cargo elou fun¢gdo ocupada pelo servidor, inclusive considerando-se
circunstancia do mesmo estar ocupando cargos em comissao.

§ 2° - O servidor com mais de 2 (dois) anos de efetivo exercicio, que tenha exercido ou
venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou fungdo que the proporcione remuneragao
superior a do cargo de que seja titular, ou fungao para a qual foi admitido, incorporara
um décimo dessa diferenga, por ano, até o limite de dez décimos.

§ 3° - Fica assegurado a todo e qualquer servidor ou empregado pulblico municipal, o
percebimento do adicional por tempo de servigo, salario esposa, sexta-parte e licenca
prémio.

Art. 74. O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria.

Art. 75. Os proventos de aposentadoria serao revistos, na mesma proporgao e na
mesma data, sempre gue se madificar a remuneragéo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformagado ou reclassificagdo do cargo ou fungido em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

Art. 76. O Municipio garantird prote¢do especial a servidora publica gestante,
adequando ou mudando temporariamente suas fungbdes, nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais a sua saude e do nascituro.

Art. 77. Os ¢drgaos da administragao direta e indireta ficam obrigados a constituir
Comissao Interna de Prevengéo de Acidentes - C.1.P.A. e, quando assim o exigirem
suas atividades, Comissao de Controle Ambiental, visando a protecao da vida, do meio
ambiente e das condigdes de trabalho dos seus servidores.

CAPITULO Il
DOS ATOS MUNICIPAIS

Art. 78. A publicag&o das leis e dos atos municipais far-se-a em 6rgao oficial ou, ndo
havendo, em érgéos da imprensa local.
§ 1° - A publicagdo dos atos ndo normativos, pela imprensa, podera ser resumida.

5y



Gomara Municijal do SFrocala

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE l;ELOM n°01/2012

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio que “Acrescenta o Art. 54-A e 73-A na LOM e da outras providéncias”,

de autoria do nobre vereador Helio Aparecido de Go&oy.

Acrescenta 0. Art. 54-A e 73-A na Lei Orgénica do
Municipio, com a seguinte redagdo: Art. 54-A. Com excecdo do vice-prefeito,
todos os demais auxiliares diretos do prefeito, elencados no artigo 54, néo poderéo
ser nomeados se contra eles existirem: I- sentenga criminal transitada em julgado,
ou II- sentenga judicial irrecorrivel por ato de improbidade administrativa ou por
crimes eleitorais, profissionais ou ainda crimes contra 0 meio ambiente, salide
pﬁbiica, economia popular, fé publica, administragdo publica e o patrimonio
piblico ou privado; Art. 73-A. Nido poderdo ser nomeados’ para cargos de
provimento em comissdo, bem como para dirigentes de autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e Camara Municipal, aqueles que
contra eles existirem: I- sentenga criminal transitada em julgado ou II- sentenga
judicial irrecorrivel por ato de improbidade administrativa, ou por crimes eleitorais,
profissionais ou ainda crimes contra o meio ambiente, satde pablica, economia
popu'Iar, fé pablica, administragdo publica e o patrimdnio pfiblico ou privado; III-

todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagdes previstas nesta Lei serdo
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-

considerados nulos a partir da publicagdo desta; IV- cabera aos Poderes Executivo

e Legislatvo Municipal, de forma individualizada, a fiscalizacio de seus atos em

obediéncia a Lei Orgdnica Municipal; V- o nomeado ou designado,

obrigatoriamente, anltes dél posse, tera ciéncia das reétric;(”)es ¢ declarara, por escrito,
ndo estar inserido nas vedagdes constantes na LOM, sem prejuizo da apresentagio
de atestado de antecedentes criminais e certiddes da Justi¢a Estadual e Federal; VI-
as denuncias de deécumprimento desta previsio legal deverdo ser encaminhadas ao
Ministério Piiblico competente, que tomara as medidas cabiveis (Art. 1°); cldusula

de despesa (art. 2°) e clausula de vigéncia (art. 3°).

. As alteragoes da LOM se implementam mediante
elaboragdo de emendas, conforme estabelecem o art. 36, seus incisos e paragrafos,
previstos no mesmo estatuto.

Desse modo, no que tange a tramitagdo do projeto,
segue-s¢ que a Lei Organica do Municipio .de Sorocaba pode ser emendada por

proposta:

“Art. 36.(.)

I — de um tergo, no minimo, dos membros da

Cdamara Municipal; |
I - do Prefeito Municipal;

HI - de iniciativa popular”.

As proposta§ de emenda & LOMS seguem o ciclo

legislativo estabelecido nos §§ 1° e 2° do citado artigo, a saber:




Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

“Art. 36. (...)

$ 1° A proposta de emenda & Lei Orgdnica
Municipal serd discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagdo,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos -
membros da Camara.

$ 2° A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd

promulgada pela Mesa da Cdmara com o respectivo numero de ordem.”

Ndo podemos utilizar os argumentos que
culminaram na LC n°® 135/2010, pois referida Lei trata de casos especificos de
inelegibilidade, ou seja, matéria diversa da tratada neste PELOM. A Lei
Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, “Lei Ficha Limpa”, que altera a Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, de acordo com o § 9° do art. 14 da

Constituigdo Federal, estabelece casos de inelegibilidade, prazos de cessagio e

determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.
Referida Lei foi julgada improcedente pela ADI 4578 — Acdo Direta de
lnct;nstitucionalidade, relator Ministro Luiz Fux, cuja decisdo foi a seguinte:
(g-n.)

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou
improcedente a agdo direta, contra os votos dos Senhores Ministros Dias Toffoli,
que a julgava parcialmente procedente; Gilmar Mendes, que a julgava totalmente
procedente, e Celso de Mello e Cezar Peluso (Presidente), que a julgavam

parcialmente procedente em extensdes diferentes. Plendrio, 16.02.2012".
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O PL 07/2011 “Disciplina as nomeag¢des para
Cargos em Comissdo no ambito dos orgdos do Poder Executivo e Legislativo
Municipal e da outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
. Neto. Trazemos algumas consideragdes que servem para embasar o parecer a este
PELOM. que também trata de regime juridico dos servidores:

“Nas matérias que digam respeito ao regime
juridico dos servidores publicos, ensina o insuperavel Hely Lopes Meirelles, em
Direito Administrativo Brasileiro, pag. 400, Ed. 2005 (30%.) o seguinte: “O regime
juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos legais sobre a
acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso
publico) e em comissdo, as nomeagdes para fungbes de confianga; os deveres e
direitos dos servidores; a promo¢do e respectivos critérios; o Ssistema
remuneratorio (subsidios ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as
especificacdes das vantagens de ordem pecunidria, os saldrios e as reposigdes

pecunidrias); as penalidades e sua aplicagdo; o processo administrativo; e a .
aposentadoria”. '

O movel do projeto € a regulagdo da investidura
em cargos publicos. Desse modo, o provimento é o ato pelo qual se efetua o
preenchimento do cargo publico, e é formalizado por portaria de nomeagéo pela
autoridade competente, na forma da lei (completando-se a investidura com a .posse

e exercicio do cargo).

Traduz a propositura matéria referente ao regime
juridico dos servidores publicos municipais, regido pela Lei n® 3.800, de 2 de
dézemBro de 1991, que “Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba e dd outras providéncias™, a qual disciplina as nomeagdes

dos servidores publicos concursados ou nomeados em comissao.

A referida Lei estabelece os requisitos para as
nomeagdes dos cargos de carreira € em comissdo (todos os cargos), entre eles a

comprovagdo pelo candidato ao cargo de “ter boa conduta”, bem como as

/\i
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Gimara Municipad do Sorocaba

Estado de Saoc Paulo
SECRETARIA JURIDICA

penalidades a serem aplicadas aos servidores, conforme se observa dos Arts. 3°, 4°,

8°,9°¢e 163, do citado Estatuto, a saber;

“drt. 3° Os cargos publicos sdo de carreira ou em
comissdo, acessiveis a todos os brasileiros, que preencham as condigdes prescritas
em Leis, regulamentos e instrugdes baixadas pelos orgdos competentes.

Art. 4° As atribui¢des a serem desenvolvidas pelos
titulares dos cargos, bem como os pré-requisitos para seu provimento, serdo
estabelecidos em decreto do Executivo.

()

Art. 8° Os cargos publicos e ou fungdes especiais
serdo providos por:

L Nomeagdo,

(..)

Art. 9° S0 poderd ser investido em cargo publico
quem satisfizer os seguintes requisitos:

: - ser brasileiro nato ou naturalizado ou
cidaddo portugués a quem foi deferida a igualdade nas condigdes previstas pelo
Decreto Federal 70436/72;

II.— ter idade minima exigida para o exercicio do
cargo;

IIl.— estar em gozo dos direitos politicos;

IV.— estar quite com as obrigag¢des militares;

V.— ter boa conduta;

Vi- gozar de boa saude e ndo ser portador de
deficiéncia fisica incompativel com o exercicio do cargo;

Vil.— possuir habilitagdo profissional para o
exercicio do cargo, quando for o caso, ' :

VIII—- ter sido previamente habilitado em
concurso, ressalvadas as excegdes legalmente previstas;

: - IX.— atender as condi¢des especiais, prescritas em

Lei ou Decreto, para determinados cargos.

()

Art. 163, A pena de demissdo serd aplicada nos
casos de:
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I- crime contra a Administragdo Publica;
I1- abandono do cargo ou falta de assiduidade;
III- incontinéncia publica e conduta escandalosa;
IV— ofensa fisica, em servigo, contra funciondrio
ou particular, salvo em legitima defesa, propria ou de terceiros;

V- aplicagdo irregular do dinheiro publico,

VI- lesdo aos cofres publicos e dilapidac¢do do

-~

patriménio municipal; .

VII- revelagdo de segredo confiado em razdo do
cargo; .
' VIII- reincidéncia em infra¢do sujeita a pena de
suspens&o superior a dez dias.

§ 1° A demissdo ou a desntuzgao de cargo em
comiss@o incompatibilizard o ex-funciondrio para nova investidura em cargo
publico municipal, pelo prazo de 5 (cinco)anos.

§ 2° Ndo poderd retornar ao servigo publico
municipal o funciondrio que for demitido ou destituido do cargo de confianga por
infringéncia do Art. 163, incs. Te V. '

Estabelece a Carta Maior os principios da
Administragdo Publica (Art. 37 caput), ¢ que os cargos piblicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como os
estrangeiros; também determina que um percentuai dos cargos em comissdo
existentes na Administragio Publica sera reservado aos servidores de carreira,
ocupantes -de cargos efetivos, mediante lei, destinados esses cargos apenas as

atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Caput com redagdo determinada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998)
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I — os cargos, empregos e fungbes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; '

I — a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovag@o prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
" forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Inciso II com redagdo
determinada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998);

()

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
dire¢dio, chefia e assessoramento;” (Inciso V com redagdo determinada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998)”

A matéria acerca do regime juridico dos servidores
e condigdes de provimento de cargos ¢ empregos no dmbito da Administragdo
Plblica, é de deflagragdo legislativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, sendo de
aplicar-se, por simetria, o disposto no Art. 61, § 1°, inc. II, alinea *c¢”, da CF, ora

transcrito:

b

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

(.)

Camara Municifal do Sorocaba
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. c)  servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;” (Alinea
¢ com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro
de 1998)."

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
observando as regras da iniciativa legislativa privativa com relagdio ao regime
juridico dos servidores publicos, estabelecidas na Constituicdo da Republica,

determinou no seu Art. 24, § 2°, item n° 4, que:

“Art, 24,
(..) |

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;” (NR){ Redagdo
dada pela Emenda Constitucional Estadual n® 21, de 14/02/2006.)

. A Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, ao
regular o processo legislativo sobre 0 mesmo assunto, dispde:
‘ “Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: -

I - regime juridico dos servidores;

Em sede de inovacgdo legislativa ha que se atentar
as regras constitucionais no que respeita a observéncia do pri’ncipio da harmonia ¢
separagdo dos Poderes, inscrito no Art. 2° da Constituigdo da Republica,
notadamente ao poder de iniciativa para deflagrag¢do da lei que versa sobre regime

juridico dos servidores publicos, que a Carta Maior reserva ao Chefe do Poder

Executivo.

A
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No caso sob analise, verifica-se que os requisitos

para o provimento de cargos nos 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo, no

Ambito municipal, numa interpretagdo sistemdtica da CF e CE, em face de outros
dispositivos constitucionais que regem a admiss@o ao servigo publico mediante a
nomeagdo por concurso (cargos efetivos) ou em comissdo (livre nomeagdo ¢

exoneragio), sera objeto de lei de iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, por

versar sobre regime juridico dos servidores de ambos os Poderes.

O vicio de iniciativa persiste mesmo em Projetos
de Emenda a Lei Orgéanica. Nesse sentido, o Tribunal de Justiga possui diversos
julgados, dentre os quais exemplificamos:

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo
n°® 0153005-62.2011.8.26.0000;

Requerente: Prefeito do Municipio de Santa
Barbara D QOeste )

Requerido: Presidente da Cédmara Municipal de
Santa Barbara D'Oeste

Voto n® 28.502

Direta de Inconstitucionalidade - Emenda n® 17 a
lei orginica do municipio de santa bérbara d'oeste - norma a estabelecer que os
cargos de secretdrio municipal e superintendente do DAE - departamento de agua e
esgoto-, ambos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo e .exoneragdo do
chefe do poder executivo, deverdo ser preenchidos por pessoas que mantenham,
durante o periodo da nomeagdo, residéncia no municipio - matéria que ¢ de
iniciativa exclusiva do prefeito - art. 24, § 20, n°® 4, c.c. art. 111 e 144, todos da
constitui¢do estadual - afronta ao principio da separagdo dos poderes - art. 50, da
constituigdo estadual - inconstitucionalidade da norma declarada - Agdo
Procedente;

- A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Processo
n° 0415565 90.2010.8.26.0000 (990.10.415565-7) da Comarca de SAO PAULO

Requerente: Prefeito do Municipio de Tremenbé;

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de
Tremembé

L
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Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n°
20/2010 que alterou a redagdo do art. 219 da Lei Organica do Municipio de
Tremembé - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Usurpagdo de atribui¢des pertinentes
a atividades proprias do Poder Executivo - Caracterizagdo - Violagdo do principio
da independéncia e harmonia entre os poderes - Inobservdncia dos principios
orcamentdrios constitucionais - Criagdo de despesa sem indica¢do dos recursos
disponiveis para atendé-la - Afronta aos arts. 50, 25, 47, inciso 11, e 176, inciso I, da
Constitui¢do Paulista — Inconstitucionalidade declarada - A¢do procedente.

Para enfatizar todos os argumentos apresentados,
trazemos uma analise, anexa a este parecer, do Dr. Rui Samue! Espindola,
advogado, publicista, consultor juridico, mestre e autor do livro “Conceito de
Principios Constitucionais” sobre o tema “Lei Ficha Limpa Estadual ¢ limites
constitucionais de sua produgdo legislativa”,

Por todo o exposto, opinamos pela
" inconstitucionalidade formal desta proposigdo, por contrastar com o art. 61, § 1°,

11, “c” da Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil, € pelo principio da
simetria aplica-se aos Municipios, Art. 38, I da LOM, os quais estabelecem a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor Leis que versem

sobre regime juridico do servidor.
E o parecer.

Sorocaba, 12 de margo de 2012.

' : RENATA FO(;X‘E%\OMEIDA BURIA

Assessora Juridica

De acordo:
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Andlise da inacessibilidade a cargos em comissdo por condenados por improbidade administrativa sem transito em
julgado: o caso da lei catarinense

hitp:/jus.com.brirevistaltexto/20385
Publicado em $1/2011

Ruy Samuel Espindola (http:/ijus com.brirevistalautoriruy-samuel-espindola}

Analisa-se a constitucionalidade de leis "ficha limpa" estaduais que impedem acesso a cargos publicos
em comissac de cidaddos que estdo enquadrados nas mesmas hipéteses da Lei Complementar nacional n°
135/10.

Resumo: O ensaio discute aspectes de constitucionalidade de leis ficha limpa estaduais que impedem acesso a cargos publicos em
comissio de cidadaos que estio enquadrados nas mesmas hipéteses da Lei Complementar nacional 135/10. Historia parte do movimento
“ficha limpa” e sua mididtica repercussdo no cendrio nacional e estadual. Expde sobre a necessidade de se preservarem direitos
fundamentais processuais e direitos fundamentais politicos violados pela lei catarinense n. 15.381/10. Toma como exemplo critico essa lei,
para alertar outros Estados ou Municipios da Federaglio a evitarem as inconstitucionalidades presentes em sua narrativa. Discute a iniciativa
do Executivo na matéria e a competéncia da Unido em matéria de improbidade. Demonstra as conexdes existentes entre os valores
constitucionais da presungic de inocéncia e inelegibilidade; iretroagio gravosa das leis novas; seguranca juridica, proporcionalidade e
ampla defesa nos temas ltigados as condenagbes colegiadas de improbidade administrativa; 0 conceito de pena e seus reflexos para a
inelegibilidade e inacessibilidade a cargos pablicos. Evidencia as duas vertentes de aborgagem que se embatem em torno do tema: a
moralista e a constitucionalista.

Abstract: the essay examines constitutional aspects of the states’ "clean slate” laws, which black access to public provisional office
lo citizens framed by the same hypotesis present in the federal Complementary Law n. 135/10. The history begins with the "clean siate”
movement and its midia echos in the state and national scene. It elaborates on the need to preserve procedural and political fundamental
rights violated by the Law n. 15.381/10, in the state of Santa Catarina. As a critical example of this faw, to cali the attention of federation other
States or Municipalilies to avoid the unconstitutionalities present in its account. It presents the Executive’s initiative in the matter, the Union's
competency in penal, electoral and improbity matters. It demonstrates the existing connections of the constitutional values of innocence
presumption and inelegibility, onerous non retroactivity of new laws; juridical security, proportionate and extensive defense in questions
concerning collegiate convictions of administrative improbity; the concept of punishment and its refiexes referring ineligibility and
inaccessibility to public offices, ete. it shows clearly two theoretical lines, which clash about the matier: the moralist and the constitutionalist.

Palavras Chaves: Ficha limpa- Lei estadual - Vedagfio para provimento em cargos em comissao —Constitucionalidade - Iniciativa
reservada - Competéncias da Unido -Direitos Fundamentais Politicos e Direitos Fundamentals Processuais ~Moralistas e
Constitucionalistas — Preservagio das Instiluigdes Democraticas.

Key Words: Clean slate - State Law - Appointment to provisional public offices prohibition — Constitutionality — Exclusive Initiative -
Union's competency — Political Fundamental Rights and Procedural Fundamental rights = Moralists and Constitutionalists — Democratic
Institutions’ Preservation.

Sumdrio: 1. Introdug¢io. 2. Os projetos que versem sobre inacessibilidade a cargos publicos devem respeitar a regra de iniciativa
reservada da Chefia do Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal. 3. Olegislador estadual nio pode invadir competéncia
legislativa da Unio Federal e inovar dispositivos da Lei nacional 8.429/92, alterando seus efeilos processuais, contelido € extensio de suas
penas. 4. A lei estadual & invalida por contrariar 0$ principios constitucionais da presungiio de inocéncia e do devido processo legal. 5. O
dispositivo estadual & invalido por contrastar os principios constitucionais da seguranca juridica, prote¢io da confianga, coisa julgada e
isonomia 8. O dispesitivo € invélido por contrastar os principios constitucionais da razoabilidade e da ampla defesa 7. Consideracdes finais.
8. Bibliografia.

01.Introdugdo
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Q ideario “ficha limpa" ha cinco anos vem ganhando forga na cena juridica e politica brasileira. Desde seu aparecimenta, em voto

vencido dado pelo Ministro Carlos Ayres Britto no TSE (e acompanhado pelo entao Ministro José Delgado), caso Eurico Miranda ™, cujo
julgamento findou em 20.09.2006, passou-se a discutir, com grande intensidade. ¢ valor moral de candidaturas. os pressupostos éticos e a
idoneidade para postulagées politicas eletivas.

Depois disso, adveio a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 144, movida pela Associacio da Magistratura
Brasileira- AMB, que tencionava fazer prevalecer, por decisfo com efeito vinculante, a idéia de autoaplicago do artige 14, § 9° (ja enaltecida

no voto vencido do Ministro Britto, em 2006, no TSE), cujo resultado, indeferitério, ocorreu em 20.08.2008 2,

O movimento chamado ficha limpa culminou em setembro de 2009, com a apresentagio de projeto de lei de iniciativa popular levado
ao Congresso Nacional, promulgado pela Presidéncia da Republica em 04.06.2010, como a Lei Complementar n. 135, de 04 de junho de
2010.

Logo depois de sua entrada em vigor, o TSE, mobilizado pelo movimento e seu estardalhago midiatico, surpreendentemente, editou
a equivoca resposta a Consulta n® 1.120-26/DF (formulada pelo Senador Artur Virgilio do PSDB), Relatada pelo entdo Ministro do TSE
Hamilton Carvalhido, que, além de outras conclus&es questionadas na justiga eleitoral e no STF, entendeu gue a LC 135/10 era aplicavel ao
pleito de 2010 e a fatos juridicos passados, nfio constituindo pena a inglegibilidade e ndo havendo incidéncia retroativa de seus dispositivos
nas hipdteses de inelegibilidade nela versadas.

O STF s6 pode solver a grande inseguranca juridica ocasionada pelo TSE em 10.06.2010, em 23.03.2011, por maioria (6 x 5), com o
acérdio proferido no caso Leonidas Rebougas, RE 633.703, Relator Ministro Gilmar Mendes, ao dizer, sem sombra de duvidas, que essa lei

n3o poderia ser aplicada as eleigdes de 2010, por forga da regra da anualidade, insculpida no artigo 16 da Constituigao da Repiblica 103,

Lembremos que o efeito do "discurso ficha limpa” foi 130 impactante sobre a opinido publica e o congresso nacional, que n&o houve
votos contrarios a sua aprovache. Tanto no Senado, quante na CAmara dos Deputados, 4 unanimidade, foi aprovado. E aprovado em tempo
recorde, para um projeto com a seriedade e conseqiiéncias juridicas de suas proposigbes normativas, por emparedamento do Congresso
pela midia e opini&o pablica moldada pelza primeira.

Durante a eleicio de 2010, tivemos, inclusive, um candidate a Vice-Presidente 1 cujo maior argumento de sua candidatura, foi o
fato de ter sido o Relator, na Cdmara dos Deputados, de dito projeto, e de ter contribuido para sua agilidade e aprovac¢ao no parlamenlo
brasileiro.

© DEM, em nivel nacional, assumiu a aultoria ideclogicapariamentar do projeto, que teve iniciativa poputar, com mais de 1.600.000
assinaturas. A intemet foi veiculo de grande circulagdo de idéias em apoio ao idedno ficha limpa.

Muitos partidos e candidatos, dos mais diferentes matizes, durante o pleitc de 2010, se disseram "ficha limpa”, como ¢ maior
argumento para legitimar suas candidaturas — independentemente de seus projetos, passado e presente... de suas convicgdes politicas ou
programas partidarios.

Em 12.10.11, feriado nacional, mithares de pessoas reunidas em diversas Capitais do Pais pediram a aplicagio de seus ditames as
eleigbes de 2012 e clamaram para que 0 STF a declare constitucional. Pessoas ligadas ao salutar movimento contra a cormupgao. Unidas
pelas redes sociais, sem intermediacio dos lradicionais orgdos de politica em uma sociedade organizada: partidos e/ou sindicatos.

E sabido que abaixo assinado foi enderecado & Presidenta Dilma, para que nomeie um magistrado para a Suprema Corte - no lugar

de Elien Gracie, que 5@ aposentou recentemente - comprometido com o ideario "Ficha Limpa”. ¥*!

Muitas questdes em tomo da constitucionalidade desta lei, algumas adiante tratadas, serdo solvidas, quica ainda este ano, no STF,
que devera julgar duas agbes declaratorias de constitucionalidades — uma movida pelo Conselho Federal da OAB (ADC n. 30), e outra pelo
Partido Popular Socialista — PPS (ADC n. 29), e, ainda, uma aglo direta de inconstitucionalidade movida pela Confedera¢do Nacional das
Profissdes Liberais (ADIN n. 4578). Para todas essas ag¢ies, por conex3o, o Relator & o Ministro Luiz Fux, © mesmo que desempatou a
discussdo, no STF. sobre a aplicacao da lei ficha limpa as eleigbes de 2010. % A Procuradoria Geral da Republica manifestou parecer
favorave! a constitucionatidade da lei, em todos 0s aspectos questionados.

Em alguns Estados da federagio ®7 4 teor da lei eleitoral complementar n, 135/10 - seu discurso moralista -, estimulou iniciativas
locais e mesmo municipais a fazerem lei semelhante, para impedir que pessoas, que incidissem em hipoteses semelhantes ou idénticas as
da lei eleitoral, pudessem ocupar postos no poder publico: cargos em comissio, empregos em comissfo, fungbes de confianca, emprego
temporario, etc.

Através de projeto de iniciativa parlamentar do Deputado Estadual Cesar Souza Jinior, DEM/SC, foi apresentada proposicéo a
Assembléia Legislativa de SC, que se transformou na fel estadual n. 15.381, de 17.12.2010 ™, que visa impedir que ocupem cargos em
comissdo no Legislativo, Executivo, Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Pdblico de SC, pessoas que incidam nas mesmas hipdleses
previstas na LC 135/10.
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A iniciativa, sem duvida, @ politicamente correta e moralmente apetecivel. Precisamos indagar, no Direito, se ela ¢ juridicamente
aceitavel, ou melher, se & constitucionalmente sustentavel.

Is50 porgue o legislador pode muito, mas ndo pode tudo, em uma democracia constitucional estavel, onde existe uma constituicio
rigida, fixadora de direitos fundamentais e da separagio de poderes, gue instituiu uma corte constitucionat independente para interpreta-la,
aplica-la e protegé-la frente aos arroubos de maiorias circunstanciais ou de opinides publicas majoritarias contra constitutione.

E no caso das leis estaduais ou municipais que |he copiem a iniciativa ideoldgica e moralista, ha mais limites legiferantes,
decorrentes do sisterna de direitos fundamentais, da separago de poderes e das competéncias federativas, do que os postos ao legisiador
eleitora! federal.

0O objetivo deste ensaio € analisar alguns destes limites, focando nas inconstitucionalidades das leis estaduais. tomando como
exemplo de laboratono 0 caso da lei catarinense, que € emblematico. Limitando-se ao reconte do tema de condenagao por improbidade, sem
transito em julgado.

O teor da tei estaduat catarinense ¢ idéntico ao da Lei ficha limpa eleitoral. Ccupa-se em impedir que cargos em comisséo, nos
poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministéno Pablico e Tribunal de Contas, em SC, sejam ocupados por pessoas que incidam nas
suas hipdteses vedatdrias.

Adiante tormaremos como reflex3o critica, a lei catarinense, abordando cinco aspectos que denunciam suas inconstitucionalidades
formal, organica e material.

Assim o fazemos para alertar a comunidade juridica e politica sobre 0s direitos fundamentais que estdo em jogo e o valor de uma
Constituigie que exige respeito e efetividade, sobretudo em momentos nos quais a paixio, o preconceito e & imeflexiio sdo a tdnica dos
discursos midiaticos.

02.0s projetos que versem sobre inacessibilidade a cargos publicos devem respeitar a regra de iniciativa reservada da Chefia do
Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal

O projeto que resultou na lei ficha limpa estadual barriga-verde & inconstitucional, pois & fruto de iniciativa parlamentar, e ndo de
iniciativa do Executivo, como exigem, para tema de provimento em cargos publicos, a Constituigdo Federal. Ha flagrante vicio de
iniciativa, de origem do projeto. € assim fodos 0s seus dispositivos, transformados na lei estadual n. 15.381/10, ndo tem validade, Ha na

espécie legislativa em critica, 0 que se chama de inconstitucionalidade tormal®!,

Para entender a inconstitucionalidade em foco, precisamos relembrar o significado juridico de provimento: provimento & o "ato de
designacio de alguém para tilularizar cargo publico”, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 27° ed.,
S3o0 Pauto: Malheiros, 2010, p. 308). Para Carmem Ldcia Antunes Rocha, "provimento de cargo publico & o suprimento formal da
necessidade publica havida e demonstrada na sua vacancia, conferindo-se a alguém a condicAode titular responsavel pelo desempenho das
atribuicBes e das fungdes que ihe sdo inerentes.” (Principios constitucionais dos servidores pablicos. S&c Paulo: Saraiva, 1999, p. 169.)

Legislar sobre provimento, entdo, & normatizar as regras que definem o acesso aos cargos publicos, € legistar sobre "acessibllidade”
a0s cargos publicos.

A regra pardmetro violada foi & constante do seguinte dispositivo constitucional que integra processo legislativo, portanto, de
cbservancia obrigatoria para os Estados Membros: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidados, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao. §
19 . Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) I - disponham sobre: {...) ¢) servidores pablicos da Unido e

Termitorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998) {http:fiwww planalto.gov.brfccivil 03/constitui Emendas/Emc/emc18 htm#art3).”

A jurisprudéncia do STF & pacifica em precedentes neste sentido ",

Assim, quando as leis estaduais, que disporem sobre o tema provimento — versande a inacessibilidade a cargos publicos -
insuperavel serd a inconstitucionalidade da lei estadual ficha limpa, por regular provimento de cargos publicos em lei cuja origem adveio de
projeto de iniciativa parfamentar e ndo de iniciativa privativa do execulivo.

03.0legislador estadual ndo pode invadir competéncia legisiativa da Unido Federal e inovar dispositivos da Lei nacional B8.429/92,
alterando seus efeilos processuais, conteudo e exlensso de suas penas — haverd violagdo aos artigos 22, I, c/c 37, § 4° da Constlituigio
Federal - inconstitucionalidade organica - desvalia parcial @ pontual da Lei estadual cataninense n. 15.381, de 17 de dezembro de 2010
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Quando leis estaduais ou municipais, a0 modo da lei catarinense, regularem hipétese proibitiva a condenados por improbidade,
imponde-lhes a perda do cargo publico comissionado ou impedimento para assumir, cominardo pena que n3o esta prevista na Lei 8.492/92,

lei da improbidade administrativa. Ou melhor, pena ha, mas sem o efeito e modo previstos na lei estadual catarinense ',

A lei nacional de improbidade condiciona a perda do cargo, ao transito em julgado da condenaclo, desde que a senfenga tenha
imposto tal pena. Pois alguém pode ter direitos politicos suspensos, sem perda do cargo.

A lei estadual ficha limpa criou regra juridica que 56 poderia ser instituida por lei federal e para todos os brasileiros. O inacesso ao
cargo publico nfo esta entre as penas da lei de improbidade. Apenas a perda do cargo. E s6 se pode dar tal perda, por senten¢a judicial,
que contenha esse dispositivo em seu campo decisério.

Assim, em solo catarinense, a pessoa que estiver na_situacio de condenada por improbidade sem transito em julgado, e for
impedida de assumir cargo em comissdo, deve alegar, com serenidade, que tal regra viola as competéncias fegislativas da Uni&o

. Invade competéncia em maléria de improbidade, que ¢ tarefa penal legislativa da Unifio. Invade esfera legiferante cabivel 4 Unido,
e sem competéncia do Estado de SC ou qualquer outra Unidade da Federagio. Trata-se da chamada inconstitucionalidade organica. Pois a
norma objeto do artigo 1°, letra "g", da Lei estadual catarinense n. 15.381/10, viola as normas parAmetros dos artigos 22, |, ¢ic 37, § 4°, da
Constituigio Federal.

04.A lei estadual & invélida, em parte, pois seu conteudo normativo contraria os principios constitucionais da presung&o de inocéncia
€ do devido processo legal - violagdo aos artigos 5° LIV e LVII, da Constituigdo Federal - inconstitucionalidade material - desvalia parcial e
pontual da Lei catarinense — jurisprudéncia do STF aplicdvel por "analogia juris”

A norma ordinaria estadual do artigo 1°, letra "g” '¥, da Lei catarinense n. 15.381/10, viola as normas constitucionais dos artigos 5°
LIV e LV, da Constituicdo Federal. Ha inconstitucionalidade material por violago das normas que tratam da presuncio de inocéncia e do
devido processo legal.

1sso por que prevé efeito ablador de direito, sem que haja transito em julgado de comando condenatério, E efeito tomado a partir de
se reconhecer, sem definitividade, sem transitc em julgado, a situacdo de condenado.

Foi violado, pela lei estadual, o principio da presungio de inocéncia. que ndo contém sua aplicaglo apenas & esfera penal, como
conquista da Ciéncia Juridica contemporanea.

E essa inconstitucionalidade trouxe outro grande inconveniente ideoldgico: os defensores “da constitucionalidade” e "da bondade da
lei ficha limpa teem tomado posicdes de "conveniéncia e oportunidade”, mesmo contra consagradas posigdes na Teoria do Direito e na
Cieéncia Juridica em geral. Eles dizem que esse principio, 0 da presungio de inocéncia, s6 teria aplicagio na esfera do Direito Penal. E o
fazem "apenas” para defender a lei, com argumento indefensavel perante o tribunat da razio e da ciéncia.

Ora, é conquista da civilidade e da Ciéncia juridica dela resultante, que tal principio tem aplicagio em todos os ramos do Direito onde
haja atividade sancionadora, fungao punitiva. Tanto que se fala, hoje, de Direito Sancionador para abarcar amplas esferas para além do
Direito Penal, que, todavia, pressupde a Ciéncia Penal como 0 grande arquétipo, a grande luz, o grande caminho que orienta a aplicagio
das penas em todas as areas do Direito.

Podem querer dizer 0s apologistas da "moral por sobre o direito” que inacessibilidade n&o seria pena, sangdo, restri¢do punitiva a
direito. Por tanto, o principio da presuncéo de inocéncia ndo the poderia emprestar qualquer favor. Inacessibilidade da lei estadual seria
"mero requisito” para se prover cargo pablico em comissdo no executivo catarinense, aferivel na data de posse de cada agente. Ademais,
para o discurso moralista o direito politico de participar da coisa publica, por meio de cargos politicos sem concurso, deve curvar-se ao
interesse publico, ac interesse social de bamar "pessoas” moralmente esparias.

Para esse entendimento, o direito fundamental politico de participar da coisa publica (liberdade-participagdo) ndo sena garantia dos
individuos, garantia fundamental, apenas interesse publico moldado pela opinido publica majeritaria, € momentaneamente dominante, que,
em dado momento histdrico, define 0 que & interesse publico e o que deve ser "moralmente imposto”, nem sempre ouvindo a "vontade de
constituicdc™ (Konrad Hesse) ou 0 "sentimento constitucionat” (Pablo Lucas Verdu).

Esse tipo de discurso nio pede ser aceito pela comunidade constituida por regime democratico e regida por Constituicdo garantidora
de direitos fundamentais.

Decisdes do STF afirmam "'¥ que para prover cargos por concurso publico, nio se pode obstruir, por lei ou edital, o direito de
inscriglo ou de investidura com base em questdes criminais ou de improbidade ainda ndo transitadas em julgado. Igual postura interpretativa
sustenta o STJ, em recentissimo acérdao. '

Mesmo em tema de Inelegibllidade, justamente no caso da lei ficha limpa, o STF tem precedente em tema da improbidade
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administrativa sem transite em julgado I'*!, que demonstra a escancarada invalidade da lei estadual.

Diante da pacifica e convincente jurisprudéncia do STF, o cidaddo que estiver na situagio de condenado por improbidade sem
transito em julgado, e for impedido de assumir cargo em comiss3o no Estado de SC, deve alegar em seu prol. com serenidade, que tal regra
violou presungio de inocéncia, inscrita na Carta Federal, engquanto regra de tratamento e garantia processual constitucional.

5. O dispositivo legal estadual & invélido, pois seu confeddo normalivo contrasta com 0s principios constitucionais da seguranga
jurldica, prote¢8o da confianga, coisa julgada e isonomia — alcanga fatos que ensejaram & condenagdo por improbidade ou decisdo
colegiada que antecederam a entrada em vigor da fei estadual - norma prejudicial estatulda com fins punitivos retroativos - violagdo aos
artigos 5° caput, @ YOOXV! da Constiluigdo Federal — inconstitucionalidade material - desvalia pontuaf da Lei em seu artigo 1°, letra "g".

Os principios constitucionais da seguranga jurldica, da protegdo da confianga, da coisa julgada e da isonomia tambem foram
violados, porque a lei estadual, no disposilivo em foco, tem nitide conteudo lesivo e retroativo acs que praticaram atos tidos com improbos
efou foram condenados antes de sua entrada em vigor.

Tomemos como exemplo elucidative desta inconstitucionalidade, o seguinte caso hipotético: os fatos caraclerizadores de
improbidade se deram entre 11.10.02 e 14.11.02. Nessa época, demonstra o Direito Positivo, ndio vigorava qualquer norma nacicnal ou
estadual que emprestasse tal efeito sancionatorio - inacessibifidade & cargos em comissao no Poder Executivo de SC - a pratica desses
atos.

Por outro lado, partamos da hipotese de que houve acordioc em 05.08.09, que confirmou a condenagdo {ou a decretou). Nessa data
também ndo havia qualquer norma da ordem juridica nacional ou estadual, anexando tais efeitos a uma decisdo judicialem casos de
improbidade, seja de primeire ou de segundo grau de jurisdigdo civel.

A norma que vigia e vigora para 0s fatos ocordos entre 2002 e 2010, regulando a matéria, € a Lei nacional 8.429/92, que nada
tratou sobre o lema inacessibilidade a cargos em comissdo, nos termos postos pela lei ficha limpa estadual, que s6 veio a vigéncia em
20.12.10, data de sua publicagic no diario oficial do Estado de SC.

A violagio a seguranca juridica e 4 protegdo da confianga, se da, por que gnire a pratica dos comportamentostidos come Improbos e
a edicio da lei que deseja valora-los de forma sancionatoria, em termos retroativos, transcorreram 8 anos e dois meses!Ou seja, apos a
pratica consolidada de tais atos (para o bem ou para 0 mal), surgiu na ordem juridica estadual regra que “juridiciza falos passados”, para
impedir o exercicio de liberdades no presente, a fiberdade-participagio de acesso a cargos em comisslo nos poderes constituidos em SC.
Surgiu, no presente, norma-sangdo para emprestar a fatos passados efeito limitador ao direito de liberdade-participagao.

E tendo em conta o tempo de prolagio do acdrdio, a diferenga temporal, embora menor relativamente a data de ocorréncia dos
fatos, ndo & menos desautorizante de incidéncia valida da nova lei estaduat: 1 ano e 4 meses do acordo. Assim, neste particular, a lei
estadual estatuir nove efeito anexo para decisbes judiciais ja& prolatadas, constitui flagrante violagiio & garantia constitucional da coisa
julgada.

E toda lei retroativa punitiva ou gravosa 4 esfera de direitos da pessoa humana, que busca enredar em sua esfera de juridicidade
fatos ja consolidados ou sentenca ja dadas, viola a regra da isonomia. Pois é lei que visa regufar, retrospectivamente, casos certos, dados
sobre pessoas certas, eis que 0 passado & certo, mas o fuluro nao.

A generalidade (universo de pessoas) e abstragio (universo de casos) da lei sao garantias da igualdade {Norberto Bobbio). € como
as leis regulam para o futuro, sua abstraglio € generalidade guamecem a igualdade de tratamento de lcdos 0s cidaddos nfo so perante as
leis, mais no interior de seus comandos normatives. Lei nova gue colhe fatos ou sentengas passadas tem enderego certo, pois j& sabe que
pessoas receberdo sua incidéncia e que casos concretos ocorreram. Sabe quais casos concrelos e quais individuos afetard, pois dispde da
certeza do passado! Abarca, retroativamente, no plano do concreto e do individual, pessoas e casos determinados, pois ja dados, como o de
exemplo antes dado. Tais leis, em nosso sistema de direitos, “ndo tem futuro para aplicagac passada’™. E futuro 6 terdo se respeitarem o
passadot

Lembremos, a propdsito, um rico filme sobre o tema (retroatividade gravosa e injusia das leis), de Costa Gravas, Corle Especial de
Justica, que apresenta o que fizeram o3 nazistas com a Franga invadida, para retaliarem os ataques que a resisténcia francesa impingia aos
oficias do exército tedesco no centro de Paris; as forgas de ccupagdo alemd rejulgaram, Com novas regras € novas penas, presos ja detidos
e em cumprimento de sentencas... e decretaram a pena de mortg, para muitos casos de furto. para os quais o Direilo pré-ocupaglo previa
apenas privagio de liberdade! Assim, intoleravel que em pleno vigor de nossa democracia retornemos as praticas de regimes que lhe s3o o

contrério efou a sua propria morte (injjuridical’™®
Todavia, ainda que se pudesse dizer o artigo 1°, letra "g", da Lei estadual valido, ele s6 0 seria pro-futuro; s6 poderia incidir, vélida e

eficazmente, sobre fatos ocorriveis a partir de sua entrada em vigor - a partir de 20.12.10. Ou seja, a lei ficha limpa estadual s6 pode ter
efeitos prospectivos, no dia imediato e posterior a 20.12.10, ou melhor, seus efeitos devem projetar-se para o futuro; incidirem apenas sobre
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fatos ocorriveis a partir de sua entrada em vigor, e jamais ex tunc (retroatividade), sob pena de incidéncia retroativa de leis gravosas em
matéria de liberdades e de direito estrito.Com outras letras: os fatos tipicos que terdo os efeitos de barrar acesso a cargos em comissao,
devem se dar no mundo do ser do direito, ap6s a entrada em vigor da lei ficha limpa (20.12.10), nunca antes!

A doutrina juseleitorat de Adriano da Costa Soares '), discutindo dispositivo similar constante da lei complementar 135110, fez
precisa critica ao disposilivo federal. Embora trate, em parte, de condenagdic criminal, ela se aplica, fout court, as condenagbes de
improbidade, ndo s6 pelo evidente conteido penal ndo criminal dessas decisfes, mas por que em nosso sislema de direito ndo pode haver
leis gravosas retroativas, por for¢a do principio da irretroatividade das leis.

Suas lighes embora discorram mais sobre decisdio criminal, se aplicam, igualmente, aos casos de improbidade. como afirmamos.
Pois a sentenga que aplica penas da Lei 8.429/92 & sentenga penal, por que aplica penas restritivas de direitos e de carater pecuniario. Ela
apenas nSo & sentenga criminal, mas é penal civel!

Outra agressio 4s garantias constitucicnais foi o fato da lei ficha limpa alcangar (eleitoral e estadual catarinense) fatos ocorridos no
passado, emprestando-lhes consequéncias novas e inesperadas, ndo existentes no momento em gue foram praticados ou n&o cogitados
nos processos em gue foram sentenciados.

Agressio violenta as regras constitucionais da coisa julgada, do direito adguirido, do ato juridico perfeito, e dos principios da
seguranca juridica e ao principio da nio-surpresa e da lealdade e confianga nos atos de Estado.

Vide caso Jader em que sua renincia ocorreu ha 09 anos (outubro de 2001), sendo que ele [d fora eleito, duas vezes, nesse
periodo, para a Camara dos Deputadosi!!t

Tal agressdo ao direito politico de candidatura e ao direilo politico fundamental de acesso a cargos piblicos em comisséo, que $30
liberdades-participag3o, nfio tem exemplo similar em nosso Direito Constitucional ou Eleitoral, @ "se a onda pegar” em outras ramos do

Direit eremos pagar multas de transitos por fatos nio ilicitos no_passado, mas tormados tais no presente; pagar tributos por fatos
erador i ha muito: responder, no presente, por condutas taxadas de ¢rime hoje, mas gue No passa ando praticadas, n
eram.

A lei eleitoral, neste aspecto, tinha enderego certo, era alcangar determinados parlamentares (Jader, Roriz, etc — ACM escapou,
pois morreu antes..}), que nos Ultimos anos, renunciaram para escapar a processos etico-disciplinares. € a lei ficha limpa estadual,
igualmente.

Ora, apuremos casos COmMO esses através das devidas agbes penais, agbes de responsahilidade por ato de improbidade,
procedimentos responsabilizatorios nos Tribunais de Contas, e nas demais vias legais de responsabilizagio desses agentes. Contudo,
utilizar de tais meios o legislador eleitoral o estadual, ainda que com apelo poputar, € praticar ato juridicamente inconstitucional e moralmente
questionavel.

Nenhum cidad3o 4 de futebol aceitaria que no meio de uma partida, 0 juiz alterasse, com surpresa a todos, as regras do jogo. para
atingir um resultado previamente querido por ele! Nas eleicdes nao pode ser diferente, ainda que com alto ruido da clague.

Embora politicamente correto o fim, juridicamente abjeto o meio! Nio podemes tolerar leis com esse casuismo.

A lei deve ser geral, abstrata e pro-futuro. Pois deve se aplicar a ledas as pessoas, indistintamente; prever hipoteticamente uma
série relevante de comportamentos vedados, proibidos ou permitidos: e deve valer para © amanh3, para que possamos dela saber com
antecedéncia, e descobrirmos, racionalmente, os ¢aminhos do licito efou do ilicito, avaliando previamente seus custos e rSCoS. NOSsOs

deveres, direftos e responsabilidades. "™

Ha outro ensaio do estudioso Milton Cordova Juntor, cujas conclusGes s&o ricas ao tema (e caso} em analise ns

A ligio mais contundente socbre o assunto, 3 demonstrar higidez dessa tese de invalidade da lei estadual, vem do volo do Ministro
Celso de Mello no RE 630.147/DF, ao analisar a retroatividade da lei complementar n. 135/10, afetante do direito politico fundamental de
candidatura. Suas conclusdes s3o aplicaveis a demonstrar a retroatividade lesiva da lei ficha limpa estadual ao direito politico fundamental

de acesso a cargos publicos em comissao 20,

E para referendar a tese de que a lei ficha limpa estadual contraria a coisa Julgada, ha precedente de 05.05.11, do TSE, Relator
Ministro Marco Aurélio, no Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 877-54/RJ: “INELEGIBILIDADE- COISA JULGADA - LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010 — RETROAGAO MAXIMA. Contrarig, a mais nio poder, a primeira condicig da seguranca juridica - a
irelroatividade da lei — olvidar, colocar em piano secundarig, ato juridico_perfeito por_exceléncia — a coisa julgada -, ante a Lei
Complementar n°® 135/2010, implementando-$¢ retroatividade maxima. DJE de 4.5.2011."

Para evidenciar transgresso ao principio constitucional da protegio da confianca, peta lei ficha limpa estadual, basta o afirmado
pelo Ministro Luiz Fux do STF, em volo de desempate no RE 633703/MG - Relator Min. Gilmar Mendes 121
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Assim, voltando ao exemplo de laboratario, se o caso julgado em 2009, ainda estiver em fase de admissibilidade de recurso especial,
atribuir aos fatos julgados penas diversas da que consta em seu dispositivo, que ndo incluiu a vedagdo de acesso 8 emprego publico, e
violar a coisa julgada constante do acérd&o condenatdrio (artigo 5°, XXXV, da CR).

Por todas essas razdes nos parece inconstitucional, sem qualquer davida, o artigo 19, letra "g", da Lel estadual n. 15.381/10, por
violagio aos principios constilucionais da seguranga juridica, protegéo da confianga, coisa julgada e isonomiz.

6.0 dispositive legal estadual é invalido, pois seu conteddo normativo conlrasta com os princlpios constitucionais da razoabilidade e
da ampla defesa — o comando da norma institui limitagdo suspensiva de direito de participar da coisa publica “sem dia definido para acabar”
e onera & delesa dos acusados excessivamente - inslitui & “inomeabilidade ou inacessibilidade processual” para cargos piblicos- violagdo
aos artigos 5° LIV e LV da Constituicio Federal —inconstitucionalidade material - desvalia pontual da Lei estadual no artigo 1° letra 9"

O dispositivo catarinense em critica, tal qual ¢ da lei eleitoral, ¢riou uma “pena" sem lempo cerlo para expiar. Criaram essas normas
indefinicio quanto ao "digs ad quem” para ¢ cumprimento da reprimenda limitadora da liberdade de se candidatar e da limitadora da
liberdade de acessar cargos piblicos. O legislador -eleitoral e estadual - estabeleceu uma pena que depende de clrcunstincias
indefinidas e incertas para acabar. Vejamos:

“Art. 1° Fica vedada & nomeaco para carges em comissdg no &mbito dos dmaos dos Poderes Executivo, (...) s pessoas inseridas
nas seguintes hipoteses: (...}

g) o5 que forem condenados & suspensdo dos direitos iticos. em decis3o transitada em julgado ou proferida por érqio judicial
colagiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio plblico e enrig uecimento_jlicito, desde a
condenacio ou © trinsito em julgado até o transcursg do prazo de 8 {cito} anos apés o cumprimento da pena.”

Ha um termo inicial, 0 da condenag3o colegiada, que vai até o transito em julgado. Isso deixa o pericdo de expiacio completamente
incerto. nio & possivel antever, com certeza, o termo final. Concluido esse periodo de inacessibilidade, havera mais 0 tempo do
cumprimento da pena. Passado este, no dia imediato subsegiiente, comegara a correr mais oilo anos de inacessibilidade.

vale esta observaco critica: tendo em conta a regra estadual, ndo se diga que ela ndo constilui pena, mas “mero requisito” para
provimento de cargo em comissac em SC, nos poderes constituidos estaduais. Nao & possivel se "importar® o inaceitavel equivoco
propalado pelos apologistas da lei ficha limpa eleitoral, a0 dizerem que "inelegibilidade n&io é pena”. Afirmar se inelegibilidade & ou ndo pena
& papel da Ciéncia Juridica, da Teoria do Direito. O Direito Penal, o Direilo Administrativo e o Direito Eleitoral se beneficiam de seus apores
explicativos e conceituais.

A Teoria do Direito P2 afirma que sangio (pena) & toda conseqiéncia limitadora de um direito, de uma liberdade, de um patrimonio
moral ou material, decorrente de comportamento juridicizade como ilicito por norma de dirgito. Comportamento que resutta, para a pessoa
que o realiza, a incidéncia de certa carga restritiva ou ablativa de liberdade em sua esfera juridica. A sangio & o consequente do
descumprimento da norma: acarreta pena a quem pratica o comportamento vedado pelo direito.

A sangdo pode ser de diversa natureza (privativa de liberdade, inibidora de candidaturas ou de cargos publicos, pecunidria, eic). As
normas de direitos podem prevé-las através de diferentes formas legislativas (no mesmo dispositive, comportamento vedado e sangao; ou
em dispositivos constantes de leis diferentes - a norma primaria [comportamenta) € a secundaria [sancg3o]). Para aplicacio legitima da
sanclo sempre havera um devido processo. Necessaria uma autoridade competenciada para julgar a conduta e aplicar ao seu responsavel
as consequéncias sancionatorias previstas nas normas juridicas.

Nos dominios dos direitos politicos existem comportamentos e sanghes dispostas em ieis diferentes, cujos atos que ensejam ilicitos
sAo reconhecidos em um processo e perante certa autoridade - todavia a sang30 & aplicada em outro processo, perante diversa autoridade.
Algo demais atipico frente ao devido processe legal fradicional e a0 juiz natural que conhecemos.,

Exemplo significativo & a inelegibilidade decorrente de rejeigho de contas publicas. O érgo constitucional que julga as contas é o
Tribunal de Contas, atraves de processo administrativo. De suas decisbes podem advir conclusbes sobre comporiamenio que Serao
valorados em outro campo da jurisdig&o - a judicial -, e na justica especializada - a eleitoral -, em processo judicial de registro de candidatura.

1550 se da quando o Tribunal de Contas rejeita contas por irregularidade insanave! e por decisdo irrecorrivel do érgao competente, 0
que, sob o angulo da LC 64/90 (artigo 1°, letra "g", anles da alteragio da LC 135/10), sera valorado na justiga eieiloral como ¢ausa potente a
cercear o exercicio do direito politico fundamental de candidatura.

Ou seja: na justica eleitoral se verificara se ocorreu 0 pressuposto de fato da norma efeitoral, que desautoriza candidatura pela
ocorréncia de uma ilicitude reconhecida em processo administrativo de contas, mas cujos efeitos restritivos de liperdade apenas se
implementam quando houver busca de candidatura em processo judicial eleitoral.
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Ora, estaremos sim diante de sang3o, medida punitiva, ablativa de direitos, sempre que um ato humano puder ser valorado como
ilicito e justificante de uma kmitagio da liberdade. Tudo baseadc em norma de direito, que limita um comportamento, estabelece
consequéncias de sua pratica e define uma autoridade para julga-o.

O mesmo raciocinio se aplica & compreensfio da limitagdo de acesso aos cargos publicos como pena/sang3o. E no caso de
laboratério em foco: sancd0 que tem como pressuposto o reconhecimento de fatos que gerem condenagBes judiciais de improbidade
colegiadas!

Voltemos ao exemplo hipotetizado. Digamos gue do acérdao confirmatério da condenacio resulta o seguinte conjunte sancionatdrio;
[i} suspensao dos direitos politicos por 05 anos, [ii] proibigiio de contratar com o poder piblico por 05 anos e [iii) de receber beneficios fiscais
ou crediticios por 05 anos. A esse conjunto de sangbes agregar-se-ia uma nova pena ex post faclo e apos a coisa julgada: a pena de [iv]
“inacesso aos cargos publicos™.

Essa ultima pena além de acrescer as restrigdes cominadas na sentenga, tem um tempo maior de "aflicho da liberdade” do que
todas as demais, que se limitaram ao periodo de 05 anos. Se fransitar em julgado a condenagio de 2009, sabera o cidadao condenado,
sabera o Judiciario e sabera a sociedade em geral, quando iniciariio as penas glinqienais; saberio, com certeza, o termo inicial e o termo
final. © termo inicial &€ com o transito em julgado e o final se dar 05 anos apos.

Todavia, quanio a pena ex post facto, seu termo inicial é dia 20.10.2010. tendo em conta a condenacio de 2009. Todavia, enquanto
durar 0 processamento do recurso especial interposto pelo cidaddo condenado, e este exercer "ampla defesa”, pela nova regra ocorreu a
seguinte mutagdo ilegitima: a "garantia processual individual de ampla defesa” foi transformada em uma "pena incerta”, em nome da
moralidade administrativa; ha um endurecimento da "lei e da ordem”, com o elastecimento sine die da pena.

Do modo como se fixou os efeitos da pena e o periodo de sua expiagio, a ampla defesa, passou de um bem a um mal; de um bdnus
a um &nus; de um direito a um encargo duro e penocso.

O cidaddo X, pela esdroxula regra estadual, ainda que acredite em sua inocéncia e na possibilidade de reversio da condenaglo,
agregara ao periodo expiatério que conta com 05 anos de suspensag dos direitos politicos e mais 08 anos de inacessibilidade, o
imensurdvel tempo para esgotamento de seus recursos de defesa.

Além da incerteza do tempo de durag3o da pena de inacesso, se houver &xito nas pelejas recursais de X, a expiag#o vigorara incerta
como nau sem rumo. Absolvido, jamais podera ser compensada no plano dos seus direitos de liberdade politica: essa a unica certeza diante
de pena sem tempo certo para durar - enquanto ela durar, nada vai compensa-to no futuro, na esperada hipotese de absolvigio em recurso!

No caso de laboratdrio, vejamos ¢ absurdo da nomacgio em abstrato: X tem 45 anos {em nosso suposto exemplo), sabe que ficara
13 anos fora da vida pubfica, mais o tempo que durar o exercicic de seu direito de defesa!?11?? Pode isso ser razoavel?t?!

Isso é desproporcional @ abusivo n&o so pelo tamanho da pena, pelo tempo em gue ela passou a vigorar, mais, notadamente, pela
completa Incerteza quanto ao tempo que vigorara seus efeltos sancionatérios,pela completa Incerteza quanto ao seu termo final

{que podera durar 18 ou 20 anos ou mais, ndo se sabe?!)!

Além dessa nomacgade inconstitucional, desproporcional ¢ irrazoavel sob ¢ angule do principio constitucional da proporcionalidade,
outra invalidade acoima a norma da letra "g", do artigo 1°, da Lei estadual: a que viola o principio da ampla defesa. Parte deste raciocinio ja
foi desenvolvido acima.

E o raciocinio completo € simples: pela nova regra penal e seus efeitos incertos, além da defesa "ndo ser mais ampla”, pois desde a
condenagdo colegiada sem trénsito se aplica pena ao condenado, o seu exercicio & um alongamenic da pena, uma ampliagdo de seu
sofrimento, o que demonstra que 2 norma penal anulou o valor e eficdcia de uma garantia fundamental processual!

Em verdade o exercicio da defesa recursal de estrito direto (ou mediante embargos infringentes, ou declaratorios, ou embargos de
divergéncia, etc), consistird em verdadeira “carga de amplia¢gic do tempo de pena®, enquanto durar a busca do condenado pelo
reconhecimento de sua inocéncia ou pela invalidade de sua condenagdo. E no caso hipotetizado, sendo ela conquistada, a pena ja foi
sofrida, expiada (caso X seja privado do carge em comissdo gque ocupa), @ 0 mal injusto decorrente de se condenar um inocente, ndo mais
podera ser reparado... Seu cargo, seus vencimentos, sua vida, seus projetos, sua honra, sua dignidade, jamais serdo reparados!

Assim a liberdade participac3o em foco é solapada pelalei em comento, sem tempo certo, sem condenagdo definitiva e
enquanto tentar o condenado exercer a garantia_constitucional da_ampla defesa. Isso tudo & flagrantemente inconstitucional, como

anota Adriano da Costa Scares ./
E no que toca & violaglio ao principio da proporcionalidade, vale ler, mais uma vez, o Ministro Celso de Mello no RE 630.147/DF 124),

ao analisar a lei complementar n. 135/10, lesiva ao direito politico fundamental de candidatura, por ferir a razoabifidade exigida do poder
legislativo.
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A pena incerta e sua transmutagfio do direito de defesa em encargo de ampliagio da pena ditam, a mais n&o poder, a completa
desproporcionalidade da medida legislativa levada a efeilo pelo legislador catarinense, no que toca ao artigo 1°, letra "g” da Lei estadual n.
15.381/10.

7. Consideragdes finais

O tema "ficha limpa®, no Ambito do discurso juridico, pade ser abordado entre duas perspectivas de anafise; a dos moraiistas e a dos

constitucionalistas. 12%

Os moralistas seriam aqueles operadores do Direito que olhando para a nossa Constituicdo e para a cena politica brasileira,
encontram no principio da moralidade administrativa, no principio da probidade, na idéia de vida pregressa ilibada para candidatos, 0 maior
valor a ser perseguido em uma eleicio. Para esses operadores, tais principios, somados ao canone de proporcionalidade entre bens em
conflito (direitos individuais x moralidade). s&0 os principais critérios que devem balizar toda a produgao das leis, especialmente uma lei que
defina o processo de escolha dos candidalos, alravés da fixagio de hipdteses de inelegibilidades ou de inacessibilidade a cargos ou
empregos pubhcos.

Tais posturas juridicas sio alimentadas pelo sentimento geral da populagio (e o alimentam em retorno) de descontentamento com a
classe politica, que & tratada e avaliada nfio pela média ou exceléncia de seus representantes, mas sim pelos piores exemplos conhecidos
midiaticamente (Paulo Malut, Eurico Miranda, Jader Barbalheo, Joaquim Roriz, etc).

Os raciocinios moralistas partem de panicularidades para chegarem a generalizagbes nada animadoras: se alguns s&o tdo vis e
indignos, & preciso todos cuidarem de todos, pois muito mais o serdo! Q homem & o lobo do homem (Hobbes)! A lei eleitoral deve ser
praventiva de improbidades! A presung3o reinante & a de desconfianga do candidato e da ndo confianga na capacidade de escolha do
eleitor... Por tais razdes, que a justica eleitoral, que juizes fildsofos (Platio), decidam quem deve dirigir as cidades e seus govemaos! A
vontade popular deve ser tutelada pela vontade judicial, essa Ultima orientada pela vontade do legistador.

Os constitucionalistas, por sua vez, s40 aqueles operadores que veem na Constituigio um limite a0 exercicio arbitrario de poderes
piblicos ou privados. Para esses a Conslituigio tem um sistera de direitos fundamentais que deve ser observado na feitura de leis, sem
qualquer exce¢3o para as leis eleitorais ou leis administrativas tratantes de provimento em cargo ou emprego publicos. A vontade de
Constituigio é o fiel da balanga a regrar a vontade popular, a vontade do legislador e a vontade judicial. Para esses operadores, entre 0
direitos fundamentais respeitaveis em qualquer produ¢io do Legislativo ou do Judicidrio esta a seguranca juridica, a néo retroatividade das
leis, a presungao de inocéncia, a razoabilidade da aclo legislativa punitiva, o limite anual para incidéncia de leis novas que alterem 0
processo eleitoral. E mais: © sagrado direito de receber votos, de candidalar-se, de dispular um mandato publico, de exercer um cargo
piiblico efetivo ou em comissio & t3o importante quanto qualquer direito fundamental como & o de votar; é tao relevante para o regime
democratico como 2 liberdade de ir, vir & ficar & para qualquer regime afaslado da barbarie e que caminha rumo ao avango civilizatério.

Esses operatlores conslitucionalistas se sustentam na razdo(Vollaire}, expressa na razio juridico-constitucional, para ditarem seus
comporiamentos e decisbes juridicas, Para eles uma Conslituigio € importante também para as minorias e para conter a furia e a paixo das
maiorias, que, em dados momentos historicos, podem, sem freios constitucionais, desencadear involugbes ao argumenio de estatuirem
progressos.

Pois ha épocas em que ¢ animo de fazer justica pode levar a intoleraveis injustigas, como s30 os jusligamentos passionais e
homicidas. Para esses operadores uma Constituigio & seguro critério de julgamento em grandes causas publicas na histéria das nagdes. Eo
mastro de Ulysses diante do canto atraente e destrulivo das sereias. Esses homens laboram para a histéria, e ndo para o momenlo; eles
plantam carvalhos para o amanha e ndc couves para as proximas semanas (Rui Barbosa).

Esse embate entre moralistas e constitucionafistas & salutar para que descubramos, depois das lutas pelas diretas ja e pelo
impeachmentde Collor, que a moralidade € um valor constitucional fundamental, mas n&o constitui um direito fundamental e no é norma
superior as garantias ¢ direitos individuais estabelecidos na Constituigéio. Alids, a meralidade administrativa sequer € clausula pétrea,
enquanto os direitos fundamentais o $&0, por obra da razdo que ilumina & ndo da paixdo que cega.

E 3 moralidade utilizada em alguns dos discursos midiaticos na atualidade brasileira, apesar da diferenga de tempo, lugar e regime,
parece ser a mesma que justificou o holocausto nazista; a priséo de Oscar Wilde; a discriminac¢ao ractal que aprisionou Nelson Mandela e
matou Luther King; alimentou a fisria do macarthismo no EUA e justificou atos de forga e de exclus&o politica na era de Floriano Peixoto,
Getulio Vargas e do triunvirato militar pos 1964.

Calha ainda pontuar que a democracia nSo & a vacina definitiva contra a volta da ditadura nem imunidade inexpugnavel contra o
totalitarismo. € ditaduras e totalitarismos n3o momem fotalmente por que delas ou de suas cinzas emergitam democracias. ldéias
democraticas assombram ditaduras {vejam os tsunamis politicos no oriente médio na crdnica atual) e idéias totalitarias ou ditatoriais,
convivem, cotidianamente, no seio das democracias com muita mais facilidade e sutileza {EVUA, e caga ao terror; Brasil, moralidade pablica
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superior a Constituigdo e seu regime de liberdades!). Muitas vezes essas idéias sio ilusoriamente vendidas como democraticas... e
compradas iludidamente como tais, por amplos setores da sociedade civil, imprensa, representagdes de classe, movimentos sociais, partidos
politicos, tribunais, etc...

Isso ocore em nagdes onde 0 debate niio é verdadeiramentelivre, plurilateral, franco e democratico. Onde o pluralismo de idéias é
renegado em nome da unicidade dos dogmas fruto do meral e politicamente correto, a despeito do direito posto. Onde o medo de ser
perseguido ou rotulado por suas idéias diferentes & moeda corrente. No Brasil nio podemos deixar que tais idéias tenham vida facil perante
o Tribunal da razdo e da cigncia, como dissemos.

A democracia € o regime que, dialética e respeitosamente, admite o seu contraric (Norberto Bobbio). Mas & o constitucionalismo que
lhe assegura a vida e impede o avango das forgas contrarias, mesme que aclamadas por vontade popular circunstancial que agrida a perene
e pétrea vontade constituinte fundacional (Vanossi).

O fiel da balanga em uma democracia, que a salvaguarda da emergéncia de arroubos ditatoriais ou lotalitarios, ou meihor, de idéias
provindas desses matizes, é a existéncia de uma Constituigdo democratica e efetiva (Luis Roberto Barroso). Constituico originada de uma
constituinte livre, representativa e soberana, guamecida por uma Corte Constitucional independente e ciosa de suas tarefas institucionais em
um regime de direitos fundamentais e separagio de poderes.

Corte Superior cujos juizes julguem, acima de qualquer expediente, com base em regras e principios constitucionais pré-
estabelecidos no proprio texio da Constituigio. E ndo se fundamentem em voliveis, difusos, imprecisos e irracionais sentimenlos populares
vazados por setores da sociedade que nem sempre atentam para o valor de uma Lei Fundamental e seu regime de contencao dos arbitrios
de toda sorte - proveiam esses abusos do Poder Estatal ou do Poder Social, ambos poderes constituidos e contidospela Constituigdo
democratica vigente.

No &nimo de atender a tais propésitos superiores, como integrante da ala constitucionalista do Direito, & que denunciamos, neste
artigo, as inconstitucionalidades constatadas na lei catarinense n. 15.381, de 17.12.2010. Na esperanca de que reine, acima das paixbes, a
seguranga juridica, sem a qual a democracia se desmancha e a estabilidade das instituigdes republicanas se desfaz.
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OLIVEIRA Ementa:Eleigbes 2006. Registro de candidato. Deputado federal. Inelegibilidade. Idoneidade moral. Art. 14, § 9°, da
Constituiclo Federal. 1. O art. 14, § 9°, da Constituigo ndo é auto-aplicavel (Sumula n® 13 do Tribunaf Superior Eleitoral). 2. Na
auséncia de lei complementar estabelecendo 0s casos em que a vida pregressa do candidato implicars inelegibilidade, ndo pode o
julgador, sem se substituir 8o legisiador, defini-los. Recurso provido para deferir 0 registro. Deciso: O Tribunal, por maioria, proveu o
Recurso, na forma do voto do Relator™

Ministro Carlos Britto. oficiante como juiz vogal, restou vencido. Em suas teses, defendeu a auto-aplicabilidade do artigo, tendo
em conta, entre outros argumentos, 0 conceito de vida pregressa e a etimologia da palavra candidato, que designa. segundo seu dito,
"candido”, "puro”, "honesto®.

2. "ADPF 144, Refator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgade em 06/08/2008, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-
2010 RTJ VOL-00215- PP-0003% - E M E N T A: ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTOQ DE PRECEITO FUNDAMENTAL - {(....)
MERITO: RELAGAD ENTRE PROCESSOS JUDICIAIS, SEM QUE NELES HAJA CONDENAGAD IRRECORRIVEL, E O EXERCICIO,
PELO CIDADAQ, DA CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA - REGISTRO DE CANDIDATO CONTRA QUEM FORAM INSTAURADOS
PROCEDIMENTOS JUDICIAIS, NOTADAMENTE AQUELES DE NATUREZA CRIMINAL, EM CUJO AMBITO AINDA NAD EXISTA
SENTENGA CONDENATORIA COM TRANSITO EM JULGADQ - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE DEFINIR-SE, COMO
CAUSA DE INELEGIBILIDADE, A MERA INSTAURAGAQ, CONTRA O CANDIDATO, DE PROCEDIMENTOS JUDICIAIS, QUANDO
INOCORRENTE CONDENAGAQ CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO -PROBIDADE ADMINISTRATIVA, MORALIDADE PARA O
E£XERCICIO DO MANDATO ELETIVO, "VITA ANTEACTA" E PRESUNGAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA - SUSPENSAO DE
DIREITOS POLITICOS E IMPRESCINDIBILIDADE, PARA ESSE EFEITO, DO TRANSITO EM JULGADO DA CONDENAGAQ
CRIMINAL {CF, ART, 15, ) - REAGAO, NO PONTO, DA CONSTITUIGAQ DEMOCRATICA DE 1988 A ORDEM AUTORITARIA QUE
PREVALECEU SOB O REGIME MILITAR - CARATER AUTOCRATICO DA CLAUSULA DE INELEGIBILIDADE FUNDADA NA LEI
COMPLEMENTAR N° 5/70 {ART. 1°, |, "N"), QUE TORNAVA INELEGIVEL QUALQUER REL CONTRA QUEM FOSSE RECEBIDA
DENUNCIA POR SUPOSTA PRATICA DE DETERMINADOQS ILICITOS PENAIS - DERROGAGAQ DESSA CLAUSULA FELO
PROPRIC REGIME MILITAR (LE! COMPLEMENTAR N° 42/82), QUE PASSOU A EXIGIR, PARA FINS DE INELEGIBILIDADE DO
CANDIDATO, A EXISTENCIA, CONTRA ELE, DE CONDENAGAQ PENAL POR DETERMINADOS DELITOS - ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O ALCANCE DA LC N° 42/82: NECESSIDADE DE QUE SE ACHASSE CONFIGURADO O
TRANSITO EM JULGADO DA CONDENAGAQ (RE 99.069/BA, REL. MIN. 0SCAR GORREA) - PRESUNGAO CONSTITUCIONAL DE
INOCENCIA: UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A QUALQUER PESSOA - EVOLUGAO HISTORICA E REGIME
JURIDICO DO PRINCIPIO DO ESTADO DE INOCENCIA - O TRATAMENTO DISPENSADO A PRESUNGAO DE INOCENCIA PELAS
DECLARAGOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS, TANTO AS DE CARATER REGIONAL
QUANTO AS DE NATUREZA GLOBAL - O PROCESSO PENAL COMQ DOMINIO MAIS EXPRESSIVO DE INCIDENCIA DA
PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA - EFICACIA IRRADIANTE DA PRESUNGAO DE INOCENCIA - POSSIBILIDADE
DE EXTENSAQ DESSE PRINCIPIO AQ AMBITO DO PROCESSO ELEITORAL - HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE -
ENUMERAGAQ EM AMBITO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 14, §§ 4° A 8% - RECONHECIMENTQ, NO ENTANTO, DA FACULDADE
DE O CONGRESS0 NACIONAL, EM SEDE LEGAL, DEFINIR "QUTROS CASOS DE INELEGIBILIDADE" - NECESSARIA
OBSERVANCIA, EM TAL SITUAGAQ, DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 14, § 9°) -
IMPOSSIBILIDADE, CONTUDQ, DE A LEI COMPLEMENTAR, MESMO COM APQIQ NO § 9° DO ART. 14 DA CONSTITUICAQ,
IRANSGREDIR A PRESUNCA NSTITUCIONA INQCENCIA, QUE SE QUALIFICA COMO VALOR FUNDAMENTAL
VERDADEIRO “CORNERSTONE" EM QUE SE ESTRUTURA O SISTEMA QUE A NOSSA CARTA POLITICA CONSAGRA EM
RESPE(TO AQ REGIME DAS LIBERDADES E EM DEFESA DA PROPRIA PRESERVACAQ DA ORDEM DEMOCRATICA -
PRIVAGCAO DA CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA £ PROCESSOS, DE NATUREZA CIVIL, POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE, TAMBEM EM TAL HIPOTESE, DE CONDENAGCAQ IRRECORRIVEL - COMPATIBILIDADE DA
LEI N° 8.429/92 {ART. 20, "CAPUT™} COM A CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 15, V, ¢/c O ART. 37, § 4% - O SIGNIFICADO
POLITICO E O VALOR JURIDICO DA EXIGENCIA DA COISA JULGADA {...) - ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITC
FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE, EM DECISAO REVESTIDA DE EFEITO VINCULANTE "

3. Informativo de STF: "Por maioria de votos, 0 Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a Lei Complementar {LC)
135/2010, a chamada Lei da Ficha Limpa, ndo deve ser aplicada as eleigBes realizadas em 2010, por desrespeito a0 artigo 16 da
Constituigo Federal, dispositivo que trata da anterioridade da lei eleitoral. Com essa decisfo, 0s ministros estdo autorizados a decidir
individualmente casos sob sua relatoria, aplicando o artigo 16 da Constitui¢io Federal. A decisdo aconteceu no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 633703, que discutiu a constitucionatidade da Lei Complementar 135/2010 e sua aplicagiio nas eleigdes
de 2010. Por seis votos a cinco, 05 ministros deram provimento ao recurso de Leonidio Correa Bougas, candidato a deputado estadual
em Minas Gerais que teve seu registro negado com base nessa lei. Relator O ministro Gilmar Mendes votou pefa ndo aplicagio da lei
as eleigdes gerais do ano passado, por entender que o artigo 16 da Constituicio Federal (CF) de 1988, que estabelece a
anterioridade de um ano para lei que altere o processo eleitoral, € uma clausula pétrea eleitoral que ndo pode ser mudada, nem
mesmo por lei complementar ou emenda constitucional. Acompanhando o relator, o ministro Luiz Fux ponderou que “por meihor que
seja o direito, ele n3o pode se sobrepor a Conslituigio™. Ele votou no sentido da nfio aplicabilidade da Lei Complementar n® 135/2010
as eleiges de 2010, com base no principio da anterioridade da legislagio eleitoral. O ministro Dias Toffoli acompanhou o voto do
refator pela nfo aplicagio da Lei da Ficha Limpa nas Eleigbes 2010, Ele reiterou 0s mesmo argumentos apresentados anteriormente
quando do julgamento de outros recursos sobre a mesma matéria. Para ele, o processo eleitoral teve inicio um ano antes do pleito,
£m seu volo, o ministro Marco Aurélio também manteve seu entendimento anteriormente declarado, no senlide de que a lei nao vale
para as eleicbes de 2010. Segundo o ministro, 0 Supremo ndo tem culpa de o Congresso so ter editado a lei no ano das eleigdes.
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"olvidando” o disposto no artigo 16 da Constituicio Federal, concluiu 6 ministro, votando pelo provimento do recurso. Quinto ministro a
se manifestar pela inaplicabilidade da norma nas eleigbes de 2010, o decano da Corte, ministro Celso de Mello, disse em seu voto que
qualquer lei que introduza inovagdes na area eleitoral, como fez a Lei Complementar 135/2010, interfere de modo direto no processo
eleitoral - na medida em que viabiliza a inclusdo ou exclusde de candidatos na disputa de mandatos eletivos ~ 0 que faz incidir sobre
a norma o disposto no artigo 16 da Conslituigio. Com este argumento, entre outros, o ministro acompanhou o relator, pelo provimento
do recurso. Utimo a votar, o presidente do Supremo Tribunal Federal {STF), ministro Cezar Peluso, reafirmou seu entendimento
manifestado nos julgamentos anteriores sobre o tema, conltrario 4 aplicacio da Lei Complementar n®135/2010 as elei¢des do ano
passado. "Minha posi¢io & bastante conhecida”, lembrou. Peluso ressaltou o anseio comum da sociedade pela probidade e pela
moralizacao, "do qual o STF ndo pode deixar de participar”. Para o presidente, "somente ma-fé cu propositos menos nobres podem
imputar acs ministros ou a decisdo do Supremo a ideia de que ndo estejam a favor da moralizagio dos costumes politicos”. Observou,
porém, que esse progresso ético da vida publica tem de ser feito, num Estado Democratico de Direito, a com observancia estrita da
Consfituigdo. "Um tribunal constitucional que, para atender anseios legitimos do povo, o faca ao arrepio da Constituigio € um tribunal
em que 0 povo ndo pode ter confianga®, afimouw.O ministro aplicou ao caso o artigo 16, "exaustivamente tratado”, e o principio da
iretroatividade "de uma norma que implica uma sangfo grave. que € a exclusio da vida publica®. A medida, para Peluso, nao foi
adotada "sequer nas ditaduras”.

4. Indio da Costa do Brasit (DEM), vice de José Serra, PSDB.

5. Na seguinte fonte cothemos esta informagfo, acessada em 17.10.2011;
http:/Awww .em.com brfapp/noticia/politica/2011/09/1 Jfinterna_politica, 250323/abaixo-assinado-pressiona-por-indicacao-ge-ministro-a-
Iavor-da—ﬁcha hm a-no-stf.shtmi (http:/www em com briapp/noticia/politica/2011/09/13/interna itica,250323/abaixo-assinado-

6. A primeira Adin, a de n. 4.576, é de 30.01.11, movida pela Confedera¢ac Nacional das Profissdes Liberais, pedindo o reconhecimento
da inconstitucionalidade da letra "m", do artigo 2°, da LC 13510, por malferir a razoabilidade {(extrapolaria a competéncia dos
conseihos profissionais, que fardo papel de juiz eleitoral, aplicar penas disciplinares que tenham consegiiéncias eleitorais civicas) -
estando, segundo a peticao inicial da Confederagao, "a saltar acs olhos a inconstitucipnalidade™. A segunda foi uma agdo declaratoria
de constitucionalidade (ADC 29), movida pelo PPS, aforada em 19.04.11, que postula a declarag3o de constitucionalidade da lei, para
aplica-la a fatos e decisdes ocomidas antes de sua entrada em vigor. Afirma, repetindo jargdes do TSE e dos apologistas da lei: que
ao dispor a Conslituigio da Republica (no artigo 14, § 9% de vida pregressa, moralidade para o exercicio do mandato e probidade
administrativa, claro que poderia ¢ deveria retroagir a LC 135/90 para aplicagfo a fatos passados; depois, inelegibilidade, segundo o
discurso dessa inicial, ndo seria pena, por tanto as garantias penais ndo se lhe aplicariam, como a idéia de legalidade penal prévia,
etc. Que inelegibilidade seria aferida na data do pedido de candidatura, regendo-lhe o deferirento a lei em vigor neste tempao, o tempo
de pedido de candidatura. Qutra razae para a constitucionalidade seria que ninguém tem o direito inato e inalienavel de se candidatar.
A terceira agdo seria uma declaratoria de constitucionalidade proposta pele Conselho Federal da OAB federal (ADC 30), em 03.05.11,
pedindo valia da aplica¢&o retroativa, no mesmo sentido do PPS, mas com mais argumentos de causa petendi —razoabilidade e
proporcionalidade justificariam a espécie. Inelegibilidade nfo & pena e nio impde puniclio; vida pregressa autorizaria aplicagio ao
passado, etc. Presungiio de inocéncia ndo se aplicaria como impediente, por que n&o se frata de pena a inelegibilidade; 0 valor maior
a tutelar, no caso da lei de inelegibilidades, € a protegdio da moralidade administrativa, que & valor constitucional, e para os afetados
pela LC 135/90 havena sempre a possibilidade de se pedir a medida cautelar prevista no artigo 26-C, da atual redagio da LC 64/90.

7. E. g.. Piavi, Maranhio e Santa Catarina.

8. LEI N2 15.381, de 17 de dezembro de 2010 Procedéncia - Dep. Cesar Souza Junior Natureza — PL./0262.0/2010

http./iwww.alesc. s¢ qov.briproclegisfindividual.php?id=PL./0262.0/2010)DO. 18.994 de 20/12/2010: "Disciplina a nomeacao para
carges em comissao no Ambito dos drgaos dos Poderes Executivo, Legisiativo, Judickario e do Tribunal de Contas do Estado e adota
outras providéncias. O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 12Fica vedada a nomeagao para cargos em comissao no &mbito dos
orgios dos Poderes Execulivo, Legislativo, Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado as pessoas inseridas nas seguintes
hipdteses: a) 05 que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisio transitada em
julgado ou proferida por 6rg&o colegiado, em processo de apuracio de abuso do poder econdmico ou politico, desde a decisdo
até o transcurso do prazo de 8 {oito) anos; b} os que forem condenados, em decisfo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
judicial colegiado, desde a condenag&o até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: 1.
contra a economia popular, a fé piblica, a Administrag&o Poblica e o patimdnio pablico; 2. contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a faléncia; 3. contra 0 meio ambiente e a sadde piblica; 4. eleitorais,
para o0s quais a lei comine pena privativa de liberdade; 5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagioc a perda do
cargo ou a inabilitaglo para ¢ exercicio de fungio publica; 8. de lavagem ou ocultacio de bens, direitos e valores; 7. de trafico de
entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 8. de redugio a condicdo analoga a de escravo; 9. contra a
vida e a dignidade sexual; ¢ 10. praticados por organiza¢io criminosa, quadrilha ou bande: ¢) os que forem declarados indignos do
oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 {oito) anos; d) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes pablicas rejeitadas por imegularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decis&o
imecormrivel do Orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada peloPoder Judiciarie, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constitui¢gdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigto, desde a decis#o até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos; e) os detentores de cargo na
Administracio Publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico,
que forem condenados em decisiio transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o franscurso
do prazo de 8 (oito) anos; f) (http./www.planalto.qov. briccivil 03/Leis/LCP/L.cp64.htm#art1j}os que forem condenados, em decisio
transitada em julgado ou proferida por 6rgéio colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgo eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por
doagdo, captagio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes pablicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassagio do registro ou do diploma, desde a decisfo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos; g) 0s que forem
condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decis&o transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesio ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagio ou o
{rénsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 {oito} anos apds o cumprimento da pena; h) os que forem excluidos do exercicio da
profissio, por decisio sancionatéria do drgdo profissional competente, em decoméngia de infragio ético-profissional, pelo prazo de 8
(0ito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio; i) os que forem demitidos do servigo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisfo, salvo se o ato houver sido
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suspenso ou anulado pelo Poder Judicidnio; j} 0s membros do Govemno de Estado, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e
do Tribunal de Contas do Estado, que forem aposentados compulsoriamente por decis&o sancionatoria, e que tenham perdido o cargo
por sentenca ou gue tenham pedido exoneracio ou aposentadonia voluntaria na pendéncia de processe administrative disciplinar, pelo
prazo de B (oilo) anos. Art. 2° A vedagio prevista na alinea "b" deste artigo nfo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em
lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agio penal privada, Art. 32Todos os atos efetuados em desobediéncia as
vedacdes previstas serdo considerados nulos. Art. 42 Cabera ao Goveme do Estado, 4 Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Justica
e ao Tribunal de Contas do Estado, de forma individualizada, a fiscalizagio de seus atos em obediéncia a presente Lei, com a
possibilidade de requerer aos drgios competentes informagdes e documentos que entender necessarios para o cumprimento das
exigéncias legais. Art. 52 O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera ciéncia das restrigdes e declarara por
escrito ndio encontrar-se inserido nas vedagdes do ant. 12desta Lei. Art. §2 O Governador do Estado e os Presidentes da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justiga e do Tribunal de Contas do Estado, dentro do prazo de noventa dias, contados da publicacio desta
Lei, promovero a exoneragio dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comissdo, nas situagdes previstas no art. 12,
Paragrafo tnico. Os atos de exoneragio produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicagdes. Art. 72 As dendincias de
descumprimento desta Lei, deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico, que ordenara as providéncias cabiveis na espécie. Art,
8¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. Floriandpolis, 17 de dezembro de 2010 LEONEL ARCANGELO PAVAN
Govemnador do Estado.”

9. O conceito de inconstitucicnalidade formal, organica e material foram retirados das seguintes obras, que explicam seus efeitos no
plano do controle de constitucionalidade: Elival da Silva Ramos. A inconstitucionalidade das Leis. Vicio e Sangdo. S3o Paulo:
Saraiva, 1994. 255 p. e Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro.S30 Paulo: Saraiva, 2004. 299
9.

10. Vejamos: "EMENTA: AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTS, 135, I; E 138, CAPUT E § 3.2, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DA PARAIBA. AUTONOMIA INSTITUCIONAL DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOQ. REQUISITOS PARA A
NOMEAGAQ DO PROCURADOR-GERAL, DO PROCURADOR-GERAL ADJUNTO E DO PROCURADCOR-CORREGENOR. {...) Os
demais dispositivos, ao estabelecerem requisitos para a nomeacao dos cargos de chefia da Procuradoria-Geral do Estado,
limitam as prerrogativas do Chefe do Executivo estadual na escolha de seus auxiliares, além de disciplinarem matéria de sua
Iniclativa legislativa, na forma da letra ¢ do inciso ll do § 1 .° do art. 61 da Constituicdo Federal. Acdo julgada procedente. (ADI
217. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2002) Do corpo do acord3o, voto do min. relator limar
Galvdo: "Reqistre-se. ademais, que, ag dispor sobre requisitos para preenchimento de postos de chefia na estrutura da Procuradoria
do Estado, o5 dispositivos em guestio violaram a iniciativa privativa do Governador para leis que disponham sobre 0 provimento de
cargos, prevista na alinea ¢ do inciso |l do § 1° do ant. 61 da Carla dg Republica, regra que, sendo corolario do principio da separagac
de poderes, é de observincia obrigatdrio pelos Estados, até mesmo no exercicio do poder constituinte decorrente.” Mesmo sentido:
AD1 2873, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2007; ADM 243, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Relator{a} p/ Acérdio: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2001; ADI 1165, Relator{a): Min. NELSON JOBIM,
Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2001; AD| 2856, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/02/2011; ADt
1895, Relator(a); Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgadc em 02/08/2007.

11. "Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagio especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeitc as seguintes cominaghes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: {Redac3o dada pela Lei n® 12.120, de 2009). {hitp:/Awww ptanalto.gov.brfceivil 03/ Alo2007-
2010/2009/Lei/l 12120 htm#art1) | - na hipdtese do art. 9°, (...} perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de cito a
dez anos, (...); Il - na hipbtese do art. 10, (...), perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de ¢inco a oito anos, (...}, Il -
na hipotese do art. 11, {...) perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, (...). Paragrafo unico. Na
fixacao das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extens&o do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente. (...). Art. 20. A perda da func¢do pablicae a suspensaoc dos direitos politicos s6 se efetivam com o trinsito em julgado
da sentenga condenatéria.”

12. "Art. 12 Fica vedada a nomeagdo para cargos em comissao no &mbito dos érgaes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciano e do
Tribunal de Contas do Estado as pessoas inseridas nas seguintes hipoteses: (...) g) os que forem condenados a suspensao dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por Grgao judicial colegiado, por ato deloso de improbidade
administrativa que importe lesio ao patriménio plblico e enfiguecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito em julgado até ¢
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena.”

13. "RE 634 .224/DF RELATOR: Min. Celso de Mello EMENTA: CONCURSO PUBLICO. INVESTIGAGAO SOCIAL. VIDA PREGRESSA
DO CANDIDATO. EXISTENCIA, CONTRA ELE, DE PROCEDIMENTO PENAL. EXCLUSAO DO CANDIDATO.
IMPOSSIBILIDADE TRANSGRESSAO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNGAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5° LVII).
RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO - A exclusdo de candidato regularmente inscrito em concurso piblico, motivada.
unicamenta, pelo fatode haver sido instaurado, contra ele, procedimento penal, sem gue houvesse, no entanfo, condenacio criminal
transitada em julgado, vulnera, de modo frontal, o postulado constitucional do estado de inocéncia, inscrito no art. 5%inciso LVII,

QUE 0 ESTADO TRATE,COMO SE CULPADO FOSSE, AQUELE QUE AINDA NAQ SOFREU CONDENAGCAO PENAL
IRRECORRIVEL. {..) O que se mostra relevante,_a propésito do efeito irradiante da presuncio de inocéncia, que a torna aplicdvel
a processos (e a dominios) de natureza hdo criminal, é a preocupacio, extemada por érgfos investidos de jurisdicio constitucional,
com a preservacao da integridade de um principio que nio pode ser transgredido por atos estatais {como a exclusdg de concursa
publico motivada pela mera existéncia de procedimento penal em curso contra o candidato) que veiculem, prematuramente

medidas gravesasa esfera juridica das pessoas, que sio, desde logo, indevidamentetratadas, pelo Poder Publico, como se

Ipadas fossem, porque presumida, por arbitrarna antec fundada em juizp de mera suspeita, a culpabilidad m
figura, em processo penal oucivil, como simples réul (...). Publique-se. Brasilia, 14 de margo de 2011. decisdo publicada no DJe de
21.3.2011.7

"RE 565519/DF RELATOR: Min. Ceiso de Mello EMENTA: POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. CURSQ DE
FORMAGAQ DE SARGENTOS (PM/DF}). CABO PM. NAO CONVOCAGAO PARA PARTICIPAR DESSE CURSO, PELO FATO DE
EXISTIR, GONTRA REFERIDO POLICIAL MILITAR, PROCEDIMENTO PENAL EM FASE DE TRAMITAGAO JUDICIAL, EXCLUSAO
DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE. TRANSGRESSAQ AQO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAQ DE INOCENCIA
(CF. ART. 5% LVIl). RECURSO EXTRAORDINARIO IMPRQVIDQ. (...} Publique-se. Brasilia, 13 de maio de 2011."

http://jus.com.br/revista/texto/20385/lei-ficha-limpa-estadual-e-limites-constitucionais... 12/03/2012



Lei Ficha Limpa estadual é constitucional? - Revista Jus Navigandi - Doutrinae ... Pagina 15de 17

14. "ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INABILITAGAO NA FASE DE INVESTIGAGAO SOCIAL, EXISTENCIA DE
INQUERITOS POLICIAIS, AGOES PENAIS EM ANDAMENTOQ OU INCLUSAO DO NOME DO CANDIDATO EM SERVIGO DE
PROTEGAQ AQ CREDITO. PRINCIPIO DA PRESUNCAQ DE INOCENCIA. 1. Nao havende sentenga condenatéria transitada em
julgado, o principio da presungio de inocéncia resla macufado, ante a eliminagao de candidato a cargo publico, ainda na fase de
investigacio social do certame, por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou agio penal. 2. E desprovido de razoabilidade e
proporcionalidade o ato que. na etapa de investigagao social, exclui candidate de concurse publico baseado no registro deste em
cadastro de servigo de protegdo ao crédito. 3. Recurso ordinaric em mandado de seguranga conhecido e provido.” RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.734 — DF, RELATORA MINISTRA LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 04.10.11,

15. Vale a atenta leitura desses precedentes, que s80 demais esclarecedores e convincentes do acerto de suas premissas: {....). "AC
2763-MC/RO* RELATOR: Min. Celso de Mello EMENTA: REGISTRO DE CANDIDATURA. LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 04 DE
JUNHO DE 2010. {...} PRESUNGAC CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA: UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
QUALQUER PESSOA (ADPF 144/DF, REL. MIN, CELSO DE MELLO). PRERROGATIVA ESSENCIAL IMPREGNADA DE EFICACIA
IRRADIANTE, ESPECIALMENTE AMPARADA EM TEMA DE DIREITGS POLITICOS, PELA CLAUSULA TUTELAR INSCRITA NO
ART. 15, lll, DA CARTA POLITICA, QUE EXIGE, PARA EFEITODE VALIDASUSPENSAQ DAS DIMENSOES (ATIVA EPASSIVA) DA
CIDADANIA, © TRANSITO EM JULGADOQ DA CONDENACAQ CRIMINAL, O ALTO SIGNIFICADOPOLITICO-SOCIAL E O VALOR
JURIDICC DA EXIGENCIA DA COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE DE LEI COMPLEMENTAR, MESMOQUE FUNDADA NO § 9°
DO ART. 14 DA CONSTITUICAQ, TRANSGREDIR A PRESUNGAC DE INOCENCIA, PELOFATO DE REFERIDA ESPECIE
NORMATIVA QUALIFICAR-SE COMO ATO HIERARQUICAMENTESUBORDINADO A AUTORIDADE DO TEXTO EDOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALS. DECISAQ DO E. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL QUE DENEGOU REGISTRO DE
CANDIDATURA, SOB O FUNDAMENTO DA MERA EXISTENCIA, CONTRAQ CANDIDATQ, DE CONDENAGAO PENAL EMANADA
DE ORGAQ COLEGIADO, EMBORA QUESTIONADA ESTA EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA. CONSEQUENTE
INEXISTENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DE REFERIDA CONDENACAQ CRIMINAL. {...). - PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
MORALIDADE PARA O EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO, "VITA ANTEACTA’ E PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE
INOCENCIA — SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS E IMPRESCINDIBILIDADE, PARA ESSE EFEITO, DO TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAC CRIMINAL {CF, ART. 15, lli)- (...) O PROCESSO PENAL COMO DOMINIO MAIS EXPRESSIVO DE
INCIDENCIA DA PRESUNGCAD CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA - EFICACIA IRRADIANTE DA PRESUNGAQ DE INOCENCIA -
POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DESSE PRINCIPIO AQC AMBITO DO PROCESSO ELEITORAL — HIPGTESES DE
INELEGIBILIDADE — ENUMERACAOEM AMBITO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 14, §§ 4° A8°) - RECONHECIMENTO, NO
ENTANTO, DA FACULDADE DE O CONGRESSO NACIONAL, EM SEDE LEGAL, DEFINIR 'OUTROS CASOS DE
INELEGIBILIDADE — NECESSARIA OBSERVANCIA, EM TAL SITUAGAO, DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE LE!
COMPLEMENTAR (CF. ART, 14, § 99) ~ IMPOSSIBILIDADE, CONTUDQ, DE A LEI COMPLEMENTAR, MESMO COM APOIO NO §
9° DO ART. 14 DA CONSTITUICAO, TRANSGREDIR A PRESUNCAQ CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA, QUE SE QUALIFICA
COMO VALOR FUNDAMENTAL, VERDADEIRO'CORNERSTONE" EM QUE SE ESTRUTURA O SISTEMA QUE A NOSSA CARTA
POLITICA CONSAGRA EM RESPEITO AQ REGIME DAS LIBERDADES E EM DEFESA DA PROPRIA PRESERVAGAQ DA ORDEM
DEMOCRATICA - PRIVACAO DA CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA E PROCESSOS, DE NATUREZA CIVIL, POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE, TAMBEM EM TAL HIPOTESE, DE CONDENACAQ IRRECORRIVEL —
COMPATIBILIDADE DA LEI N° 8.429/92 (ART. 20, ‘CAPUT) COM A CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 15, V, c/c O ART. 37, § 4%}

— 0 SIGNIFICADO POLITICO E O VALOR JURIDICO DA EXIGENCIA DA COISA JULGADA - {...)."(ADPF 144/DF,_Rel. Min.
CELSOQ DE MELL O, Pieno) (...). Publique-se. Brasilia, 16 de dezernbro de 2010. DJe de 1°.2.2011."

16. Como critica a esse tipo de postura, ver. Ruy Samuel Espindola. A Constituicdo como Garantia da Democracia: o papel dos
Principios Constitucionais. Revista de Direito Constitucional e internacional. Cademos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais/Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, ano 11, abr.fjun. 2003, n. 44,

17. Critica que serve 4 normativa estadual em foco. Para sermos fiéis a doutrina, traremos, entre colchetes, ao fado do termo
"inelegibilidade”, a categoria "inacessibilidade”; Texto de doutrina de Adriano da Costa Soares encontravel em blog multicitado nas
ultimas decisdes do STF - htip://adrianosoaresdacosta.blogspot.com (http://adrianosoaresdacosta.blogspot.com/): *Pontes de Miranda
tem um texto maravilhosc sobre conflito de lels no tempo nos Comentdrios 8 Constituic8o de 1946, Rio de Janeiro: Borsét,
tomo IV, p.399, em que afirma, com grifos apostos: “A /el nova ndo fica adstrita aos fatos de hoje e de amanhd; o que se d4,
rigorosamente, é que ela se restringe ao tempo de hoje e ao de amanhd, até que outra lei corte este amanha, o pantue, criando o
hoje da nova denominagdo legal, o seu hoje e 0 seu amanha. Em vez de uma andlise dos fatos, cu de direitos (critério
subjetivo), uma analise do ternpo, ou melhor, dos lapsos de tempo”. A ligdo de Pontes de Miranda mostra que ndo estamos, no
direito intertemporal, diante da regra absoluta de que os fatos de ontemn n&o possam ser apanhados pela regra de hoje (a lei
nova). Essa_regra absoluta existe no direito penal, quando a Constituicdo Federal prescreve que ndo hd crime sem lel
anterior que o defina. E dizer, ndo apenas aos efeitos da lei ha interdigdo a retroatividade (plano da eficacia); a prépria lei ha de ser
anterior ao fato ilicito (plano da existéncia da lei). Em matéria penal, de consequinte, a reqra sobre irretroatividade é absoluta. E
essa norma de sobredireito alcanga as normas que criam penas principais ou acessdrias de natureza criminal, ainda que ndo
constem no corpo do Cédigo Penal. £ o caso da alinea "e" do inciso | do art. 1° da LC 64/90, com a redago dada peta LC 135/10.
Trata-se de previsiio de pena acessoria {ineleqibilidade por 8 anos) a ser anexada a sentenca penal condenatéria,
independentemente do transito em julgado, bastando que exista decisdo colegiada {em explicita violagho ao art.15, Ili, da
CFi88). isa, na tant Jui m as demais normas da LC 64 m a reda LC 135/M10. Aqui, a discussdo tem
gutra natureza. A questio a saber é se a lei nova poderia (i) criar condicdes de elegibilidade [inacessibilidade] a ser aplicada
de imediato para o préximo pleito eleitoral e, também, se poderia {ii} criar hipéteses novas de inelegibilidade
[inacessibllidade] para fatos ilicitos passados [2002 e 2005] ja ocorridos antes da vigéncia da lei nova [2010] {.}.""Se hd
inelegibilidade [inacessibilidade] cominada potenciada, prescreve a lei do tempo ou {a) do fato ilicito [2002 ¢ 2005] eleitoral
{ou nao eleitoral, como o crime contra a fé pablica, v.g.) ou {b) da relagio processual [2009), se a sanc3o for efeito anexo da
sentenca, transitada ou ndo em julgado. Sendo sanglio, a interpretagio & sempre de direito estrito; restritiva, portanto. Nos dols
casos, responde o direito intertemporal, e que a Constituicdo Federal de 1988 prescreveu o principio da irretroatividade e
do respeito ao ato juridico perfeito, # coisa julgado e ao direito adquirido. Erram palmarmente a OAB e os que ihe inspiraram a
fala. E & triste que zssim seja, pela fundamental importdncia da OAB na defesa do Estado Democritico de Direlto. Erram
porque nio se deve relacionar o tempo da lei nova eleitoral [lei administrativa de vedagio de provimento em cargo publico
estadual] com o fempo do registro de candidatura [tempo do provimento ao cargo], mas, sim, confronta-la com o tempo do ate
ilicito que fez nascer a inelegibilidade ou com o tempo da refacio processual em cuja decisao anexou-se a sangéo. {...) Para que a
garantia do devido processo legal? Para que a garantia da ampla defesa e do contraditério? Afinal, como demonstra Ingo
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18.

19.

20.

Wofgang Sarlet (A eficdcia dos direitos fundamentais, Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1998, p.249), ha plena eficicia
dos direitos de defesa como direitos fundamentais, devendo ter a maxima efetividade garantida pelo § 1° do art. 5° da CF/88,
integrados que s30 aqueles direitos pelos direitos de liberdade, igualdade, direitos-garantias, garantias institucionais, direitos
politicos [liberdade-participacdo, por provimento em empreqo ou cargos publicos em comissiio] e posigdes [uridicas
fundamentais em geral, "gue, preponderantemente, reclamam uma atitude de abstencdo dos poderes estatais e dos
particulares {como destinatirios dos direitos)”. Uma Gltima afirmacdo: se as restrigles aos direltos politicos forem tomadas
como restricdo a direito fundamental, na linha do posicionamento do STF na ADPF 144/DF, entfo a distingdo que fiz entre
tratamento diverso aos efeitos inclusos e anexos a sentenca se evanescem, dando-se a maxima efetividade ao principio da
presuncdo de inocéneia e ao principio da irretroatividade. {...) o legislador pds na mesma norma, indistintamente,
inelegibilidade [inacessibilidade] decretada como conteddo de uma decis8o judicial (efeito inexo ou incluso) e inelegibilidade
[inacessibllidade] decofrentede efeito anexo ou excluso, aplicada ope legis como pena acessoria (aqui, naturalmente, nio ha
como fugir da incidéncia do art.15, lil, da CF/88, no caso de sentenga penal condenatéria, a exigir sempre o transito em
julgado para efeito de suspensdo dos direitos politicos). Pena que os panfletos divulgados pelas entidades que defendem a
aplicacdo imediata das normas da nova lei complementar ndo cuidem dessas relevantes questSes juridicas. Gostaria de fazer
aqui uma importante observagio, essencial para prosseguirmos: a inelegibilidade [inacessibilidade] cominada ¢ sancio que
pode ser contendo ou efeito anexo da sentenca. Em ambos os casos, a inelegibilidade & contetido gu efeito da sentencal A
afirmagdo é um truismo, mas em tempos obscurantistas faz-se fundamental avivarmos questées bisicas. Se o efeitg & incluso
a sentenca, fazendo parte do contetido da decisdo, é porque a inelegibilidade [inacessibilidade] é efeito do fato juridico ilicito,

estando pois na relacdo de direito material, sendo constituida pela decisdo judicial que primeiramente declarou que o ato
ilicito se deu. Ou seja, a inelegibilidade [inacessibilidade] se liga primeiramente ao ato ilicito, sendo constituida como sangio

a sua pritica. Assim, a questao fundamental & saber se ao tempo do fato a lei o previa como ilicito e se a ele cominava aquela
sangio.Se a sancdo dervar de lei posterior, aplica-la seria dar-the efeito retroativo, revolvendg inconstitugionalmente o passado.
Diversamente, como efeito anexo da decisdo judicial, a norma nlo desce aos fatos ilicitos mesmos, mas toma a decisio judicial
sobre eles como ato-fato juridico, sobre o qual faz Incldir a inelegibilidade [inacessibilidade] como efeito anexo. A questio
juridica seria diversa: nio seria o caso de se olhar se o fato ilicito eleitoral foi anterior ou posterior & lei, mas sim se: (a) j ha
relagao juridica processual [o feito de improbidade contra o cidaddo X foi instaurado em 2007, para continuarmos no
exemplo hipotético antes apresentadol]; e (b) se Jd ha declsdo judiclal em que os efeitos da inelegibilidade [inacessibilidade]
serio anexados. £ evidente gue a lei gue criou a sancdo como efeito anexo da sentenga lenha que ser, para ter efeilo, antenor 3
formacao da relacso processual_guando jd estabilizada pela contestacdo (principio da eventualidade). £ com muito mais razéio, é

evidente também gue ndo h, oldar o efeito anexo a decisdes j& proferidas quando a lei nova inqressou em vigor. Nem em
um caso nem no outro ha possibilidade de aplicagio da nova lei, salvo se for para Ihe atribuir retroatividade.”

Conforme Ruy Samuel Espindola. "A Lei ficha limpa em revista @ 05 empates no STF: as liberdades politicas em questso e o dilema
entra o politicamente correto e o constitucionaimente sustentavel.” In: - George Salom#o Leite (coord.) Direitos, Deveres e Garantias
Fundamentais. Bahia, Juspodium, 2011p. 781/798, p. 793/794. Esse livro constitui anais do 9° Congresso Internacional de Direito
Constituctonal, ocorrido em Natal/RN, entre os dias 28/30 abni 20171, sob 0s auspicios da Escola Brasileira de Estudos
Constitucionais. E o artigo constitul expressdo escrita de nossa conferéncia no painel "Liberdades Polilicas e Justiga Efeitoral
Contramajoritaria: a democracia entre o moralismo e o devido processo legal.” Outra versio deste estudo encontra-se na web:
ESPINDOLA, Ruy Samuel. A Lei Ficha Limpa em revista e 0s empates no STF. O dilema entre o politicamente correto e 0
constitucionalmente sustentivel. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2711, 3 dez. 2010. Disponivel em:

hitp:#jus. com.brirevistaltexto/17925 (<a href=)">http:/fjus com brirevista/texto/17925 (hitp:./ffjus.com brirevistaftexto/17925)/a-lei-ficha-
limpa-em-revista-e-os-empates-no-stf><http:/fjus com. brirevista/texto/ 17925 (<a href=)">http:/fjus.com brirevistaltexto/17925
(http:/fjus.com.brirevista/texto/17925)=. Acesso em: 1 maio 2011.

Cf. seu "Retroatividade da lei da ficha limpa: O Supremo Tribunal Federal ndo é o limite". Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n.
2681, 3 nov. 2010. Disponivel em: http:/fus com brirevistaftexto/17753 (<a href=)">http:/ius.com brirevistaltextg/17753

(http:/ius com brirevista/texto/17753Vretroatividade-da-lei-da-ficha-limpa-o-supremo-tribunal-federat-nao-e-o-
limite/t_blank"=<http:#fjus.com.brirevistaltexto/17753 (<a href=)">http./fjus.com. brirevistatexto/17753
{http:/fus.com.brirevista/textof17753}>. Acesso em: 3 nov. 2010.

"Na realidade, a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, ao reconhecer a (inadmissivef) possibilidade de o legisiador imputar, ao ato
de renincia {(aperfeigoado, no passado, segundo ¢ ordenamento positivo entdo vigente), a irradiagio de um novo esuperveniente
efeito claramente restritivo do direito fundamental de participagio politica, incorreu em ofensa a clausula inscrita no inciso XXXVI
do art. 5° da Constituigio, que assegura a incofumidade juridi rfeito e que obsta, por isso mesmo, qualguer

statal que provogue, mediante restriciio normativa superveniente, a descons 0 ou a modificacao de situacdes juridicas licitas
e definitivamente consolidadas, ainda mais quando se lhes agregam consequéncias sequer autorizadas pela legislagdo em vigor
no momento em que se formulou a declaracio unilateral de vontade, cuja eficacia resultou do que ainda se contém no § 4° do ant.

55 da Constituicio Federal. Desse modo, entendo asslstir razioao candidato ora recorrente, quando invoca, com inteira
cormregdo,os fundamentos evidenciadores da aplicagdo inconstitucional, a0 ¢aso ora em exame, da regra ins¢rita na alinea "k” do
inciso | do art. 1% da LC n® 64/80, na redagdo dada pela Lei Complementar n® 135/2010 [assim o artigo 1°, letra "g", da Lei estadual).
(...). O acdrdio recorrido, ao aplicar, retroativamente, o preceito inscrilo na alinea "k”™ do inciso | do art. 1% da LC n® §4/90, na

redagio dada pela LC n°® 135/2010, também desrespeitou, de mode ¢larp e inequivoco, pulro postulado fundamental. impregnade
de vocagdo profetiva, inscrito ng art. 52, XXXVI F i, que objetiva resguardar a incolumidade das situaches juridicas

definitivamente estabelecidas. {...). A circunstincia de as leis terem efeito imediato ndo legitima a interpretagio que o Tribunal
Superior Eleitoral deu a Lei Complementar n® 135/2010, fazendo-a incidir, de modo inconstitucional, sobre situacio pretérita que,
além de exaurida em todas as suas polencialidades juridicas, jA se achava definitivamente consolidada no tempo, como sucedeu
com a renlincia do ora recorrente a0 mandato parlamentar, por ele formalizada anos antes da vigéncia de diploma legislativo referido...
{...). O fato a ser destacado, neste ponto, Senhores Ministros, considerado o fundamento da eficdcia imediata das leis, subjacente
ao julgamento proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, € que o sempre invocado magistério de PAUL ROUBIER ("Le Droit
Transitoire”, 2* ed., 1960) encontra insuperdvel limitagdo de ordem juridica no préprio sistema constitucional brasileiro, que, ao
contrario da realidade normativa vigente na Franga, ndo convive com atos estatais, que, aplicados retroativamente (ainda que se
cuide de retroatividade minima), afetem as situagbes juridicas definitivamente consolidadas ou Interfiram nas consequéncias que
delas emanaram ¢omo resultado causal necessario ou atribuam, em carater inovador, a fatos pretéritos ja consumadosno tempo,
efeitos gravosos e restritivos de direitos, notadamentede direitos essenciais como agueles que se contém no conceito
deliberdade - particinacdo (como ¢ direito de disputar mandatos eletivos, p. ex.). (...}.A aplicagdo retroativa da norma legal em causa

(alinea k™) [e "g", do artigo 1°, da lei estadual] - que afeta, sensive/mente, de modo direto, o "status activae civitatis” do candidato -

http://jus.com.br/revista/texto/20385/lei-ficha-limpa-estadual-e-limites-constitucionais... 12/03/2012



Lei Ficha Limpa estadual ¢ constitucional? - Revista Jus Navigandi - Doutrinae ... Pagina 17 de 17

8

expde-sea censura juridica {...}. Em suma: tenho para mim gue s mostra plenamente acolhivel a pretenséo recursal deduzida

nes considerados tan fundamentos concementes.quer & viola rincipio da anterigridade eleitoral (CF. anl.
16), quer 4 ofensa 4 cliusula de incolumidade do ato juridico perfeito, cuja transgress#ao, no caso, resultou de interpretacdo judicial
proferida pelo E, Tribunal Superior Eleitoral, evidentementslesiva ao postulado da irmetroatividade das leis (CF, art, 5°, XXXV1).

Sendo assim. em face das razdes expostas e reafirmando o voto por mim anteriormente proferido no julgamento do RE
630.147/DF pego vénia para conhecer @ dar provimento ao presente recurso extraordinario, assegurando, desse modo, ac
candidato recorrente, o direito ao registro de sua candidatura. E o meu voto*

21. "Os efeitos imediatos da Lei Complementar n® 135, de 04 de junho de 2010 infringem o principio da protecdo da confianga, difundido

no Direito germanico eque, majs recentemente, ganha espago nocendrio juridico brasileiro Consectariamente, a ampliagio
dasalividades estatais faz crescer umaexigéncia por parte dos cidadios de maiorconstancia e estabilidade das decisdes quelhes
afetam, de modo que um cidado nfio conseque planejar sua vida se o Estado n3o atuar de forma estavel e consistente. Mudanga e
constancia s3o, dessa forma, duas expressdes que colidem no mundo pés-modemo. rincipio da pri da_confianca, imanente
20 nosso sistema constitucional, visa @ proteqer o individug contra alteracies subitas e injustas em sua esfera patrimonial e de
liberdade, e deve fazer irradiar um direito de reaclio contra um comportamento descontinuo e contraditorio do Estado.”

22. Cf. Hans Kelsen, Teoria Geral do Direito e do Estado, S&o Paulo, Marting Fontes, 1990, P. 53/61. Noberto Bobblo, Teoria da Norma
Juridica, frad. Femando Pavan e Ariani Bueno. 2 ed.S&o Paulo, Edipro, 2003, p. 145/176.

23. Vejamos: "Poderiamos didaticamente mostrar que teremos al trés inelegibilidades, gue se somam: (a) a inelegibilidade desde a
condenacao ¢olegiada, enguanto durar ¢ processo: (b} a inelegibilidade durant mprimen na; e (¢) mais 8 angs de
inelegibilidade apds o cumprimento da pena. Ou seja, enquanto o cidadao estiver recorrendo da decisio condenatoria, ficard
inelegivel. O tempo do processo, no exercicio do direito de defesa, passa a ser um &nus gravissimo.Depois, se for absolvido,
dane-se! Se for condenado, ficaré inelegivel durante o cumprimente da pena. Depois, independentemente de ter furtado uma galinha
ou ter se locupletado do erario, ficard igualmente 8 anos inelegivel, Somadas essas trés inelegibilidades, teremos um tempo

indefinido e enorme de sanglo. Isso é justicamento, vinganca oficial.”

24. "Como se sabe, a exigéneia de razoabilidade traduz limitagéio material A atividade do Poder Publico.

Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema concemente ao principio da proporcionalidade, que se qualifica — enquanto
coeficiente de aferigdo da razoabilidade dos atos estatais (...) - como postulado basico de contengio dos excessos do Poder
Publico. Essa ¢ a razdo pela qual a doutrina, apés destacar a ampla incidéncia desse postulado sobre os miiltiplos aspectos em
que se desenvolve a aluaglc do Estado - Inclusive sobre a atividade estatal de produgdo normativa ou, como na espécie, de
resolugdo judicial de conflitos -, adverte que o principio da proporcionalidade. essenciala racionalidade do Estado Democratico
de Direito e imprescindivel a tutela mesma das tiberdades fundamentais, proibe o excesso e veda o arbitrio do Poder, extraindo a
sua justificagio dogmatica de diversasclausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula, em sua dimensao substantiva
ou materlal, a garantia do “due process of law” (...). A validade das manifestagdes do Estado, portanto, analisadasestas em fungio
de seu conteddo intrinseco - especialmente naquelas hipoleses de imposigdes restritivas ou supressivas incidentes sobre
determinados valores basicos (como os direitos fundamentais) - passa a depender, essencialmente. da observincia de
determinados requisitos que atuam como expressivas limitagdes materiais 4 aglo do Poder Puoblico. A jurisprudé@ncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por isso. tem censurado a validade juridica de atos estatals (inclusive de atos
do Poder Judiciario), que, desconsiderandoas limitagbes que incidem sobre 0 poder do Estado, veiculam prescrigbesou decisdes
que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e
institucionalizando agravos initeis e nocivos aos direitos das pessoas (RTJ 160/140-141, Rel. Min. CELSO DE MELLO- RTJ
176/578-579, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.)."

25. Ver {rés artigos publicados de Ruy Samuel Espindola: (i) A Lei Ficha Limpa em revista e os empates no STF. O dilema entre o
politicamente correto e o constitucionalmente sustentavel.Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2711, 3 dez. 2010. Disponivel em:
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 01/2012, de autoria do Edil Hélio
Aparecido de Godoy, que da nova redagio aos artigos 54-A E 73-A a LOM,
conforme dispde.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Muni