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“Dispde sobre a instituicio do Plano Municipal para
Erradicacio do Trabalho Escravo"
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta: ’
ACOES GERAIS 0 os
B¢
Artigo 1° - Fica instituido o Plano Municipal para Erradicago do g
Trabalho Escravo, cuja finalidade € impor a erradicagdo do trabalho escravo como 5 B
prioridade do Municipio de Sorocaba, considerando prioridade absoluta em relagdo a B
crianga e ao adolescente, adotando as agdes deste Plano. -
o
i
Artigo 2° - Realizar diagnostico e mapa de risco, sobre o trabalho E §
escravo no municipio de Sorocaba. T

Artigo 3° - Criar e manter base de dados que reuna informagdes sobre
o trabalho escravo no municipio de Sorocaba.

Artigo 4° - Providenciar a inclusdo das a¢gdes previstas neste Plano nas
leis orgamentarias, assegurando recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implanta¢do do Plano Municipal, zelar pela sua
permanente atualizagdo e monitorar suas agdes.

Art. 6° Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

e

Art. 7° Divulgar canais de denuncia de casos de trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 8° Promover a divulgacdo atualizada do Cadastro de
Empregadores que utilizaram m#o-de-obra escrava e incentivar sua consulta.

Art. 9° Divulgar os programas de gera¢do de renda nos servigos de
atendimento a vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e
trabalhadoras em situagfo de vulnerabilidade.

Art. 10° Inserir na agenda municipal a Semana ¢ o Dia Nacional de
Erradicag¢io do Trabalho Escravo.
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NO Art. 11° Promover agdes relacionadas a semana de Erradicacio do
Trabalho Escravo.

Art. 12° Promover condi¢des de acesso a educagdo e a saude das
vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles
que ainda ndo possuem documentos.
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Art. 13° Fazer gestdo politica para a aprovac¢do de legislacdo que
considere fundamental para a erradicagdo do trabalho escravo.

Art. 14° Estabelecer didlogo com instituigdes académicas para
realizarem atividades nos ambitos do ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho
escravo, trafico de pessoas e questdes correlatas.

VYOS 30 “WATIIN BRI

Art. 15° Estabelecer atuagdo e estratégias integradas em relagdo as
agdes preventivas e repressivas dos o6rgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.
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ACOES DE REPRESSAO

Art. 16° - Propor e acompanhar agdes de repressdo ao trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 17° Estabelecer sistematica para recebimento € encaminhamento
de denuncias em articulagdo com os servi¢os existentes.

Art. 18° Capacitar a Guarda Civil em questdes relacionadas ao
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas, na identificagfo das situa¢des
em que potencialmente podem ocorrer.

Art. 19° Disponibilizar, mediante convénio, acesso as bases de dados
municipais que contenham informagdes pertinentes as investigagdes sobre trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas, realizadas pelos diferentes 6rgéos.

Art. 20° Dialogar com o Ministério Publico e incentivar a troca de
informagdes entre seus diversos ramos para a responsabilizagio civil, trabalhista e
criminal dos envolvidos na exploragdo do trabalho escravo, trafico de pessoas ¢
violagdes correlatas.

Art. 21° Consolidar informagdes sobre agdes de repressdo ao trabalho
escravo e divulgar o resultado final em reunides com a populagdo, em audiéncias
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publicas, dando destaque aos casos que possam servir de paradigma para a atuagio
repressiva.

Art. 22° Incentivar a inclusdo de clausulas nos contratos, concessoes €
conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizagdo de m3o de-obra analoga a
de escravo, prevendo a rescisdo do contrato quando for comprovada essa situagio
através de processo administrativo e/ou judicial, e/ou inclusdo no Cadastro de
Empregadores que exploraram méo de-obra andloga a escrava.

Art. 23° Incentivar a elaboragdo de legislagdo que vede a participagdo
em licitacdes, a formalizagdo de contratos com a Administra¢do Pablica e casse
concessdes publicas de pessoas fisicas ou juridicas que tenham explorado direta ou
indiretamente mao-de-obra escrava.

Art. 24° Divulgar e incentivar, dentro da competéncia municipal, a
aplicagdo e efetivagdo da Emenda Constitucional n® 81, que dispde sobre-a expropriagdo
de terras e imoveis onde forem encontrados trabalhadores e trabalhadoras reduzidas a
condi¢fo analoga a de escravos.

ACOES DE PREVENCAO

Art. 25° - Desenvolver campanhas de conscientizagdo, sensibiliza¢do e
capacitagdo para a erradicagdo do trabalho escravo, inclusive voltada para publicos
especificos, como trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, empresarios e empresarias,
sindicatos, 6rgdos pablicos, lideres religiosos e religiosas, entre outros.

Art. 26° Realizar oficinas itinerantes para a difusdo de conhecimento e
experiéncias praticas para prevengdo e enfrentamento do trabalho escravo e violagbes
correlatas no municipio.

Art. 27° Capacitar agentes publicos municipais de assisténcia social,
saude, seguran¢a urbana, trabalho ¢ educa¢io sobre o enfrentamento ao trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 28° Fomentar a articulagdo e atuagdo em rede nos territorios, para
orientagdo aos trabalhadores e trabalhadoras sobre os aspectos juridicos referentes ao
trabalho escravo e envolvendo principalmente os CRAS, CREAS, a UNITEN e o PAT.

Art. 29° Elaborar e ampliar campanhas de informagéo,
governamentais e da sociedade civil, sobre trabalho decente e cumprimento da
legislagdo laboral, através da midia, incluindo os veiculos de comunicagio institucional,
locais € comunitarios.
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Art. 30° Criar canal de didlogo com os paises/cidades em que ocorram
fluxos de imigrantes que apresentem maior vulnerabilidade na cidade de Sorocaba, para
facilitar uma migragdo segura e regular e para que informagdes e orienta¢des sobre
como trabalhar e viver no exterior sejam prestadas antes da partida.

Art. 31° Apoiar o processo de regularizagdo documental da populagio
vulneravel ao trabalho escravo e trafico de pessoas e violagdes correlatas, incluindo
imigrantes.

Art. 32° Ampliar e divulgar Acordos de Cooperagdo para
“bancariza¢do” das vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a estas
violagdes.

Art. 33° Criar banco de projetos de prevengdo ao trabalho escravo,
para o recebimento de valores de multas e indenizagdes de ag¢les de repressdo ao
trabalho escravo.

Art. 34° Fortalecer a prevengdo ao trabalho escravo ampliando os
programas de gera¢do de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em situagéo
de vulnerabilidade ao trabalho escravo e trafico de pessoas.

Art. 35° Incluir a temdtica do trabalho escravo e trafico de pessoas nos
parametros curriculares do ensino municipal, como eixo transversal.

4 Art. 36° Fomentar a criagdo de projetos educacionais de
enfrentamento ao trabalho escravo e trafico de pessoas no ambito da SEDU com a
atuacgdo de profissionais qualificados, pela propria Secretaria.

Art. 37° Incluir o tema nos cursos de formagfo de servidores publicos
municipais, especialmente para os servidores que trabalham com contratagdes.

ACOES DE ASSISTENCIA

Art, 38° Articular a efetiva¢dio da assisténcia integral e prioritaria as
criangas e adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo,
trafico de pessoas, questdes correlatas, seus familiares e vulneraveis a estas violagdes.

Art. 39° Garantir atendimento nos centros de acolhida da Assisténcia
Social as vitimas do trabalho escravo, do trafico de pessoas ¢ aos seus familiares.

Art. 40° Apoiar o processo de emissdo de documentagdo civil e
trabalhista a vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e violagGes correlatas.
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Art. 41° Garantir o cadastramento dos resgatados ou vitimas do
trabalho escravo e trafico de pessoas em programas de intermediagdo de mio de obra e
geragio de emprego e renda.

Art. 42° Capacitar profissionais das areas de saide, educagdo,
assisténcia social e membros dos conselhos tutelares para o atendimento as vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares.

Art. 43° Divulgar canais de assisténcia as vitimas de trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagdes correlatas no municipio.

Art. 44° Envidar esforgos para proteger a privacidade e a identidade
das vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e de seus familiares, tanto por parte
das autoridades envolvidas na fiscalizagdo quanto da imprensa.

ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 45° Incentivar e promover qualificacdo profissional de
trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em
situagdo de vulnerabilidade, desenvolvendo ag¢des junto aos setores econdmicos em que
for detectado estas violagdes.

Art. 46° Firmar parcerias para a realizacio de cursos gratuitos a
trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em
situagio de vulnerabilidade, focando em oportunidades de empreendedorismo,
associativismo e cooperativismo.

Art. 47° Apoiar e incentivar a celebragdo de pactos coletivos entre
governo municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho qualificadas a
trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas, violagdes
correlatas e em situag¢do de vulnerabilidade.

Art. 48° Realizar ag¢les integradas com organizagbes publicas e
institui¢des sem fins lucrativos que fomentam o cooperativismo e economia solidaria.

Art. 49° Estabelecer, por meio de incubadoras de projetos sociais, a
formagdo de grupos produtivos em Economia Solidaria para trabalhadoras e
trabalhadores vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a estas
violagdes.

Art. 50° Incentivar o crédito solidario em agéncias de
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Estado de Sao Paulo

desenvolvimento para fomento dos grupos produtivos em Economia Solidaria e
Cooperativismo as trabalhadoras vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas ¢ em
situagdo de vulnerabilidade.

Art. 51° Esta Lei entra em vigof/ha data de sua publicagio.

S/S., 13 de Maio de 2015.

Carlo§' Leite
Vere¢ador
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N 0 Justificativa:

O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas formas, o
trafico de pessoas e o trabalho escravo.

A erradicacdo do trabalho escravo é um compromisso assumido pelo
Brasil ha mais de 20 anos, com o reconhecimento de sua existéncia pelo Estado, e que
reflete o trabalho de mais de quatro décadas de movimentos sociais para trazer a luz
essa violagdo dos Direitos Humanos marcada pela clandestinidade e pela exploragio das
vulnerabilidades dos seres humanos.

De acordo com os casos registrados é grande a presenca de
trabalhadores latino americanos, especialmente bolivianos e paraguaios, entre os
resgatados de oficinas de costura, e de trabalhadores de origem nordestina entre, os
principais aliciados para a construgfo civil.

Em ambos os casos, sdo pessoas que deixaram seus locais de origem
em busca de methores condi¢des de trabalho e remuneragdo, atuando sob um regime de
trabalho que extrapola largamente o permitido pela Consolidag@o das Leis do Trabalho
(CLT) e pelas convengdes da Organizagéo Internacional do Trabatho (OIT) das quais o
Brasil € signatario.

Nesse cenario, sdo constantes as violagdes aos ‘direitos fundamentais
da pessoa humana presentes na Constituigdo Brasileira € na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

Uma vez que a exploragdo do trabalho € uma das principais
finalidades do mercado ilicito caracterizado pelo trafico de pessoas, entendemos que o
trabalho escravo e o trafico de pessoas sdo fendmenos interdependentes e ndo distintos,
portanto, incluimos no texto “trafico de pessoas e violagGes correlatas”.

.

Na Campanha da Fraternidade de 2014, cujo tema foi "Fraternidade e
Trafico Humano", tivemos gritantes relatos que apontam que ao menos uma crianga
some por dia em Sorocaba; € que o trabalho escravo esta associado ao trafico humano.
Além disso, Sorocaba tem recebido um contingente cada vez maior de pessoas de outras
localidades, dispostas a trabalhar em subempregos e condi¢des desumanas.

Ja tivemos relatos na cidade de trabalhadores da construgio civil
atuando em situagées analogas a da escravidéo.

O fato de termos recebido esses relatos aponta muito mais para o fato de ndo estarmos
atentos ao trafico humano e trabalho escravo em Sorocaba, do que propriamente esses
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elementos nfo existirem na cidade. Esse projeto vem justamente lancar luz a essa
situagdo.

Por todo o exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a
aprovagdo do presente projeto de Let.

S/S., 13 dy) de 2015.
Carkg Leite
Ve/(/eador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 101/2015

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Francisco Carlos Silveira Leite.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do do

Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Fica instituido o Plano Municipal para Erradica¢io
do Trabalho Escravo, cuja finalidade é impor a erradicacdo do trabalho escravo como
prioridade do Municipio de Sorocaba, considerando prioridade absoluta em relagio a
crianga € ao adolescenté, adotando as agdes deste Plano (Art. 1°); realizar diagndstico e
mapa de risco, sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba (Art. 2°); criar e manter
base de dados que reina informagdes sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba
(Art. 3°); providenciar a inclusdo das ag¢Bes previstas neste Plano nas leis or¢amentarias,
assegurando recursos para sua execucdo (Art. 4°); acompanhar a implantagdo do Plano
Municipal, zelar pela sua permanente atualizacio e monitorar suas acoes (Art. 5°)
participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas
e violagdes correlatas (Art. 6°); divulgar canais de denuncia de casos de trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagdes correlatas (Art. 7°); promover a divulgagio atualizada do
Cadastro de Empregadores que utilizaram m&o-de-obra escrava e incentivar sua consulta

(Art. 8°); divulgar os programas de gerac¢do de renda nos servigos de atendimento a vitimas
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de trabalho escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e trabalhadoras em situagdo de
vulnerabilidade (Art. 9°); inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Art. 10); promover agdes relacionadas a semana de
Erradica¢do do Trabalho Escravo (Art. 11); promover condi¢bes de acesso a educagéo e a
saude das vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares, inclusive para
aqueles que ainda ndo possuem documentos (Art. 12); fazer gestdo politica para a aprovagio
de legislagdo que considere fundamental para a erradicagdo do trabalho escravo (Art. 13);
estabelecer didlogo com instituigdes académicas para realizarem atividades nos dmbitos do
ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho escravo, trafico de pessoas e questdes correlatas
(Art. 14); estabelecer atuagdo e estratégias integradas em felagao as agdes preventivas e
repressivas dos o6rgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagdes correlatas (Art. 15); propor e acompanhar a¢des de repressio ao trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagdes correlatas (Art. 16); estabelecer sistematica para recebimento
e encaminhamento de denuncias em articulagio com os servigos existentes (Art. 17);
capacitar a Guarda Civil ém questdes relacionadas ao trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagdes correlatas, na identificacdo das situagdes em que potencialmente podem ocorrer
(Art. 18); disponibilizar, mediante convénio, acesso as bases de dados municipais que
contenham informagdes pertinentes as investigagdes sobre trabalho escravo, trafico de
pessoas € violagdes correlatas, realizadas pelos diferentes orgdos (Art. 19); dialogar com o
Ministério Puiblico e incentivar a troca de informagdes entre seus diversos ramos para a
responsabiliza¢do civil, trabalhista e criminal dos envolvidos na exploragdo do trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas (Art. 20); consolidar informag¢Ges sobré
acdes de repressdo ao trabalho escravo e divulgar o resultado final em reunides com a
populagdo, em audiéncias publicas, dando destaque aos casos que possam servir de
paradigma para a atuag@io repressiva (Art. 21); incentivar a inclusdo de clausulas nos
contratos, concessdes € conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizagdo de méo

de-obra analoga a de escravo, prevendo a rescisdo do contrato quando for comprovada essa
/4,4
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situagdo através de processo administrativo e/ou judicial, e/ou inclusdo no Cadastro de
Empregadores que exploraram mao de-obra andloga a escrava (Art. 22); incentivar a
elaboragdo de legisla¢do que vede a participagdo em licitagdes, a formalizagdo de contratos
com a Administrag@o Publica e casse concessdes publicas de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham explorado direta ou indiretamente mao-de-obra escrava (Art. 23); divulgar e
incentivar, dentro da competéncia municipal, a aplicacdo e efetivagio da Emenda

Constitucional n° 81, que dispde sobre a expropriagdo de terras e imdveis onde forem

encontrados trabalhadores e trabalhadoras reduzidas a condi¢@o analoga a de escravos (Art..

24); desenvolver campanhas de conscientizagdo, sensibilizagdo e capacitagdo para a
erradicacdo do trabalho escravo, inclusive voltada para publicos especificos, como
trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, empresarios e empresarias, sindicatos, orgios
publicos, lideres religiosos e religiosas, entre outros (Art. 25); realizar oficinas itinerantes
para a difusdo de conhecimento e experiéncias praticas para prevengdo e enfrentamento do
trabalho escravo e violagdes correlatas no municipio (Art. 26); capacitar agentes publicos

municipais de assisténcia social, saude, seguranga urbana, trabalho e educagfo sobre o

enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas (Art. 27);.

Fomentar a articulago e atuag¢fo em rede nos territorios, para orientagéo aos trabalhadores e
trabalhadoras sobre os aspectos juridicos referentes ao trabalho escravo e envolvendo
principalmente os CRAS, CREAS, a UNITEN e o PAT (Art. 28); elaborar ¢ ampliar
campanhas de informagfo, governamentais e da sociedade civil, sobre trabalho decente e
cumprimento da legisla¢do laboral, através da midia, incluindo os veiculos de comunicagdo
institucional, locais € comunitarios (Art. 29); criar canal de didlogo com os paises/cidades
em que ocorram fluxos de imigrantes que apresentem maior vulnerabilidade na cidade dé
Sorocaba, para facilitar uma migrac¢ao segura e regular e para que informagdes e orienta¢des
sobre como trabalhar e viver no exterior sejam prestadas antes da partida (Art. 30); apoiar o
processo de regularizagio documerital da populagdo vulneravel ao trabalho escravo e trafico
de pessoas e violagdes correlatas, incluindo imigrantes (Art. 31); ampliar e divulgar

Acordos de Cooperag¢dio para “bancarizagdo” das vitimas de trabalho escravo, trafico de
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pessoas e vulneraveis a estas violagdes (Art. 32); criar banco de projetos de prevengdo ao
trabalho escravo, para o recebimento de valores de multas e indeniza¢des de agdes de
repressdo ao trabalho escravo (Art. 33); fortalecer a prevengdo ao trabalho escravo
ampliando os programas de gera¢do de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade ao trabalho escravo e trafico de pessoas (Art. 34); inéluir a
temdatica do trabalho escravo e trafico de pessoas nos pardmetros curriculares do ensino
municipal, como eixo transversal (Art. 35); fomentar a criagdo. de projetos educacionais de
enfrentamento ao trabalho escravo e trafico de pessoas no dmbito da SEDU com a atuagdo
de proﬁssioﬁais qualificados, pela propria Secretaria (Art. 36); incluir o tema nos cursos de
formagio de servidores publicos municipais, especialmente para os servidores que
trabalham com contratagdes (Art. 37); articular a efetivagdo da assisténcia integral e
prioritdria as criangas e adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho
escfavo, trafico de pessoas, questbes correlatas, seus familiares e vulneraveis a estas
violagBes (Art. 38); garantir atendimento nos centros de acolhida da Assisténcia Social as
vitimas do trabalho escravo, do trafico de pessoas e aos seus familiares (Art. 39); apoiar o
processo de emissdo de documentagdo civil e trabalhista a vitimas do trabalho escravo.
trafico de pessoas e violagdes correlatas (Art. 40); garantir o cadastramento dos resgatados
ou vitimas do trabalho escravo e trafico de pessoas em programas de intermediagdo de méo
de obra e gera¢io de emprego e renda (Art. 41); capacitar profissionais das areas de saude,
educacdo, assisténcia social e membros dos conselhos tutelares para o atendimento as
vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares (Art. 42); divulgar canais
de assisténcia as vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas no
municipio (Art. 43); envidar esforgos para proteger a privacidade e a identidade das vitimas
de trabalho escravo, trafico de pessoas e de seus familiares, tanto por parte das autoridades
envolvidas na fiscalizagdo quanto da imprensa (Art. 44); incentivar e promover qualificagio
profissional de trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas
e em situagdo de vulnerabilidade, desenvolvendo a¢des junto aos setores econdmicos em

que for detectado estas violagdes (Art. 45); firmar parcerias para a realizagdo de cursos

7
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gratuitos a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas €
em situagdo de vulnerabilidade, focando em oportunidades de empreendedorismo,
associativismo e cooperativismo (Art. 46); apoiar e incentivar a celebragdo de pactos
coletivos entre governo municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho
qualificadas a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas,
violagdes correlatas € em situagdo de vulnerabilidade (Art. 47); realizar agdes integradas
com organiza¢gbes putblicas e instituigdes sem fins lucrativos que fomentam o
cooperativismo e economia solidaria (Art. 48); estabelecer, por meio de incubadoras de
projetos sociais, a formag@io de grupos produtivos em Economia Soliddria para
trabalhadoras e trabalhadores vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a
estas violagGes (Art. 49); incentivar o crédito soliddrio em agéncias de. desenvolvimento
para fome;nto dos grupos produtivos em Economia Solidaria e Cooperativismo as
trabalhadoras vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em situagdo de

vulnerabilidade (Art. 50); vigéncia da Lei (Art. 51).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre a

institui¢do do Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo; destaca-se que:

No ambito do Poder Executivo Federal, foi

instituido o 2° Plano Nacional para Erradicagio do Trabalho Escravo, produzido pela

Conatrae — Comissio Nacional para Erradicaciio do Trabalho Escravo.

APRESENTACAO
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Este 2°- Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo foi

produzido pela Conatrae — Comissdo Nacional para a Erradicagdo
do Trabalho Escravo e representa uma ampla atualiza¢do do
primeiro plano. Aprovada em 17 de abril de 2008, esta nova versdo
incorpora cinco anos de experiéncia e introduz modificagées que
decorrem de uma reflexdo permanente sobre as distintas frentes de

luta contra essa forma brutal de violagdo dos Direitos Humanos.

SUMARIO
2° PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO

ESCRAVO

1) ACOES GERAIS (folha - 12)

2) ACOES DE ENFRENTAMENTO E REPRESSAO (folha 15)
3) ACOES DE REINSERCAO E PREVENCAO (folha 18)

4) ACOES DE INFORMACAO E CAPACITACAO (folha 21)

5) ACOES ESPECIFICAS DE REPRESSAO ECONOMICA (folha
23)

Sublinha-se que no dmbito do Estado de S&o
Paulo, o Chefe do Poder Executivo editou Decreto, instituindo junto & Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, a Comissdo Estadual para Erradicagdo do Trabalho

Escravo — COETRAE/SP, disp&e o aludido Decreto:

DECRETO N°57.368, DE 26 DE.SETEMBRO DE 2011.
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Institui, junto a Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania, a

Comissdo Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo —

COETRAE/SP e da providéncias correlatas.

Art. 1° - Fica instituida, junto a Secretaria da Justi¢ca e da Defesa
Estadual para a Erradicag¢do do Trabalho Escravo — COETRAE/SP,
com a finalidade de propor mecanismos para a prevengdo e 0
enfrentamento do trabalho escravo no Estado de Sdo Paulo, em
articulagdo com o Programa Nacional do Trabalho Decente, com o
Plano Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo e com o Plano

Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas.

Frisa-se que, no ambito do Poder Executivo da

Cidade de Sdo Paulo/SP, foi editado pelo Chefe do Poder Executivo Decreto que aprova

o Plano Municipal para Erradicacio do Trabalho Escravo em Sio Paulo, in verbis:

Decreto n®36.110, de 13 de maio de 2013.

Aprova o Plano Municipal para Erradica¢dao do Trabalho escravo

em Sdo Paulo.

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do Anexo Unico deste decreto, o

Plano Municipal para Erradicacdo do Traballhho Escravo em —
CONTRAE-SP, da Secretaria» Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONTRAE-SP, da Secretaria Municipal de

Direitos Humanos ¢ Cidadania. (g. n.)

=<
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Constata-se que as providéncias normatizadas no
PL sdo eminentemente administrativas de competéncié _privativa do Chefe do Poder
Executivo, trata-se de ato politico-administrativo de total discricionariedade do Chefe do
Poder Executivo, conforme se verifica na retro exposigdo, as providéncias dispostas neste
Projeto de Lei, foram normatizadas no ambito do Poder Executivo Federal, sendo que o
Plano Nacional para Erradicagfio do Trabalho Escravo foi produzido pela CONATRAE —
Comisséo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo; no dmbito do Estado de S#o-
Paulo, o Chefe do Poder Executivo editou o Decreto n® 57369, de 2001, Instituindo Jjunto a
Secretaria da Justi¢a e da Defesa da Cidadania, a Comissdo Estadual para Erradicacdo do
Trabalho Escravo — COETRAE/SP com a finalidade de propor mecanismos para a
prevengdo € o enfrentamento do trabalho escravo no Estado de Sdo Paulo; e por iim

ressalta-se que em Siio Paulo Capital, 0 Chefe do Poder Executivo editou o Decreto n°

56110, de 2015, o _qual aprova o Plano Municipal para Erradicacio do Trabalho

Escravo em_Siao Paulo/SP, sendo que este Projeto de Lei tem os exatos termos do

Decreto_mencionado, o aludido Plano da Cidade de S3o Paulo/SP, foi elaborado pela

Comissdo Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo — CONTRAE-SP, da Secretaria

Municipal de Dir€itos Humanos e Cidadania, frisa-se que:

Conforme o relatado acima. verifica-se -que as
providéncias dispostas neste Projeto de Lei sdo eminentemente administrativas de
competéncia privativa do Prefeitd, trata-se de ato politico-administrativo de total
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, portanto, em assunto de tal natureza é

vedado por iniciativa parlamentar deflagrar o Processo Legislativo.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agfio Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em

consondncia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,

A

e
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afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara poderd atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboragdo e sem forga obrigatdria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos

ou impor ao Executivo a tomada _de medidas_especificas_de sua

exclusiva_competéncia_e _atribuicio. Usurpando fungdes do

Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito. a Cdmara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” (" Direito
Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
‘Especial (ADIns n®. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
Julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em

7
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[/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros precedentes

desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TI/SP, o estabelecido na LOM, dispondo que a atividade administrativa é de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1I- exercer a dire¢do superior da Administra¢do Piblica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

lI- exercer, com o .auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas.

decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Acio Direta de

rd

L7
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Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Reptblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administra¢do federql,‘ ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administra¢do estadual; e

ao Prefeito  _Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em_casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao_executivo

haverd _de _caber o _exercicio de _atos que impliquem no gerir as

atividades municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribufdos. Quando a
Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse gerenciamento. estd a usurpar
Jungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091)”. (g.n.)
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Conclui-se pela inconstitucionalidade formal

desta Proposi¢iie, pois, a aludida providéncia supra mencionada, trata-se de atribuico

pertinente a atividade propria do Poder Executivo; contrasta, portanto, este PL, com o

art. 84, Il da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, onde ‘face ao principio da
simetria, o comando constitucional, retro mencionado, ¢ aplicado também aos Municipios;
cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, implementar as medidas administrativas
dispostas nesta Proposi¢do, pois, cabe a este-a direcdo superior da Administracdo Publica.

em obediéncia ao art. 84, II, CR e art. 61, II, LOM; finalizando frisa-se que:

Em Sido Paulo Capital, o Chefe do Poder.

Executivo editou o Decreto n° 56110, de 2015, o qual aprova o Plano Municipal para

Erradicacio do Trabalho Escravo em Sio Paulo/SP, sendo que este Projeto de Lei tem

os exatos termos do constante no mencionado Decreto.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de maio de 2.015.
S

~

~ Lo e

MARCOS MACIEL PEREIRA

/

- ASSESSOR JURIDICO

De acordo:




a3

19/05/2015 DECRETO N® 56.110, DE 13 DE MAIO DE 2015 Aprova o Plano Municipal para Erradicagdo do Trabaiho Escravo em Séo Paulo

e

pesquisar...

)
. ‘.<
o~

HOME QUEM SOMOS DIRETORIA CONVENIOS NOTICIAS LINKS GALERIA AGENDA GESTOR LEGISLAGAD FALE CONOSCO

LEGISLAGAG

Para acessar demais legislagdes:

DECRETO N©56.110, DE 13 DEMAIODE 2015 Gomumeaces

Conselho Municipal de Educagao
Decretos

APROVA 0 PLANO MUNICIPAL PARA Diverss

Leis
Portarias

ERRADICAGAOD DO TRABALHO ESCRAVO EM SAD  veras oo e

Manuais

PAUI.U Acesse a pagina do DOC

Qui, 14 de Maio de 2015 10:07  Assessoria de Comunicagio| 0 Comentarios W 3

()

DECRETO N° 56,110, DE 13 DE MAIO DE 2015
Aprova o Planc Municipal para Eradicagéo do Trabalho Escravo em S&o Paulo.
FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas por lei,

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal eleva a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que todas as formas contemporaneas de escravidao sdo graves violagdes aos direitos
humanos, inclusive expressamente condenadas por instrumentos dos quais o Brasil & signatario, tais como a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e as Convengbes 29 e 105 da Organizagao Internacional do Trabalho
-OIT;

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto Federal n°
7.037, de21 de dezembro de 2009, tem o combate ao trabalho escravo como um de seus eixos estratégicos;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional do Trabalho Decente, previsto no Memorando de Entendimento fimado
( entre a OIT e o Govemo Brasileiro, bem como no Decreto Presidencial de 4 de junho de 2009, tem por prioridades

)

(

a erradicagio do trabalho escravo e a eliminagdo do trabalho infantil;

CONSIDERANDO que o Il Plano Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo, aprovado pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica de acordo com a Portaria n° 643, de 10 de setembro
de 2008, prevé a erradicagao do trabalho escravo como prioridade do Estado Brasileiro e incentiva e ap6ia a
implementagao de planos municipais para erradicagao do trabalho escravo;

CONSIDERANDO que as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, constantes do 11 Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — It PNEPT, aprovado pela Portaria Interministerial n® 634, de 25 de
fevereiro de 2013, tém por objetivo prevenir, reprimir e assistir as vitimas do trafico de pessoas;

CONSIDERANDO que, conforme previsto no Decreto n° 54.432, de 7 de outubro de 2013, compete & Comiss&o
Municipal de Eadicagao do Trabalho Escravo - COMTRAE-SP, instituida pelo artigo 263 da Lei n® 15.764, de 27
de maio de 2013, coordenar o processo de elaboragao do Plano Municipal para Erradicagao do Trabalho Escravo,
detalhando as estratégias de consolidagio quanto as metas, objetivos e responsabilidades, inclusive zelando pela
sua permanente atualizag3o, bem como acompanhar sua implantagéo e execugao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do Anexo Unico deste decreto, o Plano Municipal para Erradicagéo do Trabalho
Escravo em S3o Paulo, elaborado pela Comissfo Municipal de Erradicagéo do Trabatho Escravo — COMTRAE-
SP, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Art. 2° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de maio de 2015, 462° da fundagéo de S&o Paulo.
FERNANDO HADDAD, PREFEITO

EDUARDO MATARAZZO SUPLICY, Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

hito/Avww.sinesn.ora brfindex.php?option=com content&view=article8id=13047:decreto-no-56110-de- 13-de-maio-de-2015-aprova-o-plano-municipal-p...  1/10
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Anexo Unico do Decreto n2 56.110, de 13 de maio de 2015

PLANO MUNICIPAL PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO EM SAO PAULO

ACOES GERAIS

(

ACAO RESPONSAVEIS | PARCEIROS PRAZO

1. Declarar a erradicagdo do trabalho | Gabinete do COMTRAE-SP

escravo como prioridade do Municipio | Prefeito / SGM

de S3o Paulo, considerando prioridade Curto Prazo
absoluta em relagdo a crianga e ao

adolescente, adotando as acOes deste

Plano.

2. Realizar diagnoéstico e mapa de | COMTRAE-SP, InstituicBes Médio prazo

risco, sobre o trabalho escravo no | SDTE, SMDHC | Académicas,
municipio de S3o Paulo. DIEESE, Sociedade
Civil
3. Criar e manter base de dados que | COMTRAE-SP, InstituicBes Médio prazo
reuna informagGes sobre o trabalho | SMDHC Académicas,
escravo no municipio de S3o Paulo DIEESE, Sociedade
Civil
4. Providenciar a inclusdo das agbes | SGM SF Continuo
previstas neste Plano nas leis
orcamentarias, assegurando recursos
para sua execugdo.
5. Acompanhar a implantacio do | COMTRAE-SP Continuo
Plano Municipal, zelar pela sua
permanente atualizagdo e monitorar
suas acgoes.
6. Participar e promover eventos scbre | COMTRAE-SP

o enfrentamento ao trabalho escravo,

24



trafico de pessoas e violagdes
correlatas.

Continuo

7. Criar e manter uma pagina da
COMTRAE/SP no Portal da SMDHC.

COMTRAE-SP,
SMDHC

SDTE

Curto prazo e
Continuo

8. Divulgar canais de denincia de
casos de trabalho escravo, tréfico de
pessoas e violagGes correlatas.

COMTRAE-SP

Curto Prazo e
Continuo

9. Promover a divulgagdo atualizada
do Cadastro de Empregadores que
utilizaram m3ao-de-obra escrava e
incentivar sua consulta.

COMTRAE-5P

Curto prazo e
Continuo

10. Divulgar os programas de geragao
de renda, mencionados nas ag0es 47 e
49, nos servigos de atendimento a
vitimas de trabalho escravo, trafico de
pessoas e trabalhadores e
trabalhadoras em situagdo de
vulnerabilidade.

COMTRAE-SP

SGM e Orgdos
publicos que
realizam
atendimento

Continuo

11. Inserir na agenda municipal a
Semana e o Dia Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo.

SGM

Curto prazo e
Continuo

12. Promover agbes relacionadas a
semana de Erradicagdo do Trabalho
Escravo.

COMTRAE-SP

Continuo

13. Garantir o acesso a educagdo e a
saude das vitimas do trabalho escravo,
tréfico de pessoas e seus familiares,
inclusive para aqueles que ainda ndo
possuem documentos.

SME, SMS

Continuo

14. Fazer gestdo politica para a
aprovagdo de legislacgdio que a

Camara
Municipal,

SMRG

Continuo

S



COMTRAE-SP considere fundamental | COMTRAE-SP
para a erradicagdio do trabalho
escravo.
15. Apoiar e participar das agdes | COMTRAE-SP CONATRAE, Continuo
contidas no Plano Nacional e Estadual, COETRAE-SP
dentro das competéncias municipais.
16. Estabelecer  didlogo  com | COMTRAE-SP Nucleos de Continuo
instituicGes académicas para pesquisas,
realizarem atividades nos ambitos do Universidades,
ensino, pesquisa e extensdo sobre Faculdades,
trabalho escravo, trafico de pessoas e Institutos,
questdes correlatas. Fundagdes entre
outras instituicdes
de ensino e
pesquisa.
17. Estabelecer atuacdo e estratégias | Camara COMTRAE-SP, Continuo
integradas em relagdo as ag¢Oes | Municipal, SMDHC, SME,
preventivas e repressivas dos 6rgdos | MPF, PF, MPT, | sociedade civil
do Executivo, Legislativo, Judicidrio, do | MTE, TJ, TRF,
Ministério Publico e da Defensoria | DPE, DPU, TRT
Piblica com o objetivo de erradicar o
trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagBes correlatas.
ACOES DE REPRESSAO
AGCAO RESPONSAVEIS | PARCEIROS PRAZO
18. Propor e acompanhar agdes de | COMTRAE-SP Guarda Civil

repressdo ao trabalho escravo, trafico de

pessoas e violagdes correlatas.

Estadual (Civil e
Militar), Policia

Federal, Receita
Federal

Metropolitana, MPE,
MPF, MPT, MTE, TRT,
DPE, DPU, Policia

Continuo
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19. Estabelecer sistemdtica para { COMTRAE-SP Guarda Civil
recebimento e encaminhamento de Metropolitana, MPE, )
denlincias em articulagio com o0s MPF, MPT, MTE, TRT, Continuo
servigos existentes. DPE, DPU, Policia
Estadual (Civil e
Militar), Policia
Federal, Receita
Federal e Sociedade
Civil
20. Capacitar a Guarda  Civil | COMTRAE-SP SMSU Curto prazo e
Metropolitana em guestoes Continuo
relacionadas ao trabalho escravo, tréfico
de pessoas e violagdes correlatas, na
identificacdo das situa¢des em que
potencialmente podem ocorrer.
21. Disponibilizar, mediante convénio, | SGM MPE, MPT, MPF, Continuo
acesso as bases de dados municipais que MTE, TRT
contenham informagdes pertinentes as
investigacdes sobre trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagbes correlatas,
realizadas pelos diferentes érgaos.
22. Dialogar com o Ministério Publico e | COMTRAE-SP MPE, MPF e MPT Continuo
incentivar a troca de informagdes entre
seus diversos ramos para a
responsabilizagdo civil, trabalhista e
criminal dos envolvidos na exploragdo
do trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagBes correlatas.
23. Consolidar informagdes sobre agbes | COMTRAE-SP DPU, MPF, MPT, Continuo
de repressdo ao trabalho escravo e MTE, TRT, TRF,
divulgar o resultado final em reunides da Sociedade Civil
COMTRAE/SP, dando destaque aos casos
gue possam servir de paradigma para a
atuacdo repressiva.
24, Buscar a aprovacgdo do Projeto de Lei | Camara COMTRAE-SP, SNJ Continuo
Municipal n2 105/2013, “que dispOe | Municipal,
sobre a cassacdo imediata do alvara




municipal de funcionamento ou de
qualquer outra licenga da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo para
funcionamento de qualquer empresa
que faca uso direto ou indireto de
trabalho  escravo ou  condigdes
analogas.”

SGM

25. Incentivar a inclusdo de clausulas nos
contratos, concessdes e conveniamentos
com o Municipio que proibam a
utilizagio de mao-de-obra andloga a de
escravo, prevendo a rescisdo do
contrato quando for comprovada essa
situacao através de processo
administrativo e/ou judicial, e/fou
inclusdo no Cadastro de Empregadores
que exploraram mao-de-obra analoga a
escrava.

COMTRAE-SP

Camara Municipal,
SGM, SNJ

Continuo

26. Incentivar a elaboragdo de legislagdo
que vede a participagdo em licitagbes, a
formalizagdo de contratos com a
Administragdo Publica e casse
concessbes publicas de pessoas fisicas
ou juridicas que tenham explorado
direta ou indiretamente mdo-de-obra
escrava.

COMTRAE-SP

Camara Municipal,
SGM, SNJ

Continuo

27. Divulgar e incentivar, dentro da
competéncia municipal, a aplicagdo e
efetivacdo da Emenda Constitucional n2
81, que dispde sobre a expropriagdo de
terras e iméveis onde forem
encontrados trabalhadores e
trabalhadoras reduzidas a condigcao
andloga a de escravos.

COMTRAE-SP

Curto prazo

I3



ACOES DE PREVENGAO

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZO
28. Desenvolver campanhas de | COMTRAE-SP SECOM, Sociedade Médio prazo
conscientizagdo, sensibilizagao e Civil, Orgdos Publicos
capacitacio para a erradicagdo do
trabalho escravo, inclusive voltada para
publicos especificos, como
trabalhadores e trabalhadoras
vulnerdveis, empresarios e empresdrias,
sindicatos, 6rgdos publicos, lideres
religiosos e religiosas, entre outros.
29. Realizar oficinas itinerantes para a | COMTRAE-SP ANAMATRA, Médio prazo e
difusdo de conhecimento e experiéncias AMATRA2, MPT, MTE, | Continuo
praticas para prevengao e OIT, Sociedade Civil,
enfrentamento do trabalho escravo e Universidades
violagBes correlatas no municipio.
30. Capacitar  agentes publicos | SDTE, SMADS, COMTRAE-SP Curto prazo e
municipais de assisténcia social, satde, | SMDHC, SME, Continuo
seguranca urbana, trabalho e educagdo | SMS, SMSU,
sobre o enfrentamento ao trabalho | Sociedade Civil
escravo, trafico de pessoas e violagles
correlatas.
31. Fomentar a articulagdo e atuagdo em | COMTRAE-5P DPE, DPU, SDTE, Continuo
rede nos territérios, para orientagdo aos SMADS, SMDHC, SMS,
trabalhadores e trabalhadoras sobre os SMPIR, SMPM,
aspectos juridicos referentes ao trabalho Sociedade Civil
escravo e envolvendo principalmente os
CRAS e CREAS, CAT, CRDHPCR, CRMs e
CCMs, CRST, CRAI, DPU
32. Elaborar e ampliar campanhas de | COMTRAE-SP SECOM, SGM, Médio prazo
informacdo, governamentais e da Sociedade Civil,
sociedade civil, sobre trabalho decente e SDTE/Comité Gestor

cumprimento da legislagdo laboral,
através da midia, incluindo os veiculos
de comunicac¢do institucional, locais e

do Trabalho Decente




comunitarios;

33. Criar canal de didlogo com os | SMDHC/CPMig, | COMTRAE-SP, Médio prazo e
paises/cidades em que ocorram fluxos | SMRIF Representagdes Continuo

de imigrantes que apresentem maior diplomaticas

vulnerabilidade na cidade de Sdo Paulo, estrangeiras em Sdo

para facilitar uma migragdo segura e Paulo e do Brasil nos

regular e para que informagdes e paises de fluxo

orientacBes sobre como trabalhar e

viver no exterior sejam prestadas antes

da partida.

34. Apoiar o processo de regularizagdo | COMTRAE-SP, MJ, MTE, SDTE, Continuo

documental da populagdo vulneravel ao
trabalho escravo e trédfico de pessoas e
incluindo

violagOes correlatas,

imigrantes.

SMDHC/CPMig

SMADS, SMS, PF,
Receita Federal,
Sociedade Civil

35. Ampliar e divulgar Acordos de
Cooperagdo para “bancarizagdo” das
vitimas de trabalho escravo, trafico de

pessoas e vulnerdveis a estas viola¢Ges.

SMDHC/CPMig

COMTRAE-SP,
Sociedade Civil e
Bancos {Caixa e Banco
do Brasil)

36. Criar banco de projetos de
prevengdo ao trabalho escravo, para o
recebimento de valores de multas e
indenizacdes de agGes de repressdo ao

trabalho escravo.

COMTRAE-SP

SMDHC

Sociedade Civil

Médio prazo

37. Fortalecer a prevengdo ao trabalho
escravo ampliando os programas de
geracio de emprego e renda as
trabalhadoras e trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade ao trabalho

escravo e trafico de pessoas.

SDTE

COMTRAE-SP

Continuo

38. Incluir a temdtica do trabalho
escravo e trifico de pessoas nos
parametros ensino

municipal, como eixo transversal.

curriculares do

SGM, SME

COMTRAE-SP

Médio prazo

39. Fomentar a criagdo de projetos

SME

COMTRAE/SP,

Médio prazo e




educacionais de enfrentamento ao AMATRA 2, continuo
trabalho escravo e trafico de pessoas no ANAMATRA

ambito da SME com a atuagdo de

profissionais qualificados, pela prépria

Secretaria.

40. Incluir nos editais de concurso SGM, SMG Continuo
publico a tematica do trabalho escravo

41. Apoiar a inclusdo da tematica nos | COMTRAE-SP ANAMATRA, Continuo
curriculos das Escolas de Magistratura, AMATRA2, DPE, DPU,

da Defensoria Publica e do Ministério MPE, MPF, MPT, TJ,

Publico. TRT2, TRF

ACOES DE ASSISTENCIA

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZO
42. Articular a efetivagdo da | COMTRAE-SP DPE, DPU, MPE, Médio prazo e
assisténcia integral e prioritaria as SMADS, SMDHC, Continuo
criangas e adolescentes, SMS (COVISA),

trabalhadoras e trabalhadores Sociedade Civil

vitimas de trabalho escravo, trafico

de pessoas, questdes correlatas, seus

familiares e vulnerdveis a estas

violagoes.

43, Garantir atendimento nos centros | SMADS, COMTRAE-SP Continuo
de acolhida da Assisténcia Social as | SMDHC/CRAI-SP

vitimas do trabalho escravo, do

tréfico de pessoas e aos seus

familiares.

44, Apoiar o processo de [ COMTRAE-SP, DPU, MJ, MTE, SDTE, | Continuo
regularizagdo documental dos | SMDHC/CPMig/CRAI- | PF, CNIG, Sociedade

imigrantes vitimas do trabalho | SP Civil

escravo, trafico de pessoas e

violagGes correlatas.

45, Apoiar o processo de emissdo de | COMTRAE-SP, DPE, DPU, MJ, MTE, | Continuo

documentagdo civil e trabalhista a

SDTE, PF, Sociedade

I



vitimas do trabalho escravo, trafico
de pessoas e violagdes correlatas.

SMDHC/CPMig

Civil

46. Garantir o acesso das vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagbes correlatas ao Cadastro
Unico.

SMADS,
SMDHC/CRAI-SP

COMTRAE-SP

Continuo

47. Garantir o cadastramento dos
resgatados ou vitimas do trabalho
escravo e trafico de pessoas em
programas de intermediacdo de mao
de obra e geragdo de emprego e
renda.

SDTE

Sociedade Civil

Continuo

48. Capacitar profissionais das areas
de sadde, educagdo, assisténcia social
e membros dos conselhos tutelares
para o atendimento as vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas e
seus familiares.

SMADS, SME,
SMDHC, SMS,

COMTRAE-SP,
Sociedade Civil

Curto prazo e
Continuo

49. Divulgar canais de assisténcia as
vitimas de trabalho escravo, trafico
de pessoas e violagGes correlatas no
municipio.

COMTRAE-SP, SGM

Curto prazo e
Continuo

50. Envidar esforgos para proteger a | COMTRAE-SP DPE, DPU, MPE, Curto Prazo e
privacidade e a identidade das MPT, MTE, Continuo
vitimas de trabalho escravo, trafico Sociedade Civil

de pessoas e de seus familiares, tanto

por parte das autoridades envolvidas

na fiscalizagdo quanto da imprensa.

51. Fomentar a inclusdo de vitimas de | COMTRAE-SP SMADS, SMDHC, SNJ | Curto prazo

trabalho escravo e do tréfico de
pessoas no artigo 59, inciso Il do
Decreto Municipal 40.232/2001, que
trata sobre albergues e abrigos
especiais

32



ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA
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ACAO

RESPONSAVEIS

PARCEIROS

PRAZO

52. Incentivar e promover qualificagdo
profissional de trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo,
trafico de pessoas e em situagdo de
vulnerabilidade, desenvolvendo acGes
junto aos setores econémicos em que for
detectado estas violagGes.

SDTE

ANAMATRA, Empresas,
Entidades de
representagdo Patronal
e de Trabalhadores,
Escolas Técnicas, MPT,
OIT, Sebrae e Sistema
S, Sociedade Civil

Continuo

53. Firmar parcerias para a realizagdo de

cursos gratuitos a trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo,
tréfico de pessoas e em situagdo de
focando em

de empreendedorismo,

vulnerabilidade,
oportunidades
associativismo e cooperativismo.

SDTE

ANAMATRA, Empresas,
Entidades de
representagdo Patronal
e de Trabalhadores
Escolas Técnicas, MPT,
OIT, Sebrae e Sistema
S, Sociedade Civil

Médio prazo

organizagdes publicas e instituigbes sem
fins lucrativos que fomentam o
cooperativismo e economia solidaria.

Prefeituras de outros
Municipios, Sistema S,
Universidades,
COETRAE-SP

54. Organizar agdo especifica de SDTE Sindicatos, SMADS e Médio prazo
atendimento as trabalhadoras e SMDHC

trabalhadores vitimas de trabalho escravo,

trafico de pessoas e em situacdo de

vulnerabilidade nos CATs.

55. Apoiar e incentivar a celebragdo de | COMTRAE-SP SDTE, Entidades de Continuo
pactos coletivos entre governo municipal representagao

e empregadores a fim de garantir vagas de Patronal, InPACTO

trabalho qualificadas a trabalhadoras e

trabalhadores vitimas de trabalho escravo,

trafico de pessoas, violagOes correlatas e

em situagdo de vulnerabilidade.

56. Realizar a¢bes integradas com COMTRAE-SP Incubadoras Publicas, |Continuo
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57. Estabelecer, por meio de incubadoras
de projetos sociais, a formagdo de grupos
produtivos em Economia Soliddria para
trabalhadoras vitimas do trabalho escravo,
trafico de pessoas e vulneraveis a estas
violagGes.

SMPM

COMTRAE-SP

Médio prazo

58. Incentivar o crédito solidario em
agéncias de desenvolvimento para
fomento dos grupos produtivos em
Economia Solidaria e Cooperativismo as
trabalhadoras vitimas de trabalho escravo,
trafico de pessoas e em situagdo de
vulnerabilidade.

SMPM

COMTRAE-SP

Médio prazo




LISTA DE SIGLAS

AMATRA-2 — Associagdo dos Magistrados de Justiga do Trabalho da Segunda Regido - AMATRA-2
ANAMATRA — Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho

Camara Municipa! de Sdo Paulo

CAT - Centro de Apoio ao Trabalho

CCM - Centro de Cidadania das Mulheres

CNIG - Conselho Nacional de Imigragdo

COMTRAE-SP — Comissdo Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo em Sdo Paulo
COVISA ~ Coordenacdo de Vigilancia em Satde

CPMIg — Coordenagdo de Politicas para Imigrantes

CRAI — Centro de Referéncia e Acolhida ao Imigrante

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRDHPCR — Centro de Referéncia em Direitos Humanos na Prevengdo e Combate ao Racismo
CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CRM - Centro de Referencia da Mulher

CRST - Centro de Referéncia de Saude do Trabalhador

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

DPE — Defensoria Publica do Estado

DPU — Defensoria Publica da Unido

InPACTO - Instituto Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo

MJ — Ministério da Justica

MPE — Ministério Publico Estadual

MPF — Ministério Publico Federal

MPT — Ministério Publico do Trabalho



O
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MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OIT — Organizag8o Internacional do Trabalho

PF — Policia Federal

SDTE — Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo

SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECOM — Secretaria Executiva de Comunicagao

SMG — Secretaria Municipal de Gestdo

SMRG — Secretaria Municipal de Relagdes Governamentais

SGM — Secretaria do Governo Municipal

SISTEMA ‘S’ - Conjunto de instituigdes de interesse de categorias profissionais: SENAR, SENAC,

SESC, SESCOOP, SENAI, SES|, SEST, SENAT, SEBRAE, entre outras.

SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SMDHC — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

SME — Secretaria Municipal de Educagdo

SMPIR — Secretaria Municipal de Promog3o da Igualdade Racial

SMPM - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres

SMRIF — Secretaria Municipal de RelagGes Internacionais e Federativas
SMS — Secretaria Municipal da Saude

SMSU — Secretaria Municipal de Seguranga Urbana

SNJ — Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

Tl — Tribunal de Justi¢a

TRF — Tribunal Regional Federal

TRT — Tribunal Regional do Trabatho

TRT-2 —Tri
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'Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n® 101/2015 para manifestagio de Vossa
Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete & Consultoria Juridica, subordinada diretamente a
Presidéncia da Cdmara, emitir parecer técnico-juridico nas proposi¢ées
e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicdes constantes no Regulamento respectivo. (onde se 1é
Consultoria Jurldica, leia-se Secretaria Juridica, conforme Resolucio
n® 348, de 09 de margo de 2010)

()

§ 2° Apds manifestacio da Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacio de qualquer Comissido
Permanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
prazo mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-juridico em apartado, que servird a instruir o parecer da
Comissdo de Justica. (Acrescentando pela Resolug¢do n° 415, de 14 de
agosto de 2014)

Sorocaba, 26 de maio de 2015.

Valéria B%xga Isse

Diretora da Divisdo de Assuntos Juridicos

/

( X') Pela dispensa da manifestacdo. 4 ) 1 10¢ 1 2005
Assinatura Data
( ) Pela manifestacio. / /

Assinatura Data




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 101/2015, de autoria do Edit Francisco Carlos Silveira

Leite, que dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para Erradicagio
do Trabalho Escravo.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Jessé Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de abril de 2016.

ANSELMO

. Presideryv Comtissio
,//

-

oy
@

£ste impresse foi confeccionado
com papel 100% recictado
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/). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

£ ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 101/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Francisco Carlos Silveira Leite, que “Dispée sobre a instituicio do Plano Municipal
para Erradicagio do Trabalho Escravo”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 11/22).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissado de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata
de providéncias eminentemente administrativas, cuja competéncia é privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos moldes do art. 84, II da Constituicio Federal e,
simetricamente o art. 61, II da LOMS, violando o postulado da Separagdo de
Poderes.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 18 de abril de 2016.

 JESSE LOURES DE MORAES
‘ Membro-Relator

oy
“

Este inipresso foi confeccionade
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0595 Sorocaba, 04 de agosto de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocépia
do Projeto de Lei n° 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite, que
dispde sobre a institui¢do do Plano Municipal para Erradicacio do Trabalho
Escravo, para manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o

? te,
JOSE FRANCISC . Y.

momento, subscrevemo-nos.

Atencio

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

o
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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VB Prefeitura de .

2N

'4” SOROCABA Secretaria de Gove.rr’\o. e Seguranga
Comunitaria

SEG-OF-422/2016
0 Sorocaba, 2 de setembro de 2016

HEXTERNO—

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0595,
através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n° 101/2015, de autoria do nobre
Vereador FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, que dispde sobre a institui¢do do Plano

Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Com relagdo ao citado Projeto de Lei, encaminhamos o relatorio elaborado

pela SEDES/Sra. Secretaria, o qual estamos de acordo.
Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e

O

distinta consideragéo.
Atenciosamente,

\
ANTONIO BENE UE SILVEIRA
Secretario de Governoe Seguranc¢a Comunitaria

~/nB//6
b 0;/05/ |
C‘/%

Excelentissimo Senhor
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Dignissimo Presidente da Camara Municipal

SOROCABA-SP

N 20710 HIN 000RCT <108 Zbe90:tM FT0T/60°00 HINO HBHONDS 30 NOM HHHD

PALACIO DOS TROPEIROS - 6 2 andar
Av Eng Carlos Reinaldo Mendes 3.041  Alto da Boa Vista - CEP 18013 280 Sourncaba 5P
Fone. (15) 3238.2509
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L4 SOROCABA

Secretaria d2 Desenvolvimento Social

Scrocaha, 31 de Agosto de 2016.

Ao Expediente do Prefeito

A/C Maria Aparecida Rodrigues

Com meus cumprimentos, examinando o Projeto de Lei n?
101/2015 do Edil Francisco Carlos Silveira Leite, e tomzndo ciéncia do mesmo, que dispde sobre a
instituicdo do Plano Municipal para Erradicacio do trabalho Zscravo, somos favordveis ao parecer
da Secretaria Juridica da Cémrara Municipal, onde se conclui pela inconstitucionalidade da
Proposigao, por tratar-se de atribuigio pertinente dc Poder exacutivo.

Grata,

Editn Di Gio

Secretaria de Desenvolvirnente Social

Rua Santa Cruz, 116 - Centro - CEP 18035-632 - Scrocaba - SP
fone: (15) 3219.1920
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para Erradicagio do
Trabalho Escravo.

Pela aprovag3o.

S/C., 20 de setembro de 2016.

UDIO GONCALVES
Presidente

ANSELMO RO} TO

aE



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n° 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para Erradica¢do do
Trabalho Escravo.

{’-\
Pela aprovacdo.
S/C., 20 d¢ setembro de 2016.
LUISSANT REIRA FILHO
C Presidente

E APOLO DA SILVA
/ Membro

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,

que dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para Erradicagdo do
Trabalho Escravo.

Pela aprovag3o.

S/C., 20 de setembro de 2016.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
PreSidente

-

RODRIGO \ NHATO
MermNiro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a instituicdo do Plano Municipal para Erradicagdo do
Trabalho Escravo.

Pela aprovagio.

S/C., 20 de setembro de 2016.

)

e
JOSEAPOLO DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para Erradica¢do do
Trabalho Escravo.

Pela aprovagéo.
S/C., 20 de setembro de 2016.
| ETI DE TOLEDO
@

A/,—VA-L:DECIR MOREIRA DA SILVA
Membro "\

ERLEY DIOGO DE MEIL
Membro

O

UF
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a instituicio do Plano Municipal para Erradica¢do do
Trabalho Escravo.

Pela aprovagdo.

S/C., 20 de setembro de 2016.

IRIN ETI DE TOLEDO
embro
JESSE L S DE MORAES

Membro

4y



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n® 101/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a instituicio do Plano Municipal para Erradicagdo do
Trabalho Escravo.

L)

Pela aprovacio.

S/C., 20 de setemb 016.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

)

OKO YABIKU

ﬁ mbro

L9
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 29 de setembro de 2016.

A Sua iixceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, j4 aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n°® 187/2016 ao Projeto de Lei n® 64/2016;
* Autégrafo n® 188/2016 ao Projeto de Lei n® 101/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos, /

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCO

Presidente

Rosa.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recidado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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AUTOGRAFO N° 188/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispoe sobre a instituicio do Plano Municipal para
Erradicagio do Trabalho Escravo.

PROJETO DE LEIN° 101/2015, DO EDIL FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
ACOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, cuja finalidade é impor a erradicagio do trabalho escravo como prioridade do municipio
de Sorocaba, considerando prioridade absoluta em relag#o a crianga e ao adolescente, adotando as
ac¢des deste Plano.

Art. 2° Realizar diagnéstico e mapa de risco, sobre o trabalho escravo no
municipio de Sorocaba.

Art. 3° Criar e manter base de dados que retina informagdes sobre o trabalho
escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 4° Providenciar a inclusdo das agdes previstas neste Plano nas leis
orgamentdrias, assegurando recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implantagdo do Plano Municipal, zelar pela sua
permanente atualizag@o e monitorar suas agdes.

Art. 6° Participar € promover eventos sobre nfrentamento ao trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 7° Divulgar canais de dentncia dg ¢ balho escravo, trafico de

pessoas ¢ violagdes correlatas.
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Art. 8° Promover a divulgagdo atualizada do Cadastro de Empregadores que
utilizaram méo-de-obra escrava e incentivar sua consulta.

Art. 9° Divulgar os programas de geragdo de renda nos servigos de
atendimento a vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e trabalhadoras em

situagfio de vulnerabilidade.

Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de Erradicagéo
do Trabalho Escravo.

Art. 11. Promover ag¢des relacionadas a semana de Erradicagdo do Trabalho

. Escravo.

Art. 12. Promover condi¢des de acesso a educagdo e a saude das vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles que ainda ndo
possuem documentos.

Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprovagio de legislagdo que considere
fundamental para a erradicag@o do trabalho escravo.

Art. 14. Estabelecer didlogo com instituigdes académicas para realizarem
atividades nos ambitos do ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho escravo, trafico de pessoas e
questdes correlatas.

Art. 15. Estabelecer atuagfo e estratégias integradas em relagdo &s agdes
preventivas e repressivas dos orgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Pablico
e da Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagdes correlatas.

ACOES DE REPRESSAO

Art. 16. Propor e acompanhar a¢des de repressdo ao trabalho escravo, trafico
de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 17. Estabelecer sistemdtica para recebimento e encaminhamento de
dentincias em articulagdo com os servigos existentes.

Art. 18. Capacitar a Guarda Civil em questdes relacionadas ao trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagSes correlatas, na identificagdo das situagdes em que
potencialmente podem ocorrer.

Art. 19. Disponibilizar, mediante convénio, acesso as bases de dados
municipais que contenham informagdes pertinentes as investigagdes sobre trabalho escravo,
trafico de pessoas e violagdes correlatas, realizadas pelos diferentes 6rgéos.

raca de informagdes
dps envolvidos na

Art. 20. Dialogar com o Ministério Publico e incentivar
entre seus diversos ramos para a responsabilizagdo civil, trabalhista e cry

\
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exploragdo do trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 21. Consolidar informagdes sobre ag¢des de repressdo ao trabalho escravo e
divulgar o resultado final em reunides com a populagéo, em audiéncias publicas, dando destaque
aos casos que possam servir de paradigma para a atuagéo repressiva.

Art. 22. Incentivar a inclusdo de clausulas nos contratos, concessdes €
conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizagdo de mao de-obra analoga a de escravo,
prevendo a rescisdo do contrato quando for comprovada essa situagdo através de processo
administrativo e/ou judicial, e/ou inclusdo no Cadastro de Empregadores que exploraram mdo de-
obra analoga a escrava.

Art. 23. Incentivar a elaboragdo de legislagdo que vede a participagdo em
licitagBes, a formalizagdo de contratos com a Administrag@io Piblica e casse concessoes publicas
de pessoas fisicas ou juridicas que tenham explorado direta ou indiretamente mao-de-obra
escrava.

Art. 24, Divulgar e incentivar, dentro da competéncia municipal, a aplicagdo e
efetivagdo da Emenda Constitucional n® 81, que dispde sobre a expropriagdo de terras € imoveis
onde forem encontrados trabalhadores e trabalhadoras reduzidas a condi¢do andloga a de
€scravos.

ACOES DE PREVENCAO

Art. 25. Desenvolver campanhas de conscientizagdo, sensibilizagdo e
capacitagdo para a erradicagio do trabalho escravo, inclusive voltada para publicos especificos,
como trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, empresarios € empresarias, sindicatos, 6rgidos
publicos, lideres religiosos e religiosas, entre outros.

Art. 26. Realizar oficinas itinerantes para a difusdo de conhecimento e
experiéncias praticas para prevengdo e enfrentamento do trabalho escravo e violag3es correlatas
no municipio.

Art. 27. Capacitar agentes publicos municipais de assisténcia social, saude,
seguranga urbana, trabalho e educagio sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de
pessoas e violagdes correlatas.

Art. 28. Fomentar a articulagdo e atuagdio em rede nos territorios, para
orienta¢do aos trabalhadores e trabalhadoras sobre os aspectos juridicos referentes ao trabalho
escravo e envolvendo principalmente os CRAS, CREAS, a UNITEN e o PAT.

Art. 29. Elaborar e ampliar campanhas de informagdo, governamentais e da
sociedade civil, sobre trabalho decente € cumprimento da legislagdo laboral, através da midia,
incluindo os veiculos de comunicagio institucional, locais e comunitarios.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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migragdo segura e regular e para que informagdes ¢ orientagdes sobre como trabalhar e viver no
exterior sejam prestadas antes da partida.

Art. 31. Apoiar o processo de regularizagdo documental da populagio
vulneravel ao trabalho escravo e trafico de pessoas e violagSes correlatas, incluindo imigrantes.

Art. 32. Ampliar e divulgar Acordos de Cooperagédo para “‘bancariza¢do” das
vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a estas violagdes.

Art. 33. Criar banco de projetos de prevengdo ao trabalho escravo, para o
recebimento de valores de multas e indenizagdes de agdes de repressdo ao trabalho escravo.

Art. 34. Fortalecer a prevengfo ao trabalho escravo ampliando os programas de
geragdo de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em situag&o de vulnerabilidade ao
trabalho escravo e trafico de pessoas.

Art. 35. Incluir a tematica do trabalho escravo e trafico de pessoas nos
pardmetros curriculares do ensino municipal, como eixo transversal.

Art. 36. Fomentar a criagdo de projetos educacionais de enfrentamento ao
trabalho escravo e trafico de pessoas no dmbito da SEDU com a atuagdo de profissionais
qualificados, pela propria Secretaria.

Art. 37. Incluir o tema nos cursos de formagio de servidores publicos
municipais, especialmente para os servidores que trabalham com contratagdes.

ACOES DE ASSISTENCIA

Art. 38. Articular a efetivagio da assisténcia integral e prioritaria as criangas e
adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas,
questdes correlatas, seus familiares e vulneraveis a estas violagdes.

Art. 39. Garantir atendimento nos centros de acolhida da Assisténcia Social as
vitimas do trabalho escravo, do trafico de pessoas e aos seus familiares.

Art. 40. Apoiar o processo de emissdo de documentagdo civil e trabalhista a
vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e violagGes correlatas.

Art. 41. Garantir o cadastramento dos resgatados ou vitimas do trabalho
escravo e trafico de pessoas em programas de intermediagdo de médo de obra e geragdo de
emprego e renda.

Art. 42. Capacitar profissionais das areas de saude, educagéo, assisténcia social
e membros dos conselhos tutelares para o atendimento as vitimas do trabalho escrgVy, trifico de
pessoas € seus familiares.

Art. 43. Divulgar canais de assisténcia as vitimas de trab ravo, trafico

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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de pessoas e viola¢des correlatas no municipio.

Art. 44, Envidar esfor¢os para proteger a privacidade e a identidade das
vitimas de trabalho escravo, trifico de pessoas e de seus familiares, tanto por parte das
autoridades envolvidas na fiscalizagdo quanto da imprensa.

ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 45. Incentivar e promover qualificagdo profissional de trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em situagdo de vulnerabilidade,
desenvolvendo agdes junto aos setores econdmicos em que for detectado estas violagoes.

Art. 46. Firmar parcerias para a realizagdo de cursos gratuitos a trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em situagdo de vulnerabilidade,
focando em oportunidades de empreendedorismo, associativismo e cooperativismo.

Art. 47. Apoiar e incentivar a celebragdo de pactos coletivos entre governo
municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho qualificadas a trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas, violagdes correlatas e em situagdo
de vulnerabilidade.

Art. 48. Realizar agdes integradas com organiza¢des publicas e instituigdes
sem fins lucrativos que fomentam o cooperativismo e economia solidaria.

Art. 49. Estabelecer, por meio de incubadoras de projetos sociais, a formagio
de grupos produtivos em Economia Solidaria para trabalhadoras e trabalhadores vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas € vulneraveis a estas violagdes.

Art. 50. Incentivar o crédito solidario em agéncias de desenvolvimento para
fomento dos grupos produtivos em Economia Solidaria e Cooperativismo as grabalhadoras vitimas
de trabalho escravo, trafico de pessoas e em situa¢do de vulnerabilidade.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua'gublicagdo

Rosa./
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Sorocaba, Z O de outubro de 2 016.

VETON® G 12016 EM )
Processo n® 27.458/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores pata comiunicar-lhes que
apés analisar o Autdgrafo n°® 188/2016 decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,
inciso V, € 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETQ TOTAL, ao Projeto de Lei n°
10172015 que dispde sobre a instituicdo do Plano Municipal para Erradicacio do Trabalho
Escravo.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sango se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a Seguir passo expor.

E que a matéria versada no presente Autografo, ao determinar a instituigdo de
um Plano Municipal para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, cuida de assunto cuja competéncia
exclusiva € do chefe do Poder Executivo, responsavel para a iniciativa de lei sobre organizagio e
funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao principio da separagio de poderes por
invasio da esfera da gestdo administrativa.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles: “O prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administragdo (atos administrativos); ao
passo que a Cimara desempenha suas atribuicées tipicas editando normas abstratas e gerais de
conduta (leis)” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., p. 739).

O PL contraria a Constituigdo Federal no artigo 2°, referente & separagio dos
poderes, no artigo 29, caput, que dispde sobre a capacidade de auto-organizagio municipal, bem como
no artigo 84, I1.

Por questdo de simetria, diferente ndo é o disposto na Constituigio do Estado,
artigos 5% 25,47, I e XIV, 111 e 144, N

Assim, ndo se mostra razoavel a imposi¢do pelo Poder Legislativo desta
obrigagdo ao Poder executivo, implicando em nitida condugdo ou ingeréncia daquele em matéria
relativa & Administragdo Publica, de competéncia do Prefeito, sob pena de violagio ao principio da
separagdo de poderes.

A diregdo e/ou gestio da Administragdo Municipal compete ao Chefe do
Executivo.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo na A¢do
Direta e Inconstitucionalidade n° 2120697-60.2016.8.26.0000, A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°®2038751-66.2016.8.26.0000, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 9045729-18.2008.8.26.0000,
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2001428-27.2016.8.26.0000.

Ainda nesta linha, a Cdmara n3o deve fixar regra que constitui verdadeiro
comando para que se faga algo, conforme ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo na ADI 142.787-0/7.

Ademais, o PL impde obriga¢do, além do dnus em si, implica no aumento das
despesas municipais sem a respectiva e especifica fonte de custeio ao determinar que o Municipio
adotard agdes para a efetivagio do Plano em questdo, dentre outras obrigages, com nitida
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interferéncia nas atribuigdes dos servidores publicos subordinados ao Chefe do Executivo, fato este
que, conforme mencionado, fere o artigo 25 da Constitui¢do Estadual.

Portanto, por todas as razdes expostas, a matéria versada no presente Autografo

¢ de competéncia exclusiva do Chefe, do Executvo,+ja que dispde sobre o funcionamento de servigos
publicos.

Assim sendo, a dire¢io da Administragdo Municipal é incumbéncia exclusiva
do préprio Executivo do Municipio, simetricamente ao que dispdem o art. 47, I, da Constituigdo
Estadual e o art. 84, I, da Constitui¢do Federal.

Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art. 2° ¢ 29, caput, da
Constituigio Federal e os arts. 5°, 25, 111 e 144, da Constitui¢do Estadual, referentes 4 competéncia do
Chefe do Executivo para legislar sobre a organizagdo administrativa do ente governado.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece no art.
38, inc. IV c/c art. 61, inc. Il e VIII que cabe ao Prefeito exercer a dire¢do superior da Administragio
Publica Municipal e dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragio.

Outro ndo é o entendimento da Secretaria Juridica da Cdmara que exarou
parecer argumentando que: “Conclui-se pela inconstitucionalidade formal desta Proposicio, pois, a
aludida providéncia supra mencionada, trata-se de atribuicio pertinente a atividade prépria do
Poder Executivo; contrasta, portanto, este PL, com o art. 84, Il da Constitui¢io da Repiblica
Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria, o comando constitucional, retro mencionado,
¢ aplicado também aos Municipios; cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, implementar as
medidas administrativas dispostas nesta Proposigdo, pois, cabe a este a dire¢do superior da
Administragéo Piblica, em obediéncia ao art. 84, II, CR e art. 61, 1I, LOM; finalizando frisa-se que:
Em S3o Paulo Capital, o Chefe do Poder Executivo editou o Decreto n® 56.110, de 2015, o qual aprova

o Plano Municipal para Erradicagio do Trabalho Escravo em Sio Paulo/SP, sendo que este Projeto de
Lei tem os exatos termos do constante no mencionado Decreto.”

Dai porque, tendo em vista a violagdo a Separagdo dos Poderes, € que

ecidi
vetar o presente Projeto.

HalH]

Atenciosamente,

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® O& /2016 Aut. 188/2016 ¢ PL 101/2015
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 66/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢bes que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre 0 VETO TOTAL n° 66/2016 ao Projeto de Lei n® 101/2015 (AUTOGRAFO
188/2016), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 101/2015, de
autoria do EDIL FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, que foi enviado, na
forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangio, na
forma do art. 46 da Lei Orgédnica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordéancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do §
2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias dteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, § 1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagao
do VETO TOTAL N° 66/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido
ao julgamento do Plendrio em uma tinica discussio e votagdo nominal (art. 120, § 1°
do RIC) e s6 poderé ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara
(art. 163, V do RIC).

S/C., 1° de novembro de 2016.

JESSE LOUKES DE MORAES
etbro-Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 66-2016 AO PL 101-2015

Reunifo : SO 74/2016
Data : 10/11/2016 - 10:38:50 as 10:50:49
Tipo : Nominal
Turno Veto
uorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 19 Parlamentares

Nome do Parlamentar

ANSELMO NETO

ANTONIO SILVANO

CARLOS LEITE

CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
ENG® MARTINEZ - PRES.
FERNANDO DINI

FRANCISCO FRANGA
FRANCISCO MOKO YABIKU
HELIO GODOY

IRINEU TOLEDO

1ZIDIO DE BRITO

JESSE LOURES - 3° SEC.
JOSE CRESPO

MARINHO MARTE

MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC
PASTOR APOLO - 2° VICE
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC.
RODRIGO MANGA - 3° VICE
WALDECIR MORELLY
WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacéo :

Resultado da Votadao :

Nl

PRESI

10/11/2016 10:50

SIM

4

REJEI

i
[

Voto
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Sim
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Horario
10:40:25
10:46:42
10:39:40
10:43:20
10:39:06
10:39:02
10:39:02
10:40:47
10:40:54
10:43:46
10:40:15
10:39:00

10:40:47
10:40:54
10:40:58
10:39:16
10:39:02
10:41:00
10:40:57

5

TOTAL
19
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Sorocaba, 10 de novembro de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 66/2016 ao Projeto de Lei n° 101/2015, Autégrafo n° 188/2016,
de autoria do Edil Francisco Carlos Silveira Leite, que dispoe sobre a
instituicdo do Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo, foi
REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-
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Esteimpresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 21 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.452/2016, publicada pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,.

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n° 11.452/2016, de 21
de novembro de 2016, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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LEI N°11.452, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre a institui¢io do Plano Municipal
para Erradica¢ao do Trabalho Escravo.

Projeto de Lei n® 101/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

ACOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal para Erradicagéo do
Trabalho Escravo, cuja finalidade ¢ impor a erradicagdo do trabalho escravo como
prioridade do municipio de Sorocaba, considerando prioridade absoluta em relagéo a
crianga e ao adolescente, adotando as agdes deste Plano.

Art. 2° Realizar diagnostico e mapa de risco, sobre o trabalho
escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 3° Criar e manter base de dados que reina informagdes
sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 4° Providenciar a inclus@o das ag¢des previstas neste Plano
nas leis orgamentérias, assegurando recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implantagdo do Plano Municipal, zelar
pela sua permanente atualizag¢@o e monitorar suas agdes.

Art. 6° Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao
trabalho escravo, trafico de pessoas e viola¢des correlatas.

Art. 7° Divulgar canais de denuncia de casos de trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 8° Promover a divulgacdo atualizada d¢ (Cadastro de
Empregadores que utilizaram m&o-de-obra escrava e incentivar sya consplta
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Art. 9° Divulgar os programas de geragdo de renda nos servigos
de atendimento a vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e
trabalhadoras em situagdo de vulnerabilidade.

Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Art. 11. Promover agdes relacionadas & semana de Erradicagéo
do Trabalho Escravo.

Art. 12. Promover condi¢des de acesso a educagdo e a saude das
vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles
que ainda ndo possuem documentos.

Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprovagéo de legislagdo que
considere fundamental para a erradica¢do do trabalho escravo.

Art. 14. Estabelecer didlogo com instituigées académicas para
realizarem atividades nos ambitos do ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho
escravo, trafico de pessoas e questdes correlatas.

Art. 15. Estabelecer atuagdo e estratégias integradas em relagio
as a¢des preventivas e repressivas dos 6rgéos do Executivo, Legislativo, Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

ACOES DE REPRESSAO

Art. 16. Propor e acompanhar agdes de repressdo ao trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 17. Estabelecer sistematica para recebimento e
encaminhamento de dendncias em articulagdo com os servigos existentes.

Art. 18. Capacitar a Guarda Civil em questdes relacionadas ao
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas, na identificagdo das
situa¢des em que potencialmente podem ocorrer.

Art. 19. Disponibilizar, mediante convénio, acessg-as bases de
dados municipais que contenham informag¢des pertinentes asN\nvesy
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas, realiza
orgdos.

entes”
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Art. 20. Dialogar com o Ministério Publico e incentivar a troca
de informagdes entre seus diversos ramos para a responsabilizagdo civil, trabalhista e
criminal dos envolvidos na exploragdo do trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagdes correlatas.

Art. 21. Consolidar informagdes sobre agdes de repressdo ao
trabalho escravo e divulgar o resultado final em reunides com a populagdo, em
audiéncias publicas, dando destaque aos casos que possam servir de paradigma para a
atuagdo repressiva.

Art. 22. Incentivar a inclusdo de clausulas nos contratos,
concessdes e conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizagdo de méo de-
obra analoga a de escravo, prevendo a rescisdo do contrato quando for comprovada
essa situacdo através de processo administrativo e/ou judicial, e/ou inclusd@o no
Cadastro de Empregadores que exploraram méo de-obra analoga a escrava.

Art. 23. Incentivar a elaboragdo de legislagdo que vede a
participacdo em licitagdes, a formalizagdo de contratos com a Administragéo Publica e
casse concessdes publicas de pessoas fisicas ou juridicas que tenham explorado direta
ou indiretamente méo-de-obra escrava.

Art. 24, Divulgar e incentivar, dentro da competéncia
municipal, a aplicacdo e efetivacdo da Emenda Constitucional n° 81, que dispde sobre a
expropriagdo de terras e iméveis onde forem encontrados trabalhadores e trabalhadoras
reduzidas a condi¢do andloga a de escravos.

ACOES DE PREVENCAO

Art.  25. Desenvolver campanhas de conscientizagéo,
sensibilizagdo e capacitagdo para a erradicagdo do trabalho escravo, inclusive voltada
para publicos especificos, como trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, empresarios
e empresarias, sindicatos, 6rgdos publicos, lideres religiosos e religiosas, entre outros.

Art. 26. Realizar oficinas itinerantes para a difusdo de
conhecimento e experiéncias praticas para prevengdo e enfrentamento do trabalho
escravo e violagdes correlatas no municipio.

Art. 27. Capacitar agentes publicos municipais de assisténcia
social, saide, seguranga urbana, trabalho e educagéo sobre o enfrentamento ao trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

6u



)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

referentes ao trabalho escravo e envolvendo principalmente os CRAS, CREAS, a
UNITEN e o PAT.

Art. 29. Elaborar e ampliar campanhas de informagéo,
governamentais e da sociedade civil, sobre trabalho decente e cumprimento da
legislagdo laboral, através da midia, incluindo os veiculos de comunicagéo
institucional, locais e comunitarios.

Art. 30. Criar canal de didlogo com os paises/cidades em que
ocorram fluxos de imigrantes que apresentem maior vulnerabilidade na cidade de
Sorocaba, para facilitar uma migragdo segura e regular e para que informagdes e
orientagdes sobre como trabalhar e viver no exterior sejam prestadas antes da partida.

Art. 31. Apoiar o processo de regularizagdo documental da
populagdo vulneravel ao trabalho escravo e trafico de pessoas e violagGes correlatas,
incluindo imigrantes.

Art. 32. Ampliar e divulgar Acordos de Cooperagdo para
“bancariza¢do” das vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a estas
violagdes.

Art. 33. Criar banco de projetos de prevencdo ao trabalho
escravo, para o recebimento de valores de multas e indenizag¢des de agdes de repressdo
ao trabalho escravo.

Art. 34. Fortalecer a prevengéo ao trabalho escravo ampliando
os programas de gera¢do de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em
situagdo de vulnerabilidade ao trabalho escravo e trafico de pessoas.

Art. 35. Incluir a tematica do trabalho escravo e trafico de
pessoas nos parametros curriculares do ensino municipal, como eixo transversal.

Art. 36. Fomentar a criagdo de projetos educacionais de
enfrentamento ao trabalho escravo e trafico de pessoas no dmbito da SEDU com a

atuagdo de profissionais qualificados, pela propria Secretaria.

Art. 37. Incluir o tema nos cursos de formagdo de servidores
publicos municipais, especialmente para os servidores que trabalham com contratagdes.

ACOES DE ASSISTENCIA

Art. 38. Articular a efetivagdo da assist
prioritaria as criangas e adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores viti
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escravo, trafico de pessoas, questdes correlatas, seus familiares e vulneraveis a estas
violagdes.

Art. 39. Garantir atendimento nos centros de acolhida da
Assisténcia Social as vitimas do trabalho escravo, do trafico de pessoas e aos seus
familiares.

Art. 40. Apoiar o processo de emissdo de documentagéo civil e
trabalhista a vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 41. Garantir o cadastramento dos resgatados ou vitimas do
trabalho escravo e trafico de pessoas em programas de intermediagdo de méo de obra e
geracdo de emprego e renda.

Art. 42. Capacitar profissionais das areas de saude, educagio,
assisténcia social e membros dos conselhos tutelares para o atendimento as vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares.

Art. 43. Divulgar canais de assisténcia as vitimas de trabalho
escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas no municipio.

Art. 44. Envidar esforgos para proteger a privacidade e a
identidade das vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas € de seus familiares,
tanto por parte das autoridades envolvidas na fiscalizagdo quanto da imprensa.

ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 45. Incentivar e promover qualificagdo profissional de
trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em
situagdo de vulnerabilidade, desenvolvendo agdes junto aos setores econdmicos em que
for detectado estas violagdes.

Art. 46. Firmar parcerias para a realizagdo de cursos gratuitos a
trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas ¢ em
situagdo de vulnerabilidade, focando em oportunidades de empreendedorismo,
associativismo e cooperativismo.

Art. 47. Apoiar e incentivar a celebragdo de pactos coletivos
entre governo municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho
qualificadas a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de
pessoas, violagdes correlatas e em situagdo de vulnerabilidade.
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Art. 48. Realizar agdes integradas com organizagdes publicas e
institui¢des sem fins lucrativos que fomentam o cooperativismo e economia solidaria.

Art. 49. Estabelecer, por meio de incubadoras de projetos
sociais, a formacdo de grupos produtivos em Economia Solidaria para trabalhadoras e
trabalhadores vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e vulneraveis a estas
violagdes.

Art. 50. Incentivar o crédito soliddrio em agéncias de
desenvolvimento para fomento dos grupos produtivos em Economia Solidaria e
Cooperativismo as trabalhadoras vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em

C situagdo de vulnerabilidade.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de novembro de 2016.

e data supra.-
—



)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas formas, o trafico de pessoas e o
trabalho escravo.

A erradicagdo do trabalho escravo é um compromisso assumido pelo Brasil ha mais de
20 anos, com o reconhecimento de sua existéncia pelo Estado, e que reflete o trabalho
de mais de quatro décadas de movimentos sociais para trazer a luz essa violagdo dos
Direitos Humanos marcada pela clandestinidade e pela exploragfo das vulnerabilidades
dos seres humanos.

De acordo com os casos registrados é grande a presenca de trabalhadores latino
americanos, especialmente bolivianos e paraguaios, entre os resgatados de oficinas de
costura, e de trabalhadores de origem nordestina entre os principais aliciados para a
construcdo civil.

Em ambos os casos, sdo pessoas que deixaram seus locais de origem em busca de
melhores condig¢des de trabalho e remuneragdo, atuando sob um regime de trabalho que
extrapola largamente o permitido pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) e
pelas convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) das quais o Brasil é
signatario.

Nesse cendrio, sdo constantes as violagGes aos direitos fundamentais da pessoa humana
presentes na Constitui¢do Brasileira e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Uma vez que a exploragdo do trabalho ¢ uma das principais finalidades do mercado
ilicito caracterizado pelo trafico de pessoas, entendemos que o trabalho escravo e o
trafico de pessoas sdo fendmenos interdependentes e ndo distintos, portanto, incluimos
no texto “trafico de pessoas e violagdes correlatas”.

Na Campanha da Fraternidade de 2014, cujo tema foi "Fraternidade e Trafico
Humano", tivemos gritantes relatos que apontam que ao menos uma crianga some por
dia em Sorocaba; e que o trabalho escravo estd associado ao trafico humano. Além
disso, Sorocaba tem recebido um contingente cada vez maior de pessoas de outras
localidades, dispostas a trabalhar em subempregos e condi¢gdes desumanas.

Ja tivemos relatos na cidade de trabalhadores da construgéo civil atuando em situagdes
analogas a da escravidéo.

O fato de termos recebido esses relatos aponta muito mais para o fato de ndo estarmos
atentos ao trafico humano e trabalho escravo em Sorocaba, do que propriamente esses
elementos ndo existirem na cidade. Esse projeto vem justamente langar luz a essa
situagdo.

Por todo o exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a aprovacdo do
presente projeto de Lei.

&
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.452, de 21 de novembro de 2016, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aps 2\l de novembro de 2016.

JOEL DE JE TANA
Secreta
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LEIN°11.452, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2016
Dispde sobre a institui¢do do Plano Municipal para FErradicacio do !

I Trabalho Escravo. |
I Projeto de Lel n° 101/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos |
Silveira Leite -

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de .
acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgdnica do Municipio 1
1 deSorocaba, e 0 §4° do Art. 176 da Resolu¢do n® 322, de 18 de setembro
; de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de
- Sorocaba decreta e eu promulgo a sequinte Lei:

I ACOES GERAIS I
I Art. 1° Fica Instituido o Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho |
;  Escravo, cuja finalidade é impor a erradicacdo do trabalho escravo como
prioridade do municipio de Sorocaba, considerando prioridade absoluta
em rela¢do a crianca e ao adolescente, adotando as a¢bes deste Plano. I
I Art. 2° Realizar diagndstico e mapa de risco, sobre o trabalho escravo no ;
| Municipio de Sorocaba.

Art. 3° (Criar e manter base de dados que redna informa¢es sobre o
trabalho escravo no municipio de Sorocaba. I
I Art. 4° Providendiar a inclusdo das agdes previstas neste Plano nas lels
| orcamentdrias, assegurando recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implantagdo do Plano Municipal, zelar pela sua
permanente atualizacdo e monitorar suas agoes. l
I Art. 6° Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabatho |
escravo, trafico de pessoas e violagoes correlatas.
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| Art. 7° Divulgar canais de dendncia de casos de trabalho escravo, tréfico de |
i pessoas e viola¢Ges correlatas. .
. Art. 8° Promover a divulgacdo atualizada do Cadastro de Empregadores que '
I utilizaram mao-de-obra escrava e incentivar sua consulta. I
i Art. 9° Divulgar os programas de geracdo de renda nos servicos -

de atendimento a vitimas de trabalho escravo, trifico de pessoas e '
! trabalhadores e trabalhadoras em situa¢ao de vulnerabilidade. |

I Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Art. 11. Promover a¢bes relacionadas a semana de Erradica¢do do Trabalho I
I Escravo. :
i Art. 12. Promover condicdes de acesso a educagdo e a saude das vitimas do .
. trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles |
| que ainda ndo possuem documentos. |
i Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprova¢do de legisla¢do que considere .
. fundamental para a erradicagdo do trabalho escravo. '
I Art. 14. Estabelecer didlogo com institui¢Bes académicas para realizarem I
; atividades nos ambitos do ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho |
. escravo, trafico de pessoas e questdes correlatas. )
! Art. 15. Estabelecer atuagdo e estratégias integradas em rela¢do as a¢des I

I preventivas e repressivas dos érgdos do Executivo, Legislativo, Judiciério,
do Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica com o objetivo de erradicar o

trabalho escravo, trafico de pessoas e viola¢des correlatas. I

I ACOES DE REPRESSAO |
i Art. 16. Propor e acompanhar a¢Ges de repressao ao trabalho escravo, .
: trdfico de pessoas e violagdes correlatas. .
I Art. 17. Estabelecer sistemdtica para recebimento e encaminhamento de I
; dendncias em articulagdo com os servigos existentes. -
|

Art. 18. Capacitar a Guarda Civil em questdes relacionadas ao trabalho )

! escravo, trafico de pessoas e violagbes correlatas, na identificagdo das |
I situa¢des em que potencialmente podem ocorrer. |
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| Art. 19. Disponibilizar, mediante convénio, acesso as bases de dados
municipais que contenham informagdes pertinentes as investigacdes sobre
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas, realizadas pelos
I diferentes érgdos.
Art. 20. Dialogar com o Ministério Pdblico e incentivar a troca de
Informagdes entre seus diversos ramos para a responsabiliza¢do civil,
trabalhista e criminal dos envolvidos na exploragdo do trabalho escravo,
I tréfico de pessoas e violagdes correlatas.
Art. 21. Consolidar informages sobre acdes de repressdo ao trabalho
escravo e divulgar o resultado final em reunides com a populacdo, em
J audiéncias publicas, dando destaque aos casos que possam servir de
; paradigma para a atuagdo repressiva.

Art. 22. Incentivar a inclusdo de cldusulas nos contratos, concessdes e
! conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizacdo de mao de-
I obra andloga a de escravo, prevendo a rescisdo do contrato quando for
comprovada essa situagdo através de processo administrativo e/ou judicial,
e/ou Inclusdo no Cadastro de Empregadores que exploraram mdo de-obra
I analoga a escrava.
i Art. 23. Incentivar a elabora¢do de legislacao que vede a participa¢do em

licitagdes, a formalizagdo de contratos com a Administra¢do Pdblica e casse
! concessdes publicas de pessoas fisicas ou juridicas que tenham explorado
I direta ou indiretamente mdo-de-obra escrava.
Art. 24. Divulgar e incentivar, dentro da competéncia municipal, a
aplicagdo e efetivaao da Emenda Constitucional n°® 81, que dispde sobre a
| expropria¢do de terras e imdveis onde forem encontrados trabalhadores e
trabalhadoras reduzidas a condi¢do andloga a de escravos.
ACOES DE PREVENCAO
! Art. 25. Desenvolver campanhas de conscientizacdo, sensibiliza¢do e
| capacitagao para a erradica¢do do trabalho escravo, inclusive voltada para
publicos especificos, como trabalhadores e trabalhadoras vulnerdvels,
empresdrios e empresarias, sindicatos, drgaos publicos, lideres religiosos
1 e religiosas, entre outros.

Art. 26. Realizar oficinas itinerantes para a difusdo de conhecimento e
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I experiéncias prdticas para preven¢ao e enfrentamento do trabalho escravo l
. e violagoes correlatas no municipio. .
! Art. 27. Capacitar agentes publicos municipais de assisténcia social, satide, I
I seguranqa urbana, trabalho e educa¢ao sobre o enfrentamento ao trabalho :

escravo, trafico de pessoas e violagoes correlatas. '
l Art. 28. Fomentar a articulagdo e atuagdo em rede nos territérios, para I
. orienta¢do aos trabalhadores e trabalhadoras sobre os aspectos juridicos
! referentes ao trabalho escravo e envolvendo principailmente os CRAS, I
I CREAS, a UNITEN e o PAT. |
. Art. 29. Elaborar e ampliar campanhas de informagao, governamentais e .
| da sociedade civil, sobre trabalho decente e cumprimento da legisla¢do |
; laboral, através da midia, incluindo os vefculos de comunicagdo
. institucional, locais e comunitérios. i
| Art. 30. Criar canal de didlogo com os pafses/cidades em que ocorram l
. fluxos de imigrantes que apresentem maior vulnerabilidade na cidade .
I de Sorocaba, para facilitar uma migragdo segura e reqular e para que |
i informagoes e orienta¢des sobre como trabalhar e viver no exterior sejam .
. prestadas antes da partida. I
l Art. 31. Apoiar o processo de reqularizagao documental da populag¢do I
. vulnerdvel ao trabalho escravo e trdfico de pessoas e violages correlatas, .
! incluindo imigrantes. |
I Art. 32. Ampliar e divulgar Acordos de Cooperagao para “bancariza¢ao” :
. das vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e vulnerdveis a estas '
| violagdes. |
. Art. 33. Criar banco de projetos de preven¢ao ao trabalho escravo, para o
! recebimento de valores de multas e indeniza¢oes de a¢oes de repressao ao l
I

I de geragdo de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em |
i situagao de vulnerabilidade ao trabalho escravo e trifico de pessoas.
. Art. 35. Incluir a temética do trabalho escravo e tréfico de pessoas nos i
| parametros curriculares do ensino municipal, como eixo transversal. I
Art. 36. Fomentar a criagao de projetos educacionais de enfrentamento ao .
' trabalho escravo e trafico de pessoas no ambito da SEDU com a atuagao de l
; profissionais qualificados, pela prépria Secretaria. .
Art. 37. Incluir o tema nos cursos de formag¢ao de servidores piblicos '
I municipais, especialmente para os servidores que trabalham com I
. contratacoes.
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| ACOES DE ASSISTENCIA
Art.38. Articular a efetiva¢ao da assisténciaintegral e prioritria as criangas

e adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, |
| tréfico de pessoas, questdes correlatas, seus familiares e vulnerdveis a estas |
i violagoes.

. Art. 39. Garantir atendimento nos centros de acolhida da Assisténcia Social !
I as vitimas do trabalho escravo, do trifico de pessoas e aos seus familiares. |
i Art. 40. Apoiar o processo de emissao de documentagao civil e trabalhista a
. vitimas do trabalho escravo, trdfico de pessoas e violagdes correlatas. |
I Art. 41. Garantir o cadastramento dos resgatados ou vitimas do trabalho I
i escravo e trafico de pessoas em programas de intermediagao de mao de

obra e geragao de emprego e renda. '
I Art. 42. Capacitar profissionais das dreas de saide, educagao, assisténcia |
i social e membros dos conselhos tutelares para o atendimento as vitimas do .

trabalho escravo, trifico de pessoas e seus familiares. '
I Art. 43. Divulgar canais de assisténcia as vitimas de trabalho escravo, l
i trafico de pessoas e violagoes correlatas no municipio. .

Art. 44. Envidar esfor¢os para proteger a privacidade e a identidade das '
I vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e de seus familiares, tanto |
; por parte das autoridades envolvidas na fiscaliza¢do quanto da imprensa. .

ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA '
I Art. 45. Incentivar e promover qualificagao profissional de trabalhadoras e |
: trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trdfico de pessoas e em situagao :

de vulnerabilidade, desenvolvendo agoes junto aos setores econdmicos em .
! que for detectado estas violagoes. I
i Art. 46. Firmar parcerias para a realizagdo de cursos gratuitos a |
. trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trifico de .
! pessoas e em situagdo de vulnerabilidade, focando em oportunidades de |
| empreendedorismo, associativismo e cooperativismo. |
. Art. 47. Apoiar e incentivar a celebragao de pactos coletivos entre governo .
! municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho qualificadas i
I a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de |
. pessoas, violagoes correlatas e em situagao de vulnerabilidade. .
! Art. 48. Realizar agbes integradas com organizagdes publicas e instituicoes |
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I sem fins lucrativos que fomentam o cooperativismo e economia solidéaria. I
. Art. 49. Estabelecer, por meio de incubadoras de projetos sociais, .
! a formacdo de grupos produtivos em Economia Soliddria para I
I trabalhadoras e trabalhadores vitimas do trabalho escravo, trifico de I
pessoas e vulneraveis a estas violagoes. .
I Art. 50. Incentivar o crédito solidario em agéncias de desenvolvimento l
i para fomento dos grupos produtivos em Economia Soliddria e .
. Cooperativismo as trabalhadoras vitimas de trabalho escravo, trafico de '
| pessoas e em situa¢ao de vulnerabilidade. I
. Art.51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. .
! A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de novembro de 2016, |
|
. JOSE FRANCISCO MARTINEZ I
! Presidente 1
! Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara '
| Municipal de Sorocaba, na data supra.- I
! JOEL DE JESUS SANTANA I
| Secretario Geral I
. JUSTIFICATIVA: |
I O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas formas, o trafico de |
pessoas e o trabalho escravo. )
! A erradicagao do trabalho escravo é um compromisso assumido pelo |
i Brasil hd mais de 20 anos, com o reconhecimento de sua existéncia
. pelo Estado, e que reflete o trabalho de mais de quatro décadas de '
| movimentos sociais para trazer a luz essa violagao dos Direitos Humanos i
: marcada pela clandestinidade e pela explora¢do das vulnerabilidades
! dos seres humanos. I
I De acordo com os casos registrados é grande a presen¢a de trabalhadores I
latino americanos, especialmente bolivianos e paraguaios, entre .
I os resgatados de oficinas de costura, e de trabalhadores de origem |
; nordestina entre os principais aliciados para a construgao civil. .
Em ambos os casos, s3o pessoas que deixaram seus locais de origem '
l em busca de melhores condigdes de trabalho e remuneragao, atuando I

sob um regime de trabalho que extrapola largamente o permitido
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| pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e pelas convengdes |
. da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) das quais o Brasil é .
! signatdrio. |
| Nesse cendrio, sdo constantes as violagdes aos direitos fundamentais I
. da pessoa humana presentes na Constitui¢ao Brasileira e na Declara¢ao .
! Universal dos Direitos Humanos. !
I Uma vez que a exploragao do trabalho é uma das principais finalidades do I
. mercado ilicito caracterizado pelo trifico de pessoas, entendemos que o
| = o .
. trabalho escravo e o tréfico de pessoas sdo fenomenos interdependentes I
| e nao distintos, portanto, incluimos no texto “trifico de pessoas e |
i violagoes correlatas” .
. Na Campanha da Fraternidade de 2014, cujo tema foi “Fraternidade e I
| Trafico Humano”, tivemos gritantes relatos que apontam que ao menos |
i uma crianga some por dia em Sorocaba; e que o trabalho escravo esta
. associado ao trafico humano. Além disso, Sorocaba tem recebido um '
| contingente cada vez maior de pessoas de outras localidades, dispostas a I
i trabalhar em subempregos e condi¢des desumanas.
. Ja tivemos relatos na cidade de trabalhadores da construgao civil '
I atuando em situages andlogas a da escravidao. I
i 0O fato de termos recebido esses relatos aponta muito mais para o fato de
. nao estarmos atentos ao trafico humano e trabalho escravo em Sorocaba, '
l do que propriamente esses elementos nao existirem na cidade. Esse I
i projeto vem justamente langar luz a essa situagao.
. Por todo o exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a '
l aprovagao do presente projeto de Lei. |
L TERMO DECLARATORIO !
| A presente Lei n° 11.452, de 21 de novembro de 2016, foi afixada no atrio |
i desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, .

§ 40, da Lei Organica do Municipio. .
! Camara Municipal de Sorocaba, aos 21 de novembro de 2016. 1
! JOEL DE JESUS SANTANA '
I Secretario Geral |
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LEI N° 11.452, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2016

LIMINAR

[

(Eficicia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2084814-81.201 8.8.26.0000)|

C

LIMINAR LIMINAR
Dispde sobre a institui¢iio do Plano Municipal para Erradicagfo do Trabalho Escravo.

Projeto de Lei n® 101/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

ACOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal para Erradica¢do do Trabalho Escravo, cuja finalidade é
impor a erradicagio do trabalho escravo como prioridade do municipio de Sorocaba, considerando
prioridade absoluta em relag8o a crianga e ao adolescente, adotando as a¢es deste Plano.

Art. 2° Realizar diagndstico e mapa de risco, sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 3° Criar e manter base de dados que retina informagdes sobre o trabalho escravo no municipio de
Sorocaba.

Art. 4° Providenciar a inclusfo das a¢des previstas neste Plano nas leis or¢camentarias, assegurando
recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implantagio do Plano Municipal, zelar pela sua permanente atualizagdo e
monitorar suas agoes.

Art. 6° Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagdes correlatas.

Art. 7° Divulgar canais de denlincia de casos de trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes
correlatas.

Art. 8° Promover a divulgacdo atualizada do Cadastro de Empregadores que utilizaram m&o-de-obra
escrava e incentivar sua consulta.

Art. 9° Divulgar os programas de geragdio de renda nos servigos de atendimento a vitimas de trabalho
escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e trabalhadoras em situag@o de vulnerabilidade.

Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de Erradicago do Trabalho Escravo.
Art. 11. Promover a¢des relacionadas & semana de Erradicacéo do Trabalho Escravo.

Art. 12. Promover condigdes de acesso & educag?o e & satide das vitimas do trabalho escravo, trafico
de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles que ainda ndo possuem documentos.

Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprovagio de legislagdo que considere fundamental para a
erradicacg?o do trabalho escravo.

Tt
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n? 2084814-81.2018.8.26.0000
Relator: Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

Vistos.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Sorocaba em face da Lei Municipal n. 11.452, de 21 de novembro
de 2016, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba apds a derrubada do veto aposto pelo Prefeito. Referido diploma "Dispde sobre
a instituiggo do Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escrave” no ambito
daquele Municipio.

Alegou o autor que a norma arrostada € inconstitucional em face do que dispdem os arts.
19; 52; 24, § 29; 25; 47, |l e 144, todos da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, bem como
dos arts. 29; 21, XXIV; 22, |; 61, § 12, e 84, |l, da Constituicdo Federal, sobretudo por
importar usurpagdo, por parte do Legislativo, de atribui¢do prépria do Executivo,
porquanto “[...] Em dambito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar o
processo legislativo sobre a criagcdio de servicos publicos e imputagfio de obrigagdes ao
Poder Executivo (criagéio de programa municipal para combate e erradicagdo do trabalho
escravo)’. Ademais, a lei impugnada malfere o Pacto Federativo, uma vez que aos
Municipios ndo cabe legislar sobre direito do trabalho, sob pena de invadir a esfera de
competéncia da Unido. Sustentou, ainda, que a lei em questdo gera despesa sem previsio
orgamentdria. Em vista de tais argumentos, requereu seja declarada a
inconstitucionalidade do texto impugnado, bem como o deferimento de medida liminar
para imediata suspensdo da sua eficacia, ante a caracterizagdo do fumus boni juris e do
periculum in mora, aqui presentes "no fato de a Lei Municipal ja ter sido publicada e estar
em vigor, com todos os dnus criados a pesar sobre a Administra¢do Publica Municipal".

A legislagdo impugnada possui o seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituido o Plano Municipal para Erradica¢do do Trabalho Escravo, cuja

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.dq, informe o processo 2084814-81.2018.8.26.0000 e codigo 85DD2F8.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO (._SO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 03/05/26,-’ as 17:41 .
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finalidade é impor a erradicagéo do trabalho escravo como prioridade do municipio de
Sorocaba, considerando prioridade absoluta em relagGo & crianga e ao adolescente,
adotando as agbes deste Plano.

Art. 22 Realizar diagnéstico e mapa de risco, sobre o trabalho escravo no municipio de
Sorocaba.

Art. 32 Criar e manter base de dados que reuna informagdes sobre o trabatho escravo no
municipio de Sorocaba.

Art. 42 Providenciar a inclusGo das agdes previstas neste Plano nas leis orcamentdrias,
assegurando recursos para sua execug¢go.

Art. 52 Acompanhar a implantagdo do Plano Municipal, zelar pela sua permanente
atualizagéo e monitorar suas agoes.

Art. 62 Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico
de pessoas e violagbes correlatas.

Art. 72 Divulgar canais de dentncia de casos de trabalho escravo, trdfico de pessoas e
violagBes correlatas.

Art. 82 Promover a divulgagdo atualizada do Cadastro de Empregadores que utilizaram
mdo-de-obra escrava e incentivar sua consulta.

Art. 92 Divulgar os programas de geragéo de renda nos servigos de atendimento a vitimas
de trabalho escravo, trdfico de pessoas e trabalhadores e trabalhadoras em situagéo de
vuinerabilidade.

Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de Erradicagfo do
Trabalho Escravo.

Art. 11. Promover agdes relacionadas & semana de Erradicagéo do Trabalho Escravo.

Art. 12. Promover condi¢bes de acesso & educacdo e a saude das vitimas do trabalho
escravo, trdfico de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles que ainda néo
possuem documentos.

Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprovagdo de legislagdo que considere fundamental
para a erradicagbo do trabalho escravo.

Art. 14. Estabelecer didlogo com institui¢es académicas para realizarem atividades nos
dmbitos do ensino, pesquisa e extensdo sobre trabalho escravo, trdfico de pessoas e

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 03/05/2018 as 17:41 .

, informe o processo 2084814-81.2018.8.26.0000 e codigo 85DD2F8.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do
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questdes correlatas.

Art. 15. Estabelecer atuagdo e estratégias integradas em relacdo ds agbes preventivas e
repressivas dos 6rgdos do Executivo, Legislativo, Judiciério, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o trabalho escravo, trdfico de pessoas e
violagBes correlatas.

ACOES DE REPRESSAO

Art. 16. Propor e acompanhar acbes de repressdo ao trabalho escravo, tréfico de pessoas
e violagBes correlatas.

Art. 17. Estabelecer sistemdtica para recebimento e encaminhamento de dentncias em
articulagéio com os servigos existentes.

Art. 18. Capacitar a Guarda Civil em questdes relacionadas ao trabalho escravo, tréfico de
pessoas e violagdes correlatas, na identificacéo das situacdes em que potencialmente
podem ocorrer.

Art. 19. Disponibilizar, mediante convénio, acesso as bases de dados municipais que
contenham informacées pertinentes as investigacdes sobre trabalho escravo, tréfico de
pessoas e violagbes correlatas, realizadas pelos diferentes érgéos.

Art. 20. Dialogar com o Ministério Publico e incentivar a troca de informagdes entre seus
diversos ramos para@ a responsabilizag@o civil, trabalhista e criminal dos envolvidos na
exploragdo do trabalho escravo, tréfico de pessoas e violagBes correlatas.

Art. 21. Consolidar informagGes sobre ages de represséo ao trabalho escravo e divulgar o
resultado final em reuniGes com a populagéo, em audiéncias publicas, dando destaque aos
casos que possam servir de paradigma para a atuagdo repressiva.

Art. 22. Incentivar a inclus@io de cldusulas nos contratos, concessbes e conveniamentos
com o Municipio que proibam a utilizagdo de méo de-obra andloga & de escravo,
prevendo a rescisdo do contrato quando for comprovada essa situagdo através de
processo administrativo e/ou judicial, e/ou inclusGo no Cadastro de Empregadores que
exploraram mdo de-obra andloga @ escrava.

Art. 23. Incentivar a elaboracdo de legislacdo que vede a participacdo em licitagbes, a
formalizaclo de contratos com a Administrag@o Publica e casse concessBes publicas de
pessoas fisicas ou juridicas que tenham explorado direta ou indiretamente méo-de-obra
escrava.

as 17:41.

)
J

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO C}_SO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 03/05/2(
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Art. 24. Divulgar e incentivar, dentro da competéncia municipal, a aplicagdo e efetivagdo
da Emenda Constitucional n¢ 81, que dispbe sobre a expropriacdo de terras e iméveis onde
forem encontradas trabalhadores e trabalhadoras reduzidas a condi¢do andloga a de
escravos.

ACOES DE PREVENGCAO

Art. 25. Desenvolver campanhas de conscientizagdo, sensibiliza¢éo e capacitagda para a
erradicacdo do trabalho escravo, inclusive voltada para publicos especificos, como
trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis, empresdrios e empresdrias, sindicatos, orgdos
publicos, lideres religiosos e religiosas, entre outros.

Art. 26. Realizar oficinas itinerantes para a difusdo de conhecimento e experiéncias
prdticas para prevengdo e enfrentamento do trabalho escravo e violagdes correlatas no
municipio.

Art. 27. Capacitar agentes publicos municipais de assisténcia social, saude, seguran¢a
urbana, trabalho e educacdo sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trdfico de
pessoas e violagdes correlatas.

Art. 28. Fomentar a articulacGo e atuagdo em rede nos territorios, para orientagGo aos
trabalhadores e trabalhadoras sobre os aspectos juridicos referentes ao trabalho escravo
e envolvendo principalmente os CRAS, CREAS, a UNITEN e o PAT.

Art. 29. Elaborar e ampliar campanhas de informag¢do, governamentais e da sociedade
civil, sobre trabalho decente e cumprimento da legislacdo laboral, através da midia,
incluindo os veiculos de comunicac@o institucional, locais e comunitarios.

Art. 30. Criar canal de didlogo com os paises/cidades em que ocorram fluxos de
imigrantes que apresentem maiar vulnerabilidade na cidade de Sorocaba, para facilitar
uma migragdo segura e regular e para que informac¢des e orientagcdes sobre como
trabalhar e viver no exterior sejam prestadas antes da partida.

Art. 31. Apoiar o processo de regularizacdo documental da popula¢do vulnerdvel ao
trabalho escravo e trdfico de pessoas e violagbes correlatas, incluindo imigrantes.

Art. 32. Ampliar e divulgar Acordos de Cooperagdo para “bancarizagcéo” das vitimas de
trabalho escravo, trdfico de pessoas e vulnerdveis a estas violagoes.

Art. 33. Criar banco de projetos de prevengdo ao trabalho escravo, para o recebimento de
valores de multas e indenizacdes de agbes de repressdo ao trabatho escravo.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 03/05/2018 as 17:41 .
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N

fls. 153

ADEFENERRERO BX 1374

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 34. Fortalecer a prevengdo ao trabalho escravo ampliando os programas de geragéo
de emprego e renda as trabalhadoras e trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade ao
trabatho escravo e trdfico de pessoas.

Art. 35. Incluir a temdtica do trabalho escravo e trdfico de pessoas nos parémetros
curriculares do ensino municipal, como eixo transversal.

Art. 36. Fomentar a criagGo de projetos educacionais de enfrentamento ao trabalho
escravo e trafico de pessoas no dmbito da SEDU com a atuagbo de profissionais
qualificados, pela prdopria Secretaria.

Art. 37. Incluir o tema nos cursos de formagédo de servidores publicos municipais,
especialmente para os servidores que trabalham com contratagées.

ACOES DE ASSISTENCIA

Art. 38. Articular a efetivagGo da assisténcia integral e prioritdria as criancas e
adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trdfico de
pessoas, questdes correlatas, seus familiares e vulneraveis a estas violagdes.

Art. 39. Garantir atendimento nos centros de acolhida da Assisténcia Social as vitimas do
trabalho escravo, do trdfico de pessoas e aos seus familiares.

Art. 40. Apoiar o processo de emissdo de documentagéo civil e trabalhista a vitimas do
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 41. Garantir o cadastramento dos resgatados ou vitimas do trabalho escravo e trdfico
de pessoas em programas de intermediagdo de mdo de obra e geracdo de emprego e
renda.

Art. 42. Capacitar profissionais das areas de saude, educagéo, assisténcia social e
membros dos conselhos tutelares para o atendimento as vitimas do trabalho escravo,
trafico de pessoas e seus familiares.

Art. 43. Divulgar canais de assisténcia as vitimas de trabatho escravo, tréfico de pessoas e
violagbes correlatas no municipio.

Art. 44. Envidar esfor¢os para proteger a privacidade e a identidade das vitimas de
trabalho escravo, trdfico de pessoas e de seus familiares, tanto por parte das autoridades
envolvidas na fiscalizagGo quanto da imprensa.

ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2084814-81.2018.8.26.0000 e codigo 85DD2F8.
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Art. 45. Incentivar e promover qudalificagdo profissional de trabalhadoras e trabalhadores
vitimas de trabalho escravo, trdfico de pessoas e em situaglo de vulnerabilidade,
desenvolvendo agdes junto aos setores econémicos em que for detectado estas violagdes.

Art. 46. Firmar parcerias para a realizagdo de cursos gratuitos a trabalhadoras e
trabathadores vitimas de trabalho escravo, trdfico de pessoas e em situagdo de
vulnerabilidade, focando em oportunidades de empreendedorismo, associativismo e
cooperativismo.

Art. 47. Apoiar e incentivar a celebragéo de pactos coletivos entre governo municipal e
empregadores a fim de garantir vagas de trabalho qualificadas a trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trdfico de pessoas, violagbes correlatas e em
situag@o de vulnerabilidade.

Art. 48. Realizar agdes integradas com organizagdes publicas e instituicBes sem fins
lucrativos que fomentam o cooperativismo e economia soliddria.

Art. 49. Estabelecer, por meio de incubadoras de projetos sociais, a formagéo de grupos
produtivos em Economia Soliddria para trabalhadoras e trabalhadores vitimas do trabatho
escravo, trdfico de pessoas e vulnerdveis a estas violagdes.

Art. 50. Incentivar o crédito soliddario em agéncias de desenvolvimento para fomento dos
grupos produtivos em Economia Soliddria e Cooperativismo &s trabalhadoras vitimas de
trabalho escravo, trdfico de pessoas e em situagdo de vulnerabilidade.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

De fato, em uma anadlise superficial, a norma objurgada, além de impor onera¢do ao
or¢gamento publico sem especificar a respectiva fonte de custeio, aponta para a indevida
intervengdo do Poder Legislativo no funcionamento do Executivo. Isso porque, para a
execugdo dos numerosos comandos da Lei Municipal n. 11.452, de 21 de novembro de
2016, o Poder Executivo deverd, de imediato, adotar posturas e implementar
providéncias concretas, o que repercute ndo sé no exercicio do Poder de Policia, fun¢io
tipica da Administragdao, como também na prépria gestdo do Municipio. Além disso,
constata-se a necessidade de alteragdes estruturais internas da Administragdo, o que
tampouco se coaduna com o principio da separagao de poderes.

Destarte, sem prejuizo da oportuna apreciagdo do mérito pelo colegiado deste Orgdo
Especial, e diante do preenchimento cumulativo dos seus respectivos requisitos, mostra-
se justificadvel o deferimento da medida liminar, para que sejam suspensas, com efeito ex
nunc, a vigéncia e a eficdcia da Lei Municipal n2 11.452, de 21 de novembro de 2016, do

Este documento & caopia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 03/05/2018 as 17:41 .
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Municipio de Sorocaba, oficiando-se.

Cite-se o D. Procurador-Geral do Estado para, querendo, manifestar-se no prazo legal.
Requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara Municipal de Sorocaba.

Em seguida, abra-se vista @ Douta Procuradoria Geral de Justica.

Apds, tornem conclusos.

81.2018.8.26.0000 e codigo 85DD2F8.

S3o Paulo, 3 de maio de 2018.

Antonio Celso Aguilar Cortez
Relator

, liberado nos autos em 03/05/2( Yas 17:41.
informe o processo 2084814

assinado digitalmente por ANTONIOC SO AGUILAR CORTEZ
Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,
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Impressdo de Propositura 8 ’

Lei Ordindria n°: 11 452 Data : 21/11/2016

Classificagbes : Direitos da Pessoa Humana, Leis Publicadas pela Cadmara, ADIN - A¢fio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispdc sobrc a instituigdo do Plano Municipal para Erradicagao do Trabalho Escravo.

ADIN ADIN ADIN —
LEIN°11.452, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2016

(Declara Inconstitucional pela ADIN n° 2084814-81.2018.8.26.0000)
ADIN ADIN

Dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para Erradica¢fo do Trabalho Escravo.

Projeto de Lei n° 101/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

Jusé Francisco Marlinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaby, de acordo com o que dispde o
§ 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugao n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

ACOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo, cuja finalidade é
impor a erradicago do trabalho escravo como prioridade do municipio de Sorocaba, considerando
prioridade absoluta em relagfio a crianga e ao adolescente, adotando as a¢des deste Plano.

Art. 2° Realizar diagnéstico e mapa de risco, sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 3° Criar e manter base de dados que retina informagdes sobre o trabalho escravo no municipio de
Sorocaba.

Art. 4° Providenciar a inclusdo das agdes previstas neste Plano nas leis orgamentarias, assegurando
recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implantagdo do Plano Municipal, zelar pela sua permanente atualizagdo e
monitorar suas agdes.

Art. 6° Participar e promover eventos sobre o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e
violagdes correlatas.

Art. 7° Divulgar canais de dentncia de casos de trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes
correlatas.

Art. 8° Promover a divulgagfo atualizada do Cadastro de Empregadores que utilizaram méo-de-obra
escrava e incentivar sua consulta.

Art. 9° Divulgar os programas de geragao de renda nos servigos de atendimento a vitimas de trabalho
escravo, trafico de pessoas e trabalhadores e trabalhadoras em situag@o de vulnerabilidade.

Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o Dia Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo.
Art. 11. Promover agdes relacionadas a semana de Erradicaggio do Trabalho Escravo.

Art. 12. Promover condi¢des de acesso a educagio e a saide das vitimas do trabalho escravo, trafico
de pessoas e seus familiares, inclusive para aqueles que ainda nao possuem documentos.

Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprovagao de legislagdo que considere fundamental para a
erradicagdo do trabalho escravo.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2084814-81.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, NESTOR DUARTE, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS E BERETTA DA SILVEIRA.

S&o Paulo, 8 de agosto de 2018.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2084814-81.2018.8.26.0000 e codigo 9445B24.
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2084814-81.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sao Paulo

VOTO N. 3738/18

Acdo direta de inconstitucionalidade. Sorocaba. Lei
municipal n. 11.452, de 21 de novembro de 2016, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a instituicdo do
Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo” no
ambito daquele Municipio. Caracterizacdo de ofensa ao
principio da separaciio dos Poderes. Lei impugnada que
importou a pratica de atos de governo e de carater
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentacéo esta inserida na esfera privativa do Chefe
do Poder Executivo. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgao Especial. Agdo procedente.

VISTOS.

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Sorocaba em face
da Lei n. 11.452, de 21 de novembro de 2016, do mesmo Municipio de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal daquele
Municipio, apds a derrubada do veto aposto pelo Prefeito. Referido diploma "Dispée
sobre a instituicdo do Plano Municipal para Erradica¢do do Trabalho Escravo”. Alegou
o autor que essa lei é inconstitucional em face do que dispdem os arts. 1°; 5° 24, § 2°
25; 47, |l e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como dos arts.
2% 21, XXIV; 22, |; 61, § 1°, e 84, |, da Constituicdo Federal, sobretudo por importar
usurpagéo, por parte do Poder Legislativo, de atribuicdo prépria do Poder Executivo,
porquanto "[...] Em &mbito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar o
processo legislativo sobre a criacdo de servigos publicos e imputacdo de obrigagbes
ao Poder Executivo (criagdo de programa municipal para combate e erradicacdo do
trabalho escravo)”; ademais, a lei impugnada malfere o Pacto Federativo, uma vez que
aos Municipios ndo cabe legislar sobre direito do trabatho, sob pena de invasdo a
esfera de competéncia da Unido; sustentou, ainda, que a lei em questio gera despesa
sem previsdo orgamentaria. Em vista de tais argumentos, requereu seja declarada a
inconstitucionalidade do texto impugnado e pediu medida liminar para imediata

suspensdo da sua eficacia, ante a caracterizagdo do fumus boni juris e do periculum in
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mora, aqui presentes "no fato de a Lei Municipal ja ter sido publicada e estar em vigor,
com todos os Onus criados a pesar sobre a Administracdo Publica Municipal". A
medida liminar foi deferida para determinar a suspensido, com efeitos ex nunc, da
vigéncia e eficacia da legistagdo impugnada (p. 149/155). Citado, nos termos do artigo
90, § 2°, da Constituicdo Estadual, o Procurador Geral do Estado se absteve de
defender o ato questionado, haja vista tratar-se de matéria de interesse
exclusivamente local (p. 165/166). O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
apresentou informagdes no sentido de que o projeto que deu origem a Lei Municipal n.
11.452/2016 tramitou regularmente e que ndo se caracterizou usurpac¢éo ou invasao
das atribuigbes constitucionais do Poder Executivo (p. 168/172). A douta Procuradoria-
Geral de Justica ofertou parecer pela procedéncia da agdo (p. 266/283).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Sorocaba ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 11.452, de 21 de novembro de 2016, do
Municipio de Sorocaba, que “Dispde sobre a instituigdo do Plano Municipal para
Erradicagdo do Trabalho Escravo”, e o faz nos seguintes termos (p. 28/31):

“Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal para
Erradicagdo do Trabalho Escravo, cuja finalidade € impor a erradicagdo do trabalho
escravo como prioridade do municipio de Sorocaba, considerando prioridade absoluta
em relagdo a crianga e ao adolescente, adotando as agdes deste Plano.

Art. 2° Realizar diagndstico e mapa de risco, sobre o
trabalho escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 3° Criar e manter base de dados que relina
informagGes sobre o trabalho escravo no municipio de Sorocaba.

Art. 4° Providenciar a inclusao das agbes previstas
neste Plano nas leis orgamentarias, assegurando recursos para sua execugao.

Art. 5° Acompanhar a implantagdo do Plano
Municipal, zelar pela sua permanente atualizagdo e monitorar suas agées.

Art. 6° Participar e promover eventos sobre o
enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e violagbes correlatas,

Art. 7° Divulgar canais de denuncia de casos de
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 8° Promover a divulgagdo atualizada do
Cadastro de Empregadores que utilizaram maéo-de-obra escrava e incentivar sua
consulta.

Art. 9° Divulgar os programas de geragdo de renda
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nos servigcos de atendimento a vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e
trabalhadores e trabalhadoras em situagao de vulnerabilidade.

Art. 10. Inserir na agenda municipal a Semana e o
Dia Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Art. 11. Promover agbes relacionadas a semana de
Erradicagéo do Trabalho Escravo.

Art. 12. Promover condigcbes de acesso a educagédo e
a saude das vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares,
inclusive para aqueles que ainda ndo possuem documentos.

Art. 13. Fazer gestdo politica para a aprovagdo de
legislagado que considere fundamental para a erradicacédo do trabalho escravo.

Art. 14. Estabelecer didlogo com instituigbes
académicas para realizarem atividades nos ambitos do ensino, pesquisa e extensdo
sobre trabalho escravo, trafico de pessoas e questbes correlatas.

Art. 15. Estabelecer atuagao e estratégias integradas
em relagdo as agbes preventivas e repressivas dos 6rgaos do Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com o objetivo de erradicar o
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagbes correlatas.

ACOES DE REPRESSAQ

Art. 16. Propor e acompanhar agées de repressdo ao
trabalho escravo, tréfico de pessoas e violagbes correlatas.

Art. 17. Estabelecer sistematica para recebimento e
encaminhamento de dentincias em articulagdo com os servigos existentes.

Art. 18. Capacitar a Guarda Civil em questdes
relacionadas ao trabalho escravo, trafico de pessoas e violagbes correlatas, na
identificagdo das situagbes em que potencialmente podem ocorrer.

Art. 19. Disponibilizar, mediante convénio, acesso as
bases de dados municipais que contenham informagdes pertinentes as investigagbes
sobre trabalho escravo, trafico de pessoas e violagbes correlatas, realizadas pelos
diferentes 6rgéos.

Art. 20. Dialogar com o Ministério Publico e incentivar
a troca de informagbes entre seus diversos ramos para a responsabilizagdo civil,
trabalhista e criminal dos envolvidos na exploragdo do trabalho escravo, trafico de
pessoas e violagoes correlatas.

Art. 21. Consolidar informagbes sobre agbes de
repressdo ao trabalho escravo e divulgar o resultado final em reunibes com a

8
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populagdo, em audiéncias publicas, dando destaque aos casos que possam servir de
paradigma para a atuacao repressiva.

Art. 22. Incentivar a inclusdo de clausulas nos
contratos, concessées e conveniamentos com o Municipio que proibam a utilizagdo de
m&o de-obra analoga & de escravo, prevendo a rescisdo do contrato quando for
comprovada essa situacdo através de processo administrativo e/ou judicial, e/ou
inclusdo no Cadastro de Empregadores que exploraram mé&o de-obra andloga &
escrava.

Art. 23. Incentivar a elabora¢do de legislagdo que
vede a participagdo em licitagbes, a formalizagdo de contratos com a Administracdo
Publica e casse concessdes publicas de pessoas fisicas ou juridicas que tenham
explorado direta ou indiretamente méo-de-obra escrava.

Art. 24. Divulgar e incentivar, dentro da competéncia
municipal, a aplicacdo e efetivacdo da Emenda Constitucional n° 81, que dispbe sobre
a expropriagdo de terras e imdveis onde forem encontrados trabalhadores e
trabalhadoras reduzidas a condigdo analoga a de escravos.

ACOES DE PREVENGCAO

Art. 25. Desenvolver campanhas de conscientizagéo,
sensibilizagdo e capacitagdo para a erradicagdo do trabalho escravo, inclusive voltada
para publicos especificos, como trabalhadores e trabalhadoras vulneraveis,
empresarios e empresarias, sindicatos, 6rgdos publicos, lideres religiosos e religiosas,
entre outros.

Art. 26. Realizar oficinas itinerantes para a difusédo de
conhecimento e experiéncias préaticas para preveng¢do e enfrentamento do trabalho
escravo e violagbes correlatas no municipio.

Art. 27. Capacitar agentes publicos municipais de
assisténcia social, saude, seguranga urbana, trabalho e educagdo sobre o
enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e violagdes correlatas.

Art. 28. Fomentar a articulagdo e atuagcdo em rede
nos territorios, para orientagdo aos trabalhadores e trabalhadoras sobre os aspectos
juridicos referentes ao trabalho escravo e envolvendo principalmente os CRAS,
CREAS, a UNITEN e o PAT.

Art. 29. Elaborar e ampliar campanhas de
informagdo, governamentais e da sociedade civil, sobre trabalho decente e
cumprimento da legislacao laboral, através da midia, incluindo os veiculos de

comunicagao institucional, locais e comunitarios.
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Art. 30. Criar canal de didlogo com os paises/cidades
em que ocorram fluxos de imigrantes que apresentem maior vulnerabilidade na cidade
de Sorocaba, para facilitar uma migragdo segura e regular e para que informacbes e
orientagbes sobre como trabalhar e viver no exterior sejam prestadas antes da partida.

Art. 31. Apoiar o processo de regularizacdo
documental da populagdo vulnerével ao trabalho escravo e tréfico de pessoas e
violagbes correlatas, incluindo imigrantes.

Art. 32. Ampliar e divulgar Acordos de Cooperagéo
para “bancarizagdo” das vitimas de trabalho escravo, tréfico de pessoas e vulneraveis
a estas violagées.

Art. 33. Criar banco de projetos de prevengdo ao
trabalho escravo, para o recebimento de valores de multas e indenizagdes de agbes
de represséo ao trabalho escravo.

Art. 34. Fortalecer a prevencdo ao trabalho escravo
ampliando os programas de geragdo de emprego e renda as trabalhadoras e
trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade ao trabalho escravo e trafico de
pessoas.

Art. 35. Incluir a temética do trabalho escravo e
trafico de pessoas nos parametros curriculares do ensino municipal, como eixo
transversal,

Art. 36. Fomentar a criagdo de projetos educacionais
de enfrentamento ao trabalho escravo e tréafico de pessoas no dmbito da SEDU com a
atuagdo de profissionais qualificados, pela propria Secretaria.

Art. 37. Incluir o tema nos cursos de formagédo de
servidores publicos municipais, especialmente para os servidores que trabalham com
contratagées.

ACOES DE ASSISTENCIA

Art. 38. Articular a efetivagcdo da assisténcia integral
e prioritaria s criangas e adolescentes, trabalhadoras e trabalhadores vitimas de
trabalho escravo, tréfico de pessoas, questoes correlatas, seus familiares e
vulneraveis a estas violagoes.

Art. 39. Garantir atendimento nos centros de acolhida
da Assisténcia Social as vitimas do trabalho escravo, do trafico de pessoas e aos seus
familiares.

Art. 40. Apoiar o processo de emissdo de
documentagéo civil e trabalhista a vitimas do trabalho escravo, tréfico de pessoas e
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violagdes correlatas.

Art. 41. Garantir o cadastramento dos resgatados ou
vitimas do trabalho escravo e trafico de pessoas em programas de intermediagao de
mé&o de obra e geragao de emprego e renda.

Art. 42. Capacitar profissionais das areas de saude,
educagéo, assisténcia social e membros dos conselhos tutelares para o atendimento
as vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e seus familiares. '

Art. 43. Divulgar canais de assisténcia as vitimas de
trabalho escravo, trafico de pessoas e violagoes correlatas no municipio.

Art. 44. Envidar esforgos para proteger a privacidade
e a identidade das vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e de seus
familiares, tanto por parte das autoridades envolvidas na fiscalizagdo quanto da
imprensa.

ACOES DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art.  45. Incentivar e promover qualificagdo
profissional de trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de
pessoas e em situagdo de vulnerabilidade, desenvolvendo agdes junto aos setores
econdémicos em que for detectado estas violagoes.

Art. 46. Firmar parcerias para a realizagdo de cursos
gratuitos a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de
pessoas e em situagdo de vulnerabilidade, focando em oportunidades de
empreendedorismo, associativismo e cooperativismo.

Art. 47. Apoiar e incentivar a celebragdo de pactos
coletivos entre governo municipal e empregadores a fim de garantir vagas de trabalho
qualificadas a trabalhadoras e trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de
pessoas, violagoes correlatas e em situagdo de vulnerabilidade.

Art. 48. Realizar agbes integradas com organizagoes
publicas e instituicbes sem fins lucrativos que fomentam o cooperativismo e economia
solidaria.

Art. 49. Estabelecer, por meio de incubadoras de
projetos sociais, a formagéo de grupos produtivos em Economia Solidaria para
trabalhadoras e trabalhadores vitimas do trabalho escravo, trafico de pessoas e
vulneraveis a estas violagoes.

Art, 50. Incentivar o crédito solidario em agéncias de
desenvolvimento para fomento dos grupos produtivos em Economia Solidaria e

Cooperativismo as trabalhadoras vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e em
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situagado de vulnerabilidade.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo’.

Inicialmente, acerca da competéncia privativa do
Poder Executivo municipal, pertinente observar que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu, em sede de repercussao geral (Tema 917), no seguinte sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido" (Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 30.09.2016).

Nao obstante, do exame do ato normativo
impugnado extrai-se que a Lei n. 11.452, de 21 de novembro de 2016, do Municipio de
Sorocaba, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, bem
como criou encargos para a Administragcdo, relativos ao planejamento,
regulamentacgdo e gerenciamento dos servigos e politicas publicas municipais.

N&o se descura do elevado propédsito da lei, que
busca ampliar o combate ao trabalho escravo naquela localidade; porém, também é
verdade que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo ato normativo
que represente violagao ao principio da Separagéo de Poderes, previsto no artigo 5°, e
artigo 47, incisos I, V, Xl e X1V, da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos Municipios
por forga do artigo 144, da Carta Paulista.

Com efeito, a aludida lei, cujo projeto derivou de
iniciativa parlamentar, impos ao Poder Executivo a pratica de atos administrativos e a
obrigagdo de providenciar o custeio das determinagdes que prescreve, prevendo,
inclusive, a adogdo de medidas concretas visando a prevengdo e repressdo do
trabalho escravo, bem como agdes de assisténcia as vitimas e outras geradoras de
emprego e renda.

Este Orgéo Especial ja assentou o entendimento de
que o poder de iniciativa de matéria relacionada a administragdo do Municipio

pertence ao Chefe do Executivo, a quem incumbe o exercicio dos atos de geréncia
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das atividades municipais e também a iniciativa das leis necessarias a execucdo das
tarefas pertinentes.

Nesse sentido, confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEIS N° LEIS N° 11.157, DE 21 DE AGOSTO DE 2015, E NO 11.274, DE 07 DE
MARCO DE 2016, AMBAS DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE TRATAM SOBRE
A CASSACAO IMEDIATA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO, OU QUALQUER
OUTRA LICENGCA, DE ESTABELECIMENTOS QUE FACAM USO DIRETO OU
INDIRETO DE TRABALHO ESCRAVO OU CONDICOES ANALOGAS E TRABALHO
INFANTIL — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEIS
QUE DISCIPLINAM MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO — CRIACAO DE CONDICOES A MANUTENCAO E
CONCESSAO DE ALVARAS DE FUNCIONAMENTO — VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §2° 47,
INCISOS I, XIV E XIX E 144, TODOS DA CONSTITUICAO PAULISTA — PREVISAO
ORCAMENTARIA GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES — PRETENSAO
PROCEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE DE AMBAS AS LEIS
RECONHECIDA". (ADI n. 2145677-71.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, j.
30.11.2016).

“Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n° 5.892, de 17 de novembro de 2016, que ‘cria o programa de atendimento e
acompanhamento domiciliar ao paciente terminal de cancer no &mbito de Sumaré e da
outras providéncias'. Deflagragdo do processo legislativo por parlamentar.
Impossibilidade na espécie. Matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Afronta aos artigos 5° 47, I, XI e XIV, e 144, todos da Constituigdo
Estadual. Ingeréncia nas atividades préprias de diregdo da cidade. Inadmissibilidade.
Previséo de prazo para regulamentagdo da lei. Imposigdo ao Executivo de obrigagéo.
Descabimento. Invasdo, também neste tépico, do Poder Legislativo na esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. Ndo cabe ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de carater administrativo proprios do Poder Executivo,
cuja atuagéo privativa na deflagragdo do processo legislativo esta definida no texto

constitucional. Essa prética legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do
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Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. Fonte de Custeio. Auséncia de indicacdo expressa.
Inconstitucionalidade nao caracterizada. Artigos 25, 174, inciso lll e 176, inciso I, todos
da Constituigdo Estadual. Lei que cria despesas, a despeito da falta de indicagdo da
fonte de custeio, ndo deve ser declarada inconstitucional, mas apenas fica impedida
de ter sua exequibilidade no exercicio em que foi criada. Precedentes desta Corte e do
E. Supremo Tribunal Federal nesse sentido. Pedido procedente”. (ADI n. 2182824-
97.2017.8.26.0000, rel. Des. Ricardo Anafe, j. 14.03.2018).

“Direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
13.997/2017 que estabelece a ‘toda mulher usuéria da Rede de Saude Publica do
Municipio de Ribeirdo Preto tera direito & investigacdo que detecta a trombofilia e em
caso de suspeita da doenca, ela tera direito ao exame e ao respectivo tratamento no
caso positivo da enfermidade’. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separagéo
dos poderes. Violagdo aos artigos 5° caput; 24, paragrafo 2° item ll; 47, incisos Il, XIV
e XIX, alinea "a"; 111 e 144 da Constituicdo Estadual. Acdo Procedente”. (ADI n.
2144176-48.2017.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Rui, j. 14.03.2018).

Confira-se, por oportuno, trecho do parecer ofertado
pela douta Procuradoria-Geral de Justica: “E de se observar, ainda, que embora o
'Plano Municipal para Erradicacé@o do Trabalho Escravo’, do Municipio de Sorocaba, a
principio, ndo imponha diretamente aos 6rgdos do Poder Executivo Municipal os seus
objetivos, resta implicito que as acoes s6 podem ser executadas pela administracdo
municipal, mesmo quando se Ié do artigo 4°. 'Providenciar a inclusdo das agbes
previstas neste Plano nas leis orgamentarias, assegurando recursos para sua
execugdo'. A Lei municipal impugnada prevé dezenas de agées, em cinquenta (50)
artigos que impoem ao Executivo Municipal obrigacbes complexas e genéricas como:
'realizar diagnéstico e mapa de risco’ (art. 2°); 'participar e promover eventos' (art. 6°),
‘promover divulgagdo de cadastro de empregadores' (art. 8°), ‘promover condigoes de
acesso a educagéo e & saude as vitimas do trabalho escravo' (art. 12°), 'fazer gestéo
politica para aprovagdo de legislagdo’ (art. 13°), 'estabelecer atuagao e estratégicas
integradas em relag@o as agbes preventivas e repressivas com os demais poderes’
(art. 15°, 'incentivar a inclusdo de clausulas nos contratos, concessées e
conveniamentos com o Municipio que proibam utilizagdo de mé&o de obra analoga a de

escravo' (art. 22), 'desenvolver campanha de conscientizagdo e capacitagdo’ (art. 25°),
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‘capacitar agentes publicos municipais de assisténcia social, seguranga urbana,
trabalho e educagéo’ (art. 27°), 'incluir a temaética do trabalho escravo nos pardmetros
curriculares do ensino municipal’ (art. 35°), ‘incluir o tema nos cursos de formagéo de
servidores publicos municipais' (art. 37°), ‘capacitar profissionais das areas da salde,
educagéo, assisténcia social e membros dos conselhos tutelares para atendimento as
vitimas de trabalho escravo' (art. 42). Das préprias descrigbes das agbes do ‘plano
municipal de erradicagdo ao trabalho escravo' de Sorocaba, verifica-se que os atos
que se pretende realizar sdo de politicas publicas, préprias de gestdo do executivo
municipal’.

Como se vé, é irrecusavel a incompatibilidade da
legislagdo municipal impugnada com os artigos 5° 24, § 2°, '2'; 47, Il e XIV, c/c art.
144, da Constituicdo Estadual, razdo pela qual deve mesmo ser declarada
inconstitucional.

Ante o exposto, por meu voto julga-se procedente a
acao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 11.452, de 21 de
novembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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