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PROJETO DE LEI N°" °72010

(Dispde sobre a participa¢io popular nos processos de variagio das
tarifas dos servigos pablicos e di outras providéncias)

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A participagdo popular nos processos de variagio
das tarifas dos servicos publicos se dara através de audiéncias publicas
devidamente convocadas pelo Executivo Municipal e através da Comissdo de
Acompanhamento dos Custos dos Servigos Piblicos.

Paragrafo tnico. As formas da participagdo popular
previstas neste artigo se darfio mediante debate, acompanhamento, andlise e
fiscalizagdo dos custos dos servigos publicos.

Art. 2° A Comissdo de que trata esta Lei terd mandato
bianual e sera composta por representantes, sendo um titular e um suplente:

I — da Prefeitura Municipal de Sorocaba;
1 — da Cidmara Municipal de Sorocaba;
III —da sociedade civil organizada indicados pela
Associagdo Comercial de Sorocaba;
IV - de uma Sociedade Amigos de Bairro;
V — dos usudrios;
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VI — da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsec¢io de Sorocaba;

VII - do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

VIII — do Conselho Regional de Economia;

IX — do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo —
CIESP.

X — das concessiondrias de servigos publicos municipais.

Art. 3° As despesas com a execug¢do da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

S/S, 14 de abril de 2010.

GERVINO GONCALVES

&VER'EADOR
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Este impresso ful confeccionado
com papel 100% reciclado.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre a participagdo
popular nos processos de variagdo das tarifas dos servigos publicos e da outras
providéncias.

O objetivo da presente proposta € regulamentar a
participagio popular prevista no art. 118 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba que dispoe:

“Art. 118. Os usudrios estardo representados nas
entidades prestadoras de servigos publicos, na forma que dispuser a lei.

"Pardgrafo unico. Nenhuma tarifa municipal sera
aumentada sem o aviso prévio & populagdo de, no minimo, sete dias. "

Com efeito, Nobres Colegas, a proposta cria
mecanismos da participagio popular autorizada pela Lei Orginica do
Municipio, instituindo a convocagdo de audiéncias publicas para discussdo do
tema, bem como instituindo uma Comisséo de Acompanhamento dos Custos
dos Servigos Pablicos.

Esta Camara ja aprovou Lei semelhante, de iniciativa
do Vereador autor do presente Projeto sob o n® 7.709, de 27 de mar¢o de
2006, a qual, posteriormente, sofreu uma alteracdo de iniciativa do Poder
Executivo, que recebeu o n° 7.932, de 04 de outubro de 2006.

Finalmente, em 06 de abril de 2006, o Prefeito
Municipal editou o Decreto n° 14.872, regulamentando aquelas duas Leis e
normatizando a forma de convocagdo das audiéncias publicas e da nomeagéo
dos membros da Comisséo. '
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Entretanto, para surpresa deste Colegiado,
posteriormente a edigdo do Decreto Regulamentador, o Prefeito Municipal
ingressou com uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade face a Lei, tendo
entdo a mesma sido declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo.

Em que pese tal decisdo, Nobres Colegas, 0 Supremo
Tribunal Federal — STF entende que os efeitos vinculantes da declaragdo de
inconstitucionalidade de uma Lei ndo se aplicam ao Poder Legislativo, pois
isso afetaria a relagdo de equilibrio entre o tribunal constitucional e o
legislador.

Desta forma, diante da relevancia do tema que regula
a participagdo da populagdo nas questdes relativas as tarifas dos servigos
publicos, é que apresentamos & consideragdo desta Casa a presente proposta,
contando com o costumeiro apoio dos Nobres Pares para sua transformagdo
em Lei.

S/S, 14 de abril de 2010.
—

G RMNCALVES

VEREADOR

e
2

Este impresao foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 165/2010

A autoria da presente proposi¢io ¢é do

Vereador Gervino Gongalves..

Trata-se de PL que dispde sobre a
participa¢do popular nos processos de variagdo das tarifas dos servigos puablicos ¢
da outras providéncias.

A participagdo popular nos processos de
variagido das tarifas dos servigos publicos se dard através de audiéncias publicas
devidamente convocadas através do Poder Executivo. € tera a participa¢do da
Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos Publicos. As formas de
participagdo popular se dardo mediante debate, acompanhamento, anilise e
fiscalizago dos custos dos servigos publicos (Art. 1°); a Comissdo de que trata esta
Lei terd mandato bienal e serd composta por representantes, sendo um titular ¢ um
suplente: da PMS; da Céamara; da sociedade civil organizada indicados pela
Associagdo Comercial de Sorocaba; de uma Sociedade de Amigos de Bairro; dos
usudrios; da OAB, Subsec¢do de Sorocaba; do Sindicato dos Contabilistas de
Sorocaba; do Conselho Regional de Economia; do CIESP; das concessionérias de
servigos publicos municipais (Art. 2°); cldusula de despesa (Art. 3°); vigéncia da

Lei (Art. 4°).
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SECRETARIA JURIDICA

Salientamos que foi proposto por edil
desta casa o Projeto de Lei n° 214/2005, o qual originou a Lei n°® 7.709, de 27

de margo de 2006, destacamos infra as disposi¢des da Lei citada:

CRIA A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DOS
CUSTOS DOS SERVICOS PUBLICOS E GARANTE 4
PARTICIPACA O POPULAR NOS PROCESSOS DE
VARIACOES DAS TARIFAS DOS SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - A Participagdo Popular nos processos de
variagoes das tarifas dos servicos Publicos, incluindo as
do Transporte Coletivo, se dard através das Audiéncias
Publicas devidamente convocadas pelo FExecutivo
Municipal e, ainda, através da Comissdo e
Acompanhamento dos Servigos Publicos, ambas as
formas de participagdo popular terdo por objetivo
debater, acomparhar, analisar e fiscalizar os custos dos

servigos publicos.

- A - g
—
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SECRETARIA JURIDICA

A Lei retro mencionada, foi objeto da

Acido Direta de Inconstitucionalidade perante Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, a qual recebeu o n® 145.891.0/3.

Frisamos que os efeitos da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade nao vincula o Poder Legislativo, nos termos da Constituigao

da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-the:

l- processar e julgar, originariamente:

a) a acgdo dieta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a ag8o declaratoria de

constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ 2° As decisées definitivas de mérnto, proferidas pelo
Supremo Trbunal Federal, nas agbes diretas de
inconstitucionalidade e nas agbes declaratorias de

constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e

efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do

Poder Judicidrio e & administragcdo publica direta e

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

Conforme se verifica nos dispositivos
constitucionais supra descritos, que o0s efeitos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, decididas perante o Supremo Tribunal Federal, nao

vincula o Poder Legislativo, tal disciplina, face ao principioc da simetria é

também aplicavel para os efeitos da ADIN, decididas perante os Tribunais dos

Estados, concernentes as Leis Municipais.

A aludida Lei Municipal (Lei n® 7709/086),
declarada inconstitucional pelo TJ/SP, teve seu objetc novamente proposto pelo
presente Projeto de Leil, ndo existe impedimento em nosso Direito Positivo, para
tal intuito, pois se constata no texto Constitucional, que a decisdo em ADIN, nao
vincula a atividade legislativa.

Apesar do posicionamento desta Secretaria
Juridica exarado no Projeto de Lei que originou a Lei 7709/06, de nada a opor
sob o aspecto juridico; entendemos que deve prevalecer o posicionamento do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que julgou inconstitucional a Lei 7709/06,
conforme Acdrdao constante na a Ac¢do Direta de inconstitucionalidade n°
145.891.0/3, da fundamentagio da aludida ADIN, destacamos:

Ementa:

Acdo Direta de Incosntitucionalidade — de Lei Municipal n°
7.709, de 27/11/06, de iniciativa da Camara - Criagao
Comissdao de Acompanhamento dos Custos dos Servigos

Publicos — Violagdo ao Principio da Separacao dos

Poderes e Vicio de Iniciativa — Inconstitucionalidade

reconhecida. (g.n.}
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SECRETARIA JURIDICA

A Lei Municipal de Sorocaba n® 7709/06, de autoria do
Vereador Gervino Gongalves e contra a qual se insurge o
Alcaide, cria a Comissdo de Acompanhamento dos Custos
dos Servigos Publicos e garante a participagao popular nos
processos de variagOes das tarifas dos servfgos publicos do

Municipio e da outras providéncias.

Assim, constata-se que a Lei Municipal n® 7708/06, de
autoria do vereador Gervino Gongalves, afronta o texto
constitucional por vicio de iniciativa e atenta contra a

independéncia entre os Poderes, uma vez que estabelece

espécie de controle externo ao Poder Executivo e

interfere nas atividades inerentes a este. (g.n.) -

Isso porque cabe ao Chefe do Executivo o Governo,
enquanto ao Poder Legislativo cabe a fun¢&o de aprovar ou
desaprovar seus atos, bem como estabelecer normas gerais

ou diretrizes globais.

Proclama o artigo 1°, da Constituicao Federal que o Brasil é
uma Republica Federativa, estabelecendo o artigo 2° serem
Poderes da Unido o Legislativo, o Executive e o Judiciario,

independentes e harmdnicos entre si.

O artigo 60, § 4°, inciso lll, da Carta Magma veda proposta

de emenda tendente a abolir a separacao de Poderes,
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SECRETARIA JURIDICA

A Lei Municipal ora atacada criou Comissao para atuar

no ambito do Poder Executivo, tendo como

componentes _representantes de diversas entidades e

fazendo incluir dois representantes da propria Camara

Municipal, interferindo no Principio da Separagao dos

Poderes e invadindo assunto de competéncia do Poder

Executivo. (g.n.)

Por todo o exposto concluimos e

opinamos pela Inconstitucionalidade do Presente Projeto de Lei, pois visa

criar uma espécie de controle externo ao Poder Executivo, interferindo nas
atividades inerentes a este, invadindo assunto de sua competéncia, contrariando
o Principio da Separagido do Poderes, constantes no art. 5°, da Constituicao
Estadual e Art. 2° da Constituigdo Federal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 06 de maio de 2.010.

MARGOS MACIEL PEREIRA

/§§SESSOR JURIDIC

De acordo:

Secretaria\Juridica
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LET N® 7709, DE 27 DE MARCO DE 2006.

CRIA A COMISSAD DE ACOMPANHAMENTO DOS CUSTOS DOS SERVIGOS PUBLICOS E GARANTE A
PARTICIPACAO POPULAR NOS PROCESSOS DE VARIAGOES DAS TARIFAS DOS SERVICOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n® 214/2005 - autoria do Vereador Gervino Gongalves,

i

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art, 1° - A pParticipacdo Popular nos processos de variacBes das tarifas dos
servigos Piblicos, incluindo as do Transporte Coletivo, se dara através das
Audiéncias PUblicas devidamente convocadas pelo Executivo Municipal e, ainda,
através da Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos servicos Publicos, ambas as
formas de participagdo popular terdo por objetivo debater, acompanhar, analisar e

fiscalizar os custos dos servigos publicos.

Art. 2° - A Comissdo a que se refere o artigoe anterior teri mandato bianual e sera
composta por:

I - 02 (dois) representantes da Prefeitura;

II - 02 (dois) representantes da Cimara Municipal;

IIT - 02 (dois) representantes da sociedade civi] organizada, sendo um +indicado
pelas Associagbes de Moradores de Ssorocaba, e o outro indicado pela (ACSO)
Associaglo Comercial de Sorocaba;

Iv - 02 (dois) representantes dos usudrios, sendo um 1indicado e elefto dentre as
associacbes de Bairros e o outro eleito na Pleniria dos Usuarios dos Servigos
Publicos Municipais;

V¥ - 02 (dois) representantes da OAB Ordem dos Advogados do Brasil:

VI - 02 (dois) representantes do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

VII - 02 (dois) representantes do cConselho Regional de Economia:

VIII - 02 (dois) representantes do Centro das Indistrias do Estado de Sdo Paulo.

IX - 02 (dois) representantes das Concessionarias de servigos PlUblicos Municipais,
quando a pauta tratar do servi¢o respectivo; (Acrescido pela Lei n° 7,932/2006)

§ 1° - A plenaria dos Usudrios sera realizada bianualmente, devidamente convocada

para este fim pelo Chefe do Poder Executive, com a finalidade de debater a
qualidade e custos dos Servicos PGblicos Municipais e eleger um dos representantes

http:/lwww.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/fonn_vig.pl 05/05/2010
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dos usuarios na Comissio de Acompanhamento dos Custos dos servicos Pilblicos;

§ 2° - O representante das Associagbes de Bairros serdo eleitos por seus Pares, em
reunido devidamente convocada pelo chefe do Poder Executivo para este fim

Art. 3% - os membros da Comissdo tratada no Art.2° serdo eleitos ou indicados com
seus respectivos suplentes.

Art, 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por conta de verba
orgamentaria prépria.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Palacio dos Tropeiros, em 27 de marco de 2006, 351° da Fundacdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

http.//www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/form_vig.pl 05/05/2010
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Processo n® 145.891.0/3 Voto 18.084
Acio Direts de Inconstitucionalidade Relator

Beguerenite
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Requendo .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de - Lel Municipal n° 7,709, de
27/11/066, de iniciativa da CAmara -
Criagda Comissdo de Acompanhamento
dos Custos dos Servicos ptblicos -
Violagcdo ac Principioc da Separacioc
dos Poderes e Vicio de Iniciativa -
Inconstitucionalidade recanhecida.

C PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA ingressa
com a presente Ac3o Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido liminar, em face do PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL DE SOROCABA, apontando a inconstitucionalidade
da Lei Municipal de Sorocaba n°® 7.709, de 27 de marco
de 2006, posteriormente alterada pela lei n*® 7.932, de
04 de outubro de 2006 (fls. 02/15).

A liminar foi concedida (fls. 332/333).

A d. Procuradoria Geral de Justica manifes-

tou-se pela procedéncia da agdo (fle. 345/355),

Jace

—
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ingtado a se manifestar o d. Procurador Geral
do Estadc deixou de fazé-lo pela falta de interesse
(£ls. 357/358).

Prestadas as informa¢des (fls. 368/381).

Esse o0 relatdrio.

A Lei Municipal de Sorocaba n* 7709/06, de
autoria do Vereador Gervino Goncalves e contra a qual
se insurge o Alcaide, cria a Comissio de Acompanhamento
dos Custos dos Servigos PGblicos e garante a participa-
¢do popular nos processos de variacdes das tarifas dos
servigos plblicos do Municipio e d& outras providén-
cias.

A referida norma estabelece, ainda, a compo-
sig¢8o da referida Comiss3o, destacando-se © contido no
incisc II, do artigo 2°*, que inclui 02 representantes
da Cimara Municipal no referido érgdo (fls. 17/18).

A Constituicdo Estadual fixa em seus artigos
Be; 24, § 2°, 4; 47 e 1l44:

Artigo 5° - S3do Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 24 - A iniciativa das leis
camplementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissfo da Assembl&ia legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Jus-

tiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos

AGAO DIRET A DE INCONSTITUCIONALIDADE o 145 891 /3 - S0 PAULD - VOTO V" 15 864 - UAF ‘%e";
-
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

cidaddos, na forma e nos casos previstos nes-

ta Constituicédo.

{...)

§ 2° - Compete, exclusivamante, ao
Govaernador do Estado a iniciativa das lais
que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos,
funcdes ou empregos piblicos na administracio
direta e autdrguica, bem como a fixacdoc da

respectiva remuneracio;

2 - criagdo das Secretarias de Es-
tado;

3 - organizac¢8o da Procuradoria Ge-
ral do Estado e da Defensoria Pliblica do Es-
tado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores piblicos do Kstado,
seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade a aposentadoria;

Artigo 47 - Compete privativamente
ao Governador, além de outras atribuic¢des
previstas nesta Constituicgdo:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Se-
cretdrios de Estado, a diregdo superior da

adwinistragio estadual;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n* 145 8391.0/) - SAD PAULO - YOTO N 18 044 - UAF -
4%2”:



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 144 - Os Municipios, com au-
tonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizar8oc por lei or-
gédnica, atendidos os principios estabelecidos

na Constituligdo Federal e nesta Constituigdo.

Asgim, constata-se que a Lei Municipal n-
7709/06, de autoria do vereador Gervino Gongalves, a-
fronta o texto constitucional por vicic de iniciativa e
atenta contra a independdncia entre os Poderes, uma vez
que egtabelece espécie de controle externo ao Poder E-
xecutivo e interfere nas atividades inerentes a este.

Isso porque cabe ac Chefe do Poder Executivo
o Governo, enguanto ao Podexr Legislativo cabe a funcio
de aprovar ou desaprovas seus atos, bem como estabele-
cer normas gerais ou diretrizes globais.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - Lei Municipal n. 762, de 1991, de Ara-
¢oiaba da Serra - Criagdo do Conselho
Nunicipal de Saiide - Prerrogativa do Chefe do
Executivo - Viclagdo dos principicos da inici-
ativa reservada e da independéncia dos Pode-
res - Inconstitucionalidade declarada - Ac¢do
procedente. Se a Cdmara, desatendendo a4 pri-
vatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar lei sobre tais matérias, ca-

berd ao Prefeito vetid-las por inconstitucio-

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCHONALIDADE n* 145881 /3 - SL0 PAULO - VOTO N* 18.064 ~ UAF -
-
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

nais. Sancionadas e promulgadas gque sejam,
nem por isso se nog afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo n&o pode
renunciar as prerrogativas institucionais,
inerentes &s suas fungdes, como nio pode de-
legd-las ou aquiescer em que o Legislativo as
exerca." (Relator: Marcio Bonilha - Agdo Di-
reta de Inconstitucionalidade de Lei n.

13.882-0 - S3o Paulo - 04.03.94),

“"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - Lei Municipal - Criagédo do conselho de
arte pela adilidade - Ofensa aos artigoas 28,
§ 1° da Constituigo EBstadual, 66, § 1°* da
Constituigdo da Repiiblica - Ocorréncia - Cri-
a¢do de "conselhos" que a matéria atinente a
esfera administrativa - Competéncia privativa
do Chefe do Executivo - Lei gque violou a in-
dependéncia entre os poderes - Acdo proceden-
te.” (Relator: Rebougas de Carvalho - Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 14.604-0 -
Sdo Paulo -~ 23.03.94).

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - Lel Municipal - Dispositive que alte-
rou estruturagdo de o6rgioco da administraglio
piiblica municipal - Inadmissibilidade - Ini-
ciativa reservada ao Chefe do EBxecutivo - A-

fronta acs principiocs do processo legislativo

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n” 14599103 - SLO PAULO - VOTO K- 12 064 - UAF
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e da separacde e independéncia dos poderes -
Artigos 5°, 24, § 2°, nimerog 1 e 6 e artigo
144 da Constitui¢do FEstadual - Inconstitucio-
nalidade declarada Tratando-se de organismo
da administracdo pablica, ou seja, do Poder
Executivo, ndo tem o Legislativo competéncia
de iniciativa para deflagrar o processo le-
gislativo visando inovar a ordem juridica a-
través de lel, ou qualquer outra norma, gue
veicule disciplina sobre a matéria.” (Rela-
tor: Renan Lotufo - Agd#o Direta de Inconsti-~
tucionalidade de Lei n. 17.863-0 - S%0 Paulc
- 22.06.94).

Proclama o artigo 1°, da Constituic3o Federal
que © Brasil @& uma Repiblica Federativa, estabelecendo
o artigo 2* serem Poderes da Unidio o Legislativo, o E-
xecutivo e o Judicidrio, independentes e harmdnicos en-
tre si.

O artigo 60, § 4°, inciso III, da Carta Magna
veda proposta de emenda tendente a abolir a separacio
dos Poderes.

A Lei Municipal ora atacada criou Comisséo
para atuar no dmbitco do Poder Executivo, tendo como
componentes representantes de diversas entidades e fa-
zendo incluir dois representes da prépria C8mara Muni-
cipal, interferindo nc Principio da Ssparagio dos
Poderes e invadindo assunto de competéncia do Poder E-

xecutivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE p* 145891 03 - SAQ PAULO - VOTO N 19064 - UAF ! !z —
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Adota-se o parecer da d. Procuradoria.

Julga-se procedente ¢ pedido e declara-ge a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.709, de 27
de novembro de 2006, da Cidade de Jorocaba, oficiando-
ee, oportunamentes, i Egrégia Cémara Municipal para a
suspensdc da execugdo do referido ato normativo, nos
termos do artigo €7€, do Regimento Interno desta Corte
de Justiga.

Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE o" 14839103 — SAO PAULO - VOTO N° 18864 - UAF
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PODER JUBICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD
ACORDAODECISAO MONOCRATICA

ACORDAQ REGISTRADOA) SOB N°

1y

A A

Vastos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 145.891-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE

SOROCABA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCARA,

ACORDAM, em Orgdc Rspecial do Tribunal de Justica do
Estado de 330 Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V U.*, de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdio.

O julgamento teve a particapagio dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), RUY CAMILO, MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, CANGUCO DE ALMEIDA, CELSC LIMONGI, VIANA SANTOS,
PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, JOSE
SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, PAULO TRAVAIN, DAMIAC COGAN, RENE
RICUPRRO, HENRIQUE NELSON CALANDRA E CAUDURO PADIN.

Sdo Paulo, 09 de abril 20

<

|

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Presidente
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 165/2010, de autoria do Edil Gervino Gongalves,
que dispde sobre a participacdo popular nos processos de variagdo das
tarifas de servigos publicos e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de maio de 2010.

[/

X¥OLIM NETO

Presidetite da Comissio

[ 44

Eata impresso foi confecconado
com papel 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

N CcOMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 165/2010

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Gervino Gorngalves, que “Dispde sobre a participacdo popular nos. processos de

variagdo das tarifas de servigos publicos e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/11).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretendé instituir a participagdo popular nos processos de variagdo das tarifas de
servigos publicos, por meio de audiéncias publicas convocadas pelo Executivo
Municipal e através da Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos

Publicos.

Verifica-se que o PL em questdo fere o Principio da
Separacdo entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS), uma vez
que instituiu controle externo sobre o Poder Executivo, interferindo emn atividade

inerente ao mesmo.

Neste sentido doutrinou Hely Lopes Meirelles, em Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, 9* ed., p.511:

“As atribuigdes do prefeito sdo de nalureza governamental e administrativa:
governamentais sio todas aquelas de conducio dos negécios miblicos, de opgodes
politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizagio, e, por isso mesmo,
insuscetivets de controle por qualquer outro agente, érgio ou Poder; {...)” (g.n.)

~n
O

Esta imprasac foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

Vale mencionar que os servigos publicos sdo remunerados
por tarifa e a sua fixagdo é matéria privativa do Chefe do Executivo, conforme

expressa previsdo do art. 120 da Constituicdo Estadual.

Ademais, a presente proposi¢do ao avangar sobre as
atribuigBes privativas do Senhor Prefeito Municipal, contraria também o disposto no

art. 61, Il da LOMS, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

11 - exercer a direciio superior da Administrago Piblica Municipal”;
Ante o exposto, o Projeto de Lei padece de
inconstitucionalidade, pois interfere em atribui¢do privativa do Poder Executivo,

ferindo, assim, o Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes (art. 2° da

CF, art. 5° CE e art. 6° LOMS).

S/C., 31 de maio de 2010.

&- A fl’o

) ) N . t’;\
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO NB)BL i
Membro

5
PAULO FRANCISCO MENDES

Membro
”»
LER

Este Imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de S&o Pauio

N° 0586 Sorocaba, 17 de junho de 2010.

Excelentissimo Senhor,

_ Estamos encaminhando, xeroc6pia do Projeto de Lei
n. 165/2010, do Edil Gervino Gongalves, dispde sobre a participagio popular nos
processos de variagio das tarifas de servicos priblicos e dd outras providéncias, para
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

, AN .
MARIO MAR?- XQ}ARINHO JUNIOR
Pxesidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

I

Esle img » 4ol confleccionad
com papet 100% reciciado.




A5V

ussio oY foor>
APROVADO%E REJEITADO[]
EM__ND6 ] 2013

'IE

N



CAMARA MNICIPAL DE SOROCARA

ROTOCOLD G ~08-Ju-2010-14125
Secretaria de
Governo e Planejament

Prefeitura de
SOROCABA

cR s

SGP/GP-276/2010

COPIA AO VEREADOR Sorocaba, 07 de julho de 2010,
EM 107 1 2040

7 J.

Senhor President;r; Vi EM {12 JuL == 2010

-
L T

——
MARIO & |

NN A}

Servimo-nos do presente, para acusar o
recebimento do Oficio n® 0586, datado de 17 de junho de 2010, através do qual
nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n° 165, de autoria do nobre Edil
GERVINO GONCALVES, que dispée sobre a participagdo popular nos
processos de variagao das tarifas de servigos publicos.

Sobre a conveniéncia do Projeto de Lei
em testilha temos a esclarecer o seguinte:

A questdo posta sob analise € se uma lei
municipal que tenha sido declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, em decorréncia de propositura de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade efetuada pelo Chefe do Poder Executivo, podera ser
repetida, mediante a apresentacdo de Projeto de Lei. E, mais haverd eficécia
erga omnes ¢ efeito vinculante dessa decisdo judicial transitada em julgado?

A andlise dessa questdo sera delimitada
pela competéncia de atua¢do do Poder Executivo dentro do processo legislativo,
para que n3o ocorra ingeréncia indevida em atuagdo do Poder Legislativo.

A Comissio de Justica da Camara
Municipal emitiu parecer apenas para indicar a ocorréncia de
inconstitucionalidade em virtude do Projeto de Lei ferir o Principio da Separagéo
de Poderes.

A Secretaria Juridica da Camara
Municipal, através do assessor juridico Dr. Marcos Maciel Pereira, também j4
havia opinado pela inconstitucionalidade desse novo Projeto de Lei em
decorréncia de violagdo desse mesmo principio constitucional. E mais, quanto a
repeticdo de matéria legislativa propriamente dita, ja declarada inconstitucional
pelo 6rgdo competente do Poder Judicidrio, entendeu que a existéncia de coisa
julgada na ADIn ndo vincula o Poder Legislativo, nos seguintes termos:"... néo
existe impedimento em nosso Direito Positivo, pols se constata no texto
constitucional, que a decisdo em ADIn, nfo vincula a atividade legislativa."

Realmente, assiste razio a Secretaria
Juridica ¢ 4 Comissdo de Justiga da Cdmara Municipal, ao apontar no Projeto de

¢
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CAMeRA MUNICIPAL DE SOROCARA

. FROTOCOLD GERAL  ~0B-Jul-2010-14275-090155-2/6
Prefeitura de Secretaria de

SOROCABA Govemo e Planejamento

Lei, a existéncia do vicio insanavel de inconstitucionalidade, com a violagio do
Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes; e acrescentamos nés,
constituindo-se em atentado a concepgdo de Estado Democratico de Direito, que
¢ mais um dos principios constitucionais balizadores da Constituicdo da
Republica.

Todavia, essa inconstitucionalidade
somente devera ser apreciada, concretamente, no dmbito do Poder Executivo,
caso o Projeto de Lei seja aprovado pela Casa Legislativa e deva ser examinado
pelo Chefe do Poder Executivo para decidir entre a sangio e o veto.

Quanto a analise da questdo, se uma lei
municipal declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo, em ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, podera ser repetida, mediante a
apresenta¢do de Projeto de Lei; a resposta somente podera ser afirmativa, com
fundamento no entendimento do insigne mestre Ives Gandra da Silva Martins(in
Controle concentrado de constitucionalidade, p. 335) e, principalmente, porque
também ¢ o posicionamento adotado pela nossa Corte Suprema (STF- ADI n°
907, rel. Min. Ilmar Galvdo; ADI n° 864, rel. Min. Moreira Alves). Apenas
registro que, em sentido oposto, Alexandre de Moraes entende que a decisdo
vincula inclusive o Poder Legislativo, que ficaria impedido de editar uma nova
lei com preceitos idénticos(in Direito Constitucional, p.627).

E importante observar e acrescentar que
ndo ha previsdo constitucional ou legal de vinculagdo do Poder Legislativo a
decisdo proferida em sede de controle abstrato, efetuado pelo Poder Judiciario.

Portanto, ndo existe proibicdo de
reiteragdo pelo Legislador, através de novo Projeto de Lei, de norma declarada
inconstitucional. Porém, havera eficicia erga omnes e efeito vinculante dessa
decisdo judicial transitada em julgado, aplicavel ao Chefe do Poder Executivo.

Assim estabelece a Lei Nacional n°
9.868/99, de 10 de novembro de 1999, que regulamentou os procedimentos da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acgdo declaratéria de
constitucionalidade, em seu art.28, paragrafo unico:

Art, 28- A declaragdo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo
conforme a Constitui¢do e a declara¢éo parcial de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos
orgdos do Poder Judiciario e a Administra¢io Publica federal, estadual e
municipal.(g.n).

Portanto, s.mj., o Direito Positivo
estabelece que o Poder Executivo de todos os entes da Federagdo(federal,
estadual, distrital e municipal) esta obrigado a vetar Projeto de Lei, que venha a
ser aprovado pela Casa Legislativa, que repita norma declarada inconstitucional

%@
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CAARA MENICIPAL DE SOROCABA
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Secretaria de

Governo e Planejamento

q Prefeitura de

pelo Poder Judiciario, em sede de controle constitucional concentrado. E, caso o
veto venha a ser derrubado em decorréncia de decisdo politica daquele drgio
colegiado, este Poder Executivo devera determinar a propositura, perante o
Poder Judiciério, de nova Agdo Direta de Inconstitucionalidade. A eficacia erga
omnes ¢ efeito vinculante dessa decisdo judicial transitada em julgado é
determinag@o legal cogente aos Poderes Executivo e Judiciario.

Sendo s& para o momento,
subscrevemo-nos reiterando nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

-0 h

“—--——-ﬁ.__

RODRIGO MORENO
Secretario de Governo e Planejamento

fuss> |5 /% )3el0

Jas
Exmo. Sr. ,
VEREADOR MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da Cimara Municipal
SOROCABA-SP
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Gamara Municipal do Sorocatia

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 165/2010 -

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Gervino Gongalves, que “Dispde sobre a participacio popular nos

processos de variagdo das tarifas de servicos piblicos e da outras providéncias”.

Em 02 de julho do corrente, o Plenario desta Casa de

Leis aprovou o reenvio do presente projeto para Comissao de Justica para andlise.

Procedendo uma nova andlise da proposi¢ao, nesta
ocasido constatamos que ela atende ao art. 4° da Lei Organica do Municipio, irn

verbis:
“Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Portanto, sendo a matéria sobre tarifas dos servigos

publico do Municipio, nada h4 a opor sob o aspecto legal.

S/C., 03 de julho de 2013.

« i

P

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidente

”
e

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Gimara Municifial de Sorocata

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 165/2010, de autoria do Edil Gervino Gongalves, que
dispde sobre a participagdo popular nos processos de variacdo das tarifas dos
servigos publicos e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 04 de julho de 2013.

e
e

Este impresso foi confeccionada
com papal 100% reciclado.
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Gamara Municial do Forocaba

Estado de Sao Paulo

N°  COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 165/2010, de autoria do Edil Gervino Gongalves, que
dispde sobre a participagfio popular nos processos de variagdo das tarifas dos
servigos publicos e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 04 de julho de 2013.

NCA DA SILVA

Presidente

L4 ]
LA

Este impressa foi confaccionaco
com papel 100% recciado.



Estado de Sao Paulo

N°  COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO
CONSUMIDOR

SOBRE: o Projeto de Lei n. 165/2010, de autoria do Edil Gervino Gongalves, que
dispde sobre a participag¢@o popular nos processos de variagdo das tarifas dos
servigos pablicos e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C..04 de julflo dé 2013.
/

(.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
: Presidentq)

FRANCISCO CARLGS SILVEIRA LEITE
Membro

7

Este impreaso lfoi confsccionado
com papel 100% raciciado.



Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 6 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos® encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n% 166, 167 e 168/2013, aos Projetos de Lei n% 250, 256/2013 e
165/2010, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo. -

Sendo s6 o que nos apresenta para o0 momento,

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefelto Mumapal de

SOROCABA
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Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 168/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Dispde sobre a participacio popular nos processos de
variagio das tarifas dos servicos publicos e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 165/2010, DO EDIL GERVINO CLAUDIO GONCALVES

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A participagiio popular nos processos de variagdo das tarifas dos
servigos piblicos se dard através de audiéncias publicas devidamente convocadas pelo Executivo
Municipal e através da Comisséo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos Pablicos.

Pardgrafo unico. As formas da participa¢@io popular previstas neste artigo
se darfio mediante debate, acompanhamento, andlise e fiscalizagdo dos custos dos servigos
plbticos.

Art. 2° A Comissido de que trata esta Lei tera mandato bianual e sera
composta por representantes, sendo um titular e um suplente:

1 - da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

I - da Camara Municipal de Sorocaba;

11! - da sociedade civil organizada, indicados pela Associagio Comercial
de Sorocaba;

1V - de uma Sociedade Amigos de Bairro;

V - dos usuarios;

VI - da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, Subsec¢dio de Sorocaba;

VII - do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

VIII - do Conselho Regional de Economia;

1X - do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo CIESP;

X - das concessiondrias de servigos publicos municipais.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria propria. ‘

r~ ‘
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubﬁCagﬁoz
V4
L

Este Imprasso foi confacclonado
I com papsl 100% reciclado.
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4?.5"} Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 28 de Agosto de 2 013.

VETO N° 35/2013
Processo n® 24.602/2013

Excelentissimo Senhor Pr_&sidente:

Dirijo-me & Vossa Exceléncia e aos demais Vereadotes; para comunicar-lhes
que apés analisar o Autégrafo n° 168/2013 e tendo ouvido a Secretaria de Negdcios Juridicos, decidi,
no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do
Municipio, pelo veto total ao Projeto de Lei n° 165/2010, que dispde sobre a participa¢do popular
nos processos de variacfio das tarifas dos servigos publicos e dé outras providéncias. ;

Embora possa reconhecer 0s nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sang3o se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor:

No artigo 1°, consta que a participa¢do popular nos processos de variagio das
tarifas dos servigos pitblicos se dard através de audiéncias publicas devidamente convocadas pelo
Executivo Municipal e através da Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos Publicos.

J4 o artigo 2° prevé a criag@o de uma comissio, com mandato bianual e indica a
sua composigao.

O artigo 3° do PL prevé que as despesas com a execuc#o da lei serdo suportadas
por verba orgamentaria prépria. E, finalmente, o artigo 4° disciplina a clusula de vigéncia da norma.

A proposta legislativa padece de vicio de iniciativa, pois faz em clara ofensa aos
termos do 1V, do artigo 38, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

"Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - criagio, estruturagio e atribuicdes dos oérgdos da

Administragéo direta do Municipio.” (grifei)

Significa dizer, em dmbito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar

o processo legislativo sobre as atribuigdes dos servigos piblicos. Evidentemente, a Cimara Municipal,

ao propor e aprovar a norma editou ato que gera obrigagSes e deveres aos drgdos executivos do
Municipio.

. No mesmo sentido, o Projeto de Lei ofende os termos, do artigo 24, § 2°, da
Constituigio do Estado de Sio Paulo, que prevé a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
propor a criagdo e extingdo dos 6rgdos da administrag3o piblica, devendo os Municipios observar a
mesma regra. - : .

As hipéteses de iniciativa de lei reservadas ao Chefe do Poder Executivo dizem
respeito a suas atribuigdes essenciais: administraglio e execugdo orgamentéria (art. 61, § 1°, e art. 165,
ambos da Constituigdo da Repliblica). Aqui, a Constituiglio visa reforgar a divisao funcional da
soberania protegendo a fungiio administrativa imputada ao Poder Executivo.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 35/2013 —fls. 2.

Por isse, inobsérvincia da regra de competéncia do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo €, necessariamente, espécie de ofensa ao principio da separagio e
harmonia entre os Poderes, prevista no artigo 59 da Constituigio do Estado de S3o Paulo:

"Sdo Poderes do Estado, independenfes e harménicos entre si, 0
Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.”

Resta, assim, configurada a inconstitucionalidade acima exposta, consistente no
vicio de iniciativa, por ofensa & competéncia do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre a matéria tratada na propositura legislativa,

Nio restam dividas de que este projeto de lei, se sancionado, poderd acarretar a
propositura de agfio direta de inconstitucionalidade, ajuizada, inclusive, pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo, pelos mesmos motivos aqui expostos, na qual os Chefes do Poder
Executivo e Legislativo de Sorocaba deverdo figurar como réus.

Por derradeiro, evidenciada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n®
165/2010, cumpre-me, proporcionar a essa Egrégia Casa de Leis a oportunidade de reapreciar a
matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me motivaram a negar a sangfo, reformularé o
seu entendimento.

Atenciosamente,

ARLOS PANNUNZIC
Prefeito Mynicipal —"

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cémara Municipal de
SOROCABA . '

Veto 352013 Aut 168 e PL 165 2013
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Estado de S&o Paulo

NO 1366 Sorocaba, 19 de setembro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 35/2013, ao Projeto de Lei n® 165/2010, Aut6grafo n°
168/2013, de autoria do Edil Gervino Gongalves, que dispoe sobre a
participagdo popular nos processos de variacdo das tarifas dos servigos
publicos e di outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

JOSE FRANCISCEY MARTINEZ
Ao

/ te
Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
rosa.- F 4
LR
Este impresso fol confeccionado

com papal 100% reciciada.



Estado de Sac Paulo

NO Sorocaba, 25 de setembro de 2013.

Ao llustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacio do PL 165/2010”

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgacdo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 165/2010, do Edil
‘Gerving  Gongalves, dispée sobre a participacio popular nos processos de
variagdo das tarifas dos servigos piblicos e dd outras providéncias., cujo Veto
Total n° 35/2013 foi rejeitado por esta Casa no dia 19.09.13, e

encaminhado & Prefeitura em 23.09.13, vence no dia de hoje.

Atenciosamente,

MARLI PAES DUARTE
Diretora da Ditisdo de Expediente Legislativo
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SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretario Geral

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.

O Veto n° 35/2013 ao PL n® 165/2010 foi rejeitado em 19 de

setembro de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulga¢do no prazo

de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176, §4° do RI:

“Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cdmara no prazo de dez dias titeis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

(..)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, ou no caso de sangdo tdcita, o Presidente da Cdmara
a promulgard e, se ndo o fizer no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, caberd ao Vice-Presidente obrigatoriamente fazé-lo em
igual prazo”.

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgacio €

publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Cémara

promulga-lo.

Sdo essas as consideragdes.
Sorocaba, 25 de setembro de 2013.

Sectketéria Juridica




Estado de S0 Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: httpy/furww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 25 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 10.572 /2013, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépias das Leis n° 10.572, de
25 de setembro de 2013, para publicacdo na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragdo-

Respeitosamente, ; .
JOSE O, MARTINEZ
Presidente
Marli/ \J
e
=3
Ests impraseo fol

confeccionado
com papsl 100% reciciado.



Al

Estado de Sao Pauio

N° LEIN°10.572, DE 25 DE SETEMBRO DE 2013

Dispde sobre a participa¢io popular nos processos de
variacdo das tarifas dos servigos publicos e di outras
providéncias.

Projeto de Lei n.° 165/2010, de autoria do Vereador Gervino Claudio Gongalves

José Francisco Martinez, Presidente da Céamara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° A participagdo popular nos processos de varia¢do das tarifas
dos servigos publicos se dard através de audiéncias publicas devidamente convocadas pelo
Executivo Municipal ¢ através da Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos
Pablicos.

Paragrafo tnico. As formas da participagfo popular previstas neste
artigo se dardo mediante debate, acompanhamento, analise e fiscalizacdo dos custos dos
servigos publicos.

Art. 2° A Comissdo de que trata esta Lei tera mandato bianual e sera
composta por representantes, sendo um titular € um suplente:

[ - da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

I - da Camara Municipal de Sorocaba;

Il - da sociedade civil organizada, indicados pela Associagio
Comercial de Sorocaba;

IV - de uma Sociedade Amigos de Bairro;

V - dos usuarios;

VI - da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Subsec¢do de
Sorocaba;

VII - do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

VIII - do Conselho Regional de Economia;

IX - do Centro das Industrias do Estado de Sio Paulo CIESP;
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X - das concessiondrias de servigos publicos municipais.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢camentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROE/

BA, aos 25 de setembro de 2013.

JOSE F

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.- '
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Estado de Sio Paulo

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei dispde sobre a participagdo popular nos

processos de variagdo das tarifas dos servigos publicos e da outras providéncias.
' O objetivo da presente proposta é regulamentar a participacdo popular

prevista no art. 118 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba que dispoe:

"Art. 118 Os usudrios estardo representados nas entidades prestadoras de

servigus publicos, na forma que dispuser a lei.

"Pardgrafo iinico. Nenhuma tarifa municipal serd aumentada sem o aviso

preévio a populagdo de, no minimo, sete dias."

Com efeito, Nobres Colegas, a proposta cria mecanismos da participagio
popular autorizada pela Lei Organica do Municipio, instituindo a convocagio de audiéncias
publicas para discussdo do tema. bem como instituindo uma Comissio de Acompanhamento
dos Custos dos Servigos Publicos.

Esta Camara ja aprovou Lei semelhante, de iniciativa do Vereador autor do
presente Projeto sob o n® 7.709, de 27 de margo de 2006, a qual, posteriormente, sofreu uma
alteragfio de iniciativa do Poder Executivo, que recebeu o n°® 7.932, de 04 de outubro de
2006.

Finalmente, em 06 de abril de 2006, o Prefeito Municipal editou o Decreto
n® 14.872, regulamentando aquelas duas Leis e normatizando a forma de convocagio das
audiéncias publicas e da nomeagdo dos membros da Comissdo.

Entretanto, para surpresa deste Colegiado, posteriormente a edigio do
Decreto Regulamentador, o Prefeito Municipal ingressou com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade face a Lei, tendo entdo a mesma sido declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo.

Em que pese tal decisdo, Nobres Colegas, o Supremo Tribunal Federal -
STF entende que os efeitos vinculantes da declaragio de inconstitucionalidade de uma Lei
ndo se aplicam ao Poder Legislativo, pois isso afetaria a relag¢do de equilibrio entre o tribunal
constitucional ¢ o legislador.

Desta forma, diante da relevdncia do tema que regula a participa¢do da
populagdo nas questdes relativas as tarifas dos servigos publicos, é que apresentamos a
consideracdo desta Casa a presente proposta, contando com o costumeiro apoio dos Nobres
Pares para sua transformagéo em Lei.

TV

e

Este impresso fol

com papal 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

No “MUNICIP1O DE SOROCABA” 27 DE SETEMBRO DE 2013 /N° 1.603
FoLHA 1 DE2

Estado de Sdo Paub

l No LEI N° 10.572, DE 25 DE SETEMBRO DE 2013 I
Dispde sobre a participagio popular nos processos de I
* variagiio das tarifas dos servigos publicos e dd outras -
l providéncias. I
’ I Projeto de Lei n.° 165/2010, de autoria do Vereador Gervino Cldudio Gongalves I
I José Francisco Martinez, Presidente da Cémara Municipal' de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de I
. Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento -
I nterno) faz saber que a Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte I
Lei:
I Art. 1° A participagiio popular nos processos de variagdo ‘das tarifas
dos servigos puiblicos se dar attavés de audiéncias publicas devidamente convocadas pelo l
Com Executivo Municipal ¢ através da Comisso de Acompanhamento dos Custos dos Servigos -
l Piblicos. '
N Parégrafo tinico. As formas da participagio popular previstas neste .
artigo se darfio mediante debate, acompanhamento, anilise e fiscalizagfio dos custos dos
I | servigos piblicos. |

Art. 2° A Comissio de que trata esta Lei terd mandato bianual e sera
I composta por representantes, sendo um titular e um suplente: |

I - da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

| 1l - da Camara Municipal de Sorocaba; i
1l - da sociedade civil organizada, indicados pela Associagio

Comercial de Sorocaba;

| IV - de uma Sociedade Amigos de Bairro; |
V - dos usudrios;

" Vi - da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecgdo de -

| Sarocaba; ) I
VII - do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

* VIII - do Conselho Regional de Beonomia; .

| TX - do Centra das Indiisfrias do Estado de Sao Paulo CIESP; I

e
| £
Exa impresa fol condeccionada
com papel 100% reciclado.

: NO X - das concessiondrias de servigos pablicos municipais.

Arl. 3° As despesas com a execuclio da presente Lei correrdo por
" conta de verba orgamentaria prépria.

I Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

-_._._._._._._._._._._.._._._._._.'_.t
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No “MUNICIP10 DE SOROCABA” 27 DE SETEMBRO DE 2013 / N° 1.603
FOLHA 2 DE 2

supra.-

v . 1
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. JOEL DE JES) s
X8,

. N° JUSTIFICATIVA: i
l O presente Projeto de Lei dispdc sobre a participagio popular nos n
. processos de variagiio das tarifas dos servigos ptiblicos e d4 outras providéncias.
I O objetivo da presente proposta é regulamentar a participagdo popular I
prevista no art. 118 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba que dispde: .
. “Art. 118 Os usudrios estardo representados nas entidades prestadoras de
I servigos publicos, na forma que dispuser a lei. I
“Pardgrafo tinico. Nenhuma tarifa municipal serd aumentada sem o aviso .

prévio & papulagdo de, no minimo, sete dias."

i .
Com efeito, Nobres Colegas, a proposta cria mecanismos da participagiio : .
. popular autorizada pela Lei Orgénica do Municlpio, instituindo a convocatdo de audidncias
I publicas para discuss3o do tema, bem como instituindo uma Comissdo de Acompanhamento I
dos Custos dos Servigos Publicos. .
- . Esta Cimara j4 aprovou Lei semelhante, de iniciativa do Vereador autor do
presente Projeto sob o n° 7.709, de 27 de margo de 2006, a qual, posteriormente, sofreu uma I
I alteragdo de iniciativa do Poder Executivo, que recebeu o n® 7.932, de 04 de outubro de -
. 2006. '
Finalmente, em 06 de abril de 2006, o Prefeito Muricipal editou o Decreto ]
I n® 14.872, regulamentando aquelas duas Leis e normatizando a forma de convocagio das .
. audiéncias pitblicas e da nomeacfio dos membros da Comissio.
Entretanto, para surpresa deste Colegiado, posteriormente & edigdo do I
l Decreto Regulamentador, o Prefeito Municipal ingressou com uma Agdo Direta de .
. Inconstitucionalidade face 4 Lei, tendo entfio a mesma sido declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo. |
| Em que pese tal decisdo, Nobres Colegas, o Supremo Triburial Federnl -
- STF entende que os efeitos vinculantes da declaragio de inconstitucionalidade de uma Lei "
ndo se aplicam ao Poder Legislativo, pois isso afetaria a relagio de equilibrio entre o tribunal I
1 constitucional ¢ o legislador. .
. - Desta forma, diante da relevéncia do tema que regula a participacdo da -
populagdo nas questdes relativas as tarifas .dos servigos publicos, & que apresentamos 3 I
I consideragdo desta Casa a presente proposta, contando com o costumeiro apoio dos Nobres
. Pares para sua transformagfio em Lei. -
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Ementa : Dispbe sobre a participagdo popular nos processos de variagio das tarifas dos servigos pablicos e da outras
providéncias.

LEI N° 10.572, DE 25 DE SETEMBRO DE 2013
(Vigéncia e eficicia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n°® 0205077-55.2013.8.26.0000)

Disp6e sobre a participagiio popular nos processos de variagdo das tarifas dos servicos publicos € da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 165/2010, de autoria do Vereador GERVINO CLAUDIO GONCALVES

José Francisco Martinez, Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322,

de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta

e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° A participag@o popular nos processos de variacdo das tarifas dos servigos publicos se dara
através de audi€ncias publicas devidamente convocadas pelo Executivo Municipal e através da

Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos Publicos.

Paragrafo unico. As formas da participagdo popular previstas neste artigo se dardo mediante debate,
acompanhamento, analise e fiscalizagdo dos custos dos servigos publicos.

Art. 2° A Comissdo de que trata esta Lei terd mandato bianual e serd composta por representantes,
sendo um titular e um suplente:

I - da Prefeitura Municipal de Sorocaba,

II - da Camara Municipal de Sorocaba,

I1I - da sociedade civil organizada, indicados pela Associagdo Comercial de Sorocaba;
IV - de uma Sociedade Amigos de Bairro;

V - dos usuarios;

VI - da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, Subsec¢do de Sorocaba,

VII - do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

VIII - do Conselho Regional de Economia;

IX - do Centro das Indastrias do Estado de Sdo Paulo CIESP,

X - das concessionarias de servigos publicos municipais.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba or¢gamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

http-/Awww camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamar a/propositurasiver propositura?impressao=true
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ADE FLVIRS (M) DE MY

Registro: 2014.0000539093

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Embargos de Declaraqﬁo n°
0205077-55.2013.8.26.0000/50001, da Comarca de Sao Paulo, em que é embargante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ embargado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAO.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO
DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICELI, ELLIOT AKEL E GUERRIERI
REZENDE.

Séo Paulo, 20 de agosto de 2014

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N°, 16.345

EMBARGOS DE DECLARACAO N°. 0205077-55.2013.8.26.0000/50001
COMARCA: Sdo Paulo

EMBARGANTE: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Embargos de declaragiio — Alegagdo de que iniciativa da lei que
“dispde sobre a participagdo popular nos processos de variagio
das tarifas dos servigos pablicos” é concorrente — Entendimento
deste Orgao Especial de que referida lei cria nova atribuigio ao
Poder Executivo e, desta maneira, ndo poderia ter iniciativa
parlamentar e, ademais, a norma em questio extravasa os
limites de controle externo e fiscaliza¢30 préprios do Poder
Legislativo — Evidente carater infringente da insurgéncia —
Descabimento — Embargos rejeitados.

A fim de uma melhor instrugdo do feito, pego venia para

transcrever o acorddo ora objeto da insurgéncia:

'O Prefeito de Sorocaba propds agdo apropriada, com
pedido de liminar, almejando a declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 10.572, de 25 de setembro de 2013, do Municipio de
Sorocaba, por contrariar regra de iniciativa de processo legislativo e,
consequentemente, afrontar o principio da separa¢do e harmonia dos
poderes. Relatou que foi rejeitado o veto que apds ao correspondente
projeto de lei, havendo sido promulgada a lei pelo Presidente da Cdmara

Municipal (fls. 2/24).

Afirmou o proponente que foram contrariados os

EMBARGOS DE DECLARACAQ N° 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SAQ PAULO - V163435 2
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artigos 2 29, 60 e 61, § 1°, c/c art. 84, inciso 11, todos da Constituigdo
Federal/88, artigos 5°, 24, § 2° e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo

Paulo, a par de outros tantos da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba.

Ressaltou, ainda, que a referida Lei representa a
criagdo de despesas sem indicacdo das medidas de compensagdo, ndo

cumprindo o previsto no artigo 25, da Constituicido do Estado de Sdo

Paulo.
Eis o texto da lei ora sub judice:

"Art. 1° - A participagdo popular nos processos de
variagdo das tarifas dos servigos publicos se dara através de audiéncias
publicas devidamente convocadas pelo Executivo Municipal e através da

Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos Piiblicos.

Pardgrafo Unico - As Jformas de participagdo popular
previstas neste artigo se dardo mediante debate, acompanhamento, andlise

e fiscalizagdo dos custos dos servigos publicos.

Art. 2° - A Comissdo de que trata esta Lei terd
mandato bianual e serd composta por representantes, sendo um titular e

um suplente:
I - da Prefeitura Municipal de Sorocaba;
I - da Camara Municipal de Sorocaba;

Il - da sociedade civil organizada, indicados pela

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SAQ PAULO - V16345 3
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Associagdo Comercial de Sorocaba;

1V - de uma Sociedade Amigos de Bairro;

V - dos usuarios;

VI - da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil,

Subsecgdo de Sorocaba;

-

VII - do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;

VII - do Conselho Regional de Economia;

1X - do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
CIESP;

X - das concessiondrias de servicos publicos
municipais.

Art. 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei o

correrdo por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.”.
A medida liminar foi deferida.

Interposto agravo regimental, a este, por votaglo

undnime, foi negado provimento (fls. 172/183 e 189/193).

EMBARGOS DE DECLARAGCAQ N°® 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SA0 PAULO - V16345 4
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A D. Procuradoria Geral do Estado manifestou-se no
sentido de ndo ter interesse na defesa do ato impugnado (fls. 196/197).
Prestadas as devidas informagdes (fls. 199/208), pareceu a D.

Procuradoria Geral de Justica que se deve dar pela procedéncia da agdo
(fls. 215/227).

E o relatorio.

Como afirmara quando do julgamento do agravo
regimental interposto, a toda evidéncia, a lei em questdo cria atribuigbes a
orgdos da Administragdo Publica Municipal, pelo que deveria ter tido sua
génese deflagrada pelo Prefeito, e ndo por membro do Poder Legislativo.
QOutrossim, também como ja expendido, provoca ela aumento de despesa
sem indicagdo de medidas de compensa¢do. Hd apenas referéncia
genérica, ndo tendo sido indicada de modo especifico a rubrica

or¢amentdria correspondente.

Ressalte-se que sob premissas basilares repartem-se as
Jungdes do Estado. Uma é a funcdo de administrar. Qutra é a de legislar.
Dessa dicotomia, por for¢a do principio da separagdo de poderes -
verdadeira clausula pétrea entre nos - criaram-se o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Repiiblica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a fung¢do tipica de administrar e ao segundo,
em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder piiblico, a de
legislar. No dmbito do Estado federado de Sdo Paulo, essa separagdo de

Jungdes esta formalizada no artigo 5° de sua Constituigéo.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SAQ PAULO - V16345 5
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precedente, por vezes o legislador constituinte origindrio retira o diploma
legisiativo correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢cdo essa
encontradica na Constitui¢do da Repiiblica, especificamente no artigo 62,
pardgrafo 1° II, e, quando trata da criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos

Ministérios e orgdos da administragdo publica.

A matéria é atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, para a afirmagdo de
que as regras referentes ao procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na
Carta Magna, sdo de observdncia obrigatoria para todos os entes

federativos.

A propésito da importincia do principio da separagdo
de Poderes, determinando que as fungdes estatais devem ser divididas e
atribuidas a orgdos diversos e devem existir mecanismos de controle
reciproco, de modo a proteger os individuos contra o abuso potencial de
um poder absoluto, leia-se NUNQO PICARRA, para quem, “Na sua
dimensdo orgdnico-funcional, o principio da separagdo dos Poderes deve
continuar a ser encarado como principio de moderagdo, racionalizagdo, e
limitacdo do poder politico-estatal no interesse da liberdade. Tal constitui
seguramente o seu nucleo intangivel.” (A separa¢do dos Poderes como
doutrina e principio constitucional, 1989, p. 26).". Bem se percebe que, no
caso dos autos, a Cdmara Municipal ao editar a lei ora atacada, usurpou
do executivo local atribuigBes que lhe s@o pertinentes. Bem disse o ilustre

Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Dr. Nilo Spinola Salgado Filho:

EMBARGOS DE DECLARACAQ N° 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SAQ PAULO - V16345 6
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'Com efeito, aduz-se que a competéncia para deflagrar
o processo legislativo é uma das maiores expressées do principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, regra essa referida no art. 61, §
1 c.c. art. 84, Ill, da CF/88, de repeti¢do obrigatéria pelas Constitui¢do

Estadual e Lei Orgdnica Municipal (principio da simetria).

Haveria, assim, vicio de iniciativa
por violag¢do ao principio da separag@o de poderes, em ofensa ao art. 144
daCE.'(.)

Ademais, tendo-se em mente que tarifa de servigos é
prego publico, ndo se coaduna com a atribui¢do conferida ao Poder
Executivo de sua fixagdo, ex vi do artigo 159 da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, que assim se faga mediante prévia realiza¢do de audiéncias
publicas, em forma de controle externo desapartado daquele previsto na
Carta da Republica (artigo 31, § 19 e do Estado de Séo Paulo (artigos 33
e 150).

Por essa razdo, e mais uma vez acertadamente,

asseverou o nobre Parecerista:

“Deste modo, dentro dos sistemas de controle interno
e externo, previstos tanto no texto da Constituigdo Federal como na
Estadual, ndo se identifica, nem de modo distante, metodologia de
fiscalizagdo que se assemelhe aquela adotada pelo legislador municipal

nos dispositivos impugnados na presente a¢do.”.

A vista do exposto, julgo procedente a agdo para

EMBARGOS DE DECLARAGAQ N° 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SAQO PAULO - V16345 7
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declarar, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei n® 10.572, de
25 de setembro de 2.013, do Municipio de Sorocaba, por ofensa aos
artigos 5° 24, § 2°, 33, 50 e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.,

Anoto que essa decisdo ja tem o conddo de suspender
a execugdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada a Cdmara Municipal para que o faga, pois o Supremo
Tribunal Federal houve por bem declarar inconstitucional o pardgrafo
terceiro do artigo 90, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Adotou a
Corte Suprema jurisprudéncia dela prépria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar ag¢do direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constitui¢do Estadual (CF, artigo 125, pardgrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistam em reprodugdo de preceitos da Constituicdo
Federal. Entendeu o Supremo Tribunal Federal que, por se tratar de
representa¢do de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da
existéncia da lei impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a
comunicagdo da decisdo a Cdmara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min.
Marco Aurélio, 19.5.2004).".

Tempestivamente, interpde a Camara Municipal de
Sorocaba embargos de declaragdo, com apoio no artigo 535, 11, do Cédigo
de Processo Civil, sustentando que, ‘a iniciativa legislativa para o caso é
concorrente, escorando seu entendimento nos artigos 61 e 173, inciso 111,
da Constituig@o Federal, cuidando o primeiro da iniciativa legislativa e o

segundo acerca da previsdo expressa para que o Poder Publico cuide da

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 0205077-55.2013.8.26.0000/50001 - SAQ PAULO - V16345 8
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politica tarifaria através de Lei.'.
E o relatério.

De plano, anoto que ndo se faz necessirio mencionar,
im a um, todos os artigos da Lei Maior relacionados a questio para que
se chegue a uma solucdo devidamente fundamentada. O que importa é
que a matéria em seu conjunto seja analisada e valorada. Portanto, nio
hda que se falar em omissdo. Nesse sentido, 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: Al 791292 QO-RG / PE — REPERCUSSAO GERAL NA
QUESTAO DE ORDEM NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - Min. MIN.
GILMAR MENDES Julgamento: 23/06/2010: Questdo de ordem. Agravo
de Instrumento. Conversdo em recurso extraordinario (CPC, art. 544, §§
3% e 4°. 2. Alegagdo de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5° ¢ ao
inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93,
1X, da Constituicdo Federal exige que o acorddo ou decisdo sejam
Jundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o
exame pormenorizado de cada uma das alega¢Ges ou provas, nem que
sejam corretos os fundamentos da decisdo. 4. Questdo de ordem acolhida
para reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a jurisprudéncia do
Tribunal, negar provimento ao recurso e autorizar a adog¢do dos

procedimentos relacionados a repercussdo geral.

Oportuno trazer a cotejo parte da ementa proferida por
ocasido do julgamento do RMS 24.699, do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (Ministro EROS GRAU): 'EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

EMBARGOS DE DECLARAGAOQ N°0205077-55.2013.8 26.0000¢50001 = SAO.PAULO - V16345 9
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REJULGAMENTO DA  CAUSA. IMPOSSIBILIDADE, SALVO
HIPOTESES EXCEPCIONAIS. ART. 535, I E I, DO CPC. VIA
PROCESSUAL INADEQUADA ... I Os embargos de declaracio tém
pressupostos certos (art. 535, 1 e Il, do CPC), de modo que nio
configuram via processual adequada a rediscussdo do mérito da causa.
Sdo admissiveis em cardter infringente somente em hipdteses,
excepcionais, de omissdo do julgado ou erro material manifesto ...

Embargos de declaragéo rejeitados.’ (grifo nosso).

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
recentemente assim se pronunciou, a saber: “Processual Civil — Embargos
declaratorios — Ndo-cabimento — Recurso apreciado — Repeticdo da
argumentagdo. Ndo sdo admissiveis embargos de declaragio que apenas
reiteram argumentos de anterior recurso ji julgado pela Turma.
Embargos rejeitados”. (Boletim Superior Tribunal de Justica n® 09/2001,
p. 51).

Ademais disso, mesmo em sede de embargos de
declaragdo, conforme adverte Mario Guimardes: “ndo precisa o juiz
reportar-se a todos os argumentos trazidos pelas partes. Claro que, se o
juiz acolhe um argumento bastante para sua conclusdo, ndo precisard
dizer se os outros, que objetivam o mesmo fim, sdo procedentes ou néo.”
(“O Juiz e a Fungdo Jurisdicional”, 1* ed., Forense, 1958, § 208, pag. 350).
Ressalte-se, ainda, que ndo se exige do Juiz “que rastreie e acompanhe
pontualmente toda a argumentagdo dos pleiteantes, mormente se um
motivo jfundamental é poderoso a apagar todos os aspectos da

controvérsia.” (RT 413/325). No mesmo sentido, RJTIESP 179/221,
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dentre outros iniimeros julgados.

Ja se decidiu, ainda, que nio esta o Tribunal obrigado a

“ater-se aos fundamentos indicados pela parte e tampouco a responder um

a um todos os seus argumentos. Os requisitos da decisdo judicial ndo estdo

subordinados a quesitos. A motivag@o da decisdo, observada a 'res in

judicium deducta’, pode ter fundamento juridico e legal diverso do
suscitado.” (cfr. RJITISP 11/114).

Também ndo se exige, na matéria, a enumeragdo de
dispositivos legais, pois a esse respeito ja entendeu este E. Tribunal: “Do
mesmo modo, ndo cabe esse recurso em matéria civel para o Judicidrio
mencionar qual a lei, ou o artigo dela, ou da Constituicdo Federal, etc.,
qute esteja a aplicar. Deixar de fazé-lo ndo é omissdo no sentido legal: néo
existe tal pressuposto para a completude do julgamento civel Essa
subsun¢do de natureza tépica é assunto para qualquer intérprete. Para a
fundamentag¢do do julgado o necessdario e suficiente é que se trabalhe
mentalmente com o0s conceitos vigentes contidos no sistema juridico.”
(Embargos de declaragdo n° 147.433-1/4-01, Sdo Paulo, 2* Camara Civil,
citados nos embargos de declaragdo n® 199.368-1, julgado pela 1* Cadmara,

Relator Desembargador Guimarées e Souza).

Cumpre assinalar o entendimento do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA sobre a finalidade dos embargos de declaragio,
a saber. “Os embargos prestam-se a esclarecer, se existentes, dividas,
omissdes ou contradi¢cdes no julgado. Nio para que se adéque a decisio

ao entendimento do embargante.’ (STJ, 1° Turma, EDclAgRgResp 10270-
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DF, rel. Min. Pedro Acioli, j. 28.8.1991, DJU 23.9.1991, p. 13067).”
(Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Codigo de Processo

Civil Comentado e Legislacdo Extravagante, 9° ed., editora RT, 2006, p.
788).

Da mesma forma, o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA também ja se pronunciou sobre a desnecessidade da mengdo
expressa aos textos de lei em que se baseia o acorddo embargado, mediante
sua Corte Especial, no sentido de que a violagdo a determinada norma legal
ou dissidio sobre sua interpretacdio, ndo requer, necessariamente, que tal
dispositivo tenha sido expressamente mencionado no v. acérdio do

Tribunal de origem. Cuida-se do chamado prequestionamento implicito (cf.
EREsp n® 181.682/PE, 144 844/RS e 155.321/SP).

Destarte e, conforme se verifica, as questdes
levantadas pelo embargante foram tratadas, ainda que de forma implicita,

no v. aresto ora objurgado. Nio ha que se falar, portanto, em omiss3o.

Ex positis, rejeito os presentes embargos de w

declaracio.

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
Relator
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Registro: 2014.0000370047

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0205077-55.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que
¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO
"EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, ROBERTO
MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, MOACIR PERES,
FRANCISCO CASCONI, ENIO ZULIANI, EROS PICELI, ELLIOT AKEL E
GUERRIERI REZENDE.

Sdo Paulo, 11 de junho de 2014

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
RELATOR

Assinatura Eletrdnica
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VOTO N° 16.133

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0205077-55.2013.8.
26.0000

COMARCA: Séo Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Sorocaba

REU: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Insurgéncia do Prefeito
contra lei, promulgada pela Cdmara Municipal, que 'dispde
sobre a participagdo popular nos processos de variagdo das
tarifas dos servigos puablicos, e da outras providéncias' —
Afronta ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes
— Reconhecimento — A toda evidéncia, a lei em questdo cria
nova atribuicdo ao Poder Executivo e, desta maneira, ndo -/
poderia ter iniciativa parlamentar ~ Igualmente, a norma em
questdo extravasa os limites de controle externo e fiscalizagdo
proprios do Poder Legislativo — Qutrossim, in casu, ha criagio
de despesa sem indicagdo de especificas medidas de
compensagdo — Ac¢do julgada procedente, por violagdo dos
artigos 5°, 24, § 2°, 33, 150 e 144, da Constituigio do Estado de
Séo Paulo.

O Prefeito de Sorocaba propds a¢do apropriada, com

pedido de liminar, almejando a declaracio de inconstitucionalidade da Lei

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0205077-55.2013.8.26,0000 - SAQ PAULO - V16.133 2
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Municipal n® 10.572, de 25 de setembro de 2013, do Municipio de
Sorocaba, por contrariar regra de iniciativa de processo legislativo e,
consequentemente, afrontar o principio da separacdo e harmonia dos
poderes. Relatou que foi rejeitado o veto que apds ao correspondente

projeto de lei, havendo sido promulgada a lei pelo Presidente da Camara
Municipal {fls. 2/24).

Afirmou o proponente que foram contrariados os
artigos 2°, 29, 60 ¢ 61, § 1°, c/c art. 84, inciso III, todos da Constituigio
Federal/88, artigos 5° 24, § 2° e 144 da Constitui¢cio do Estado de Sdo

Paulo, a par de outros tantos da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Ressaltou, ainda, que a referida Lei representa a
criagdo de despesas sem indicagdo das medidas de compensagiio, ndo
cumprindo o previsto no artigo 25, da Constituicio do Estado de S3o

Paulo.
Eis o texto da lei ora sub judice:

"Art. 1° - A participagdo popular nos processos de
variagdo das tarifas dos servicos publicos se darad através de audiéncias
publicas devidamente convocadas pelo Executivo Municipal e através da

Comissdo de Acompanhamento dos Custos dos Servigos Puiblicos.

Pardgrafo Unico — As formas de participagéo popular
previstas neste artigo se dardo mediante debate, acompanhamento, andlise

e fiscalizagdo dos custos dos servigos pitblicos.
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Art. 2° - A ComissGo de que trata esta Lei terd
mandato bianual e serd composta por representantes, sendo um titular e

um suplente:
I —da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
1l = da Cdmara Municipal de Sorocaba;

Ill — da sociedade civil organizada, indicados pela

Associagdo Comercial de Sorocaba;
IV — de uma Sociedade Amigos de Bairro;
V —dos usudrios;

Vi — da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil,

Subsec¢do de Sorocaba;
VII — do Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba;
VIII —do Conselho Regional de Economia;

IX — do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
CIESP;

X — das concessiondrias de servigos publicos

municipais.

Art. 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0205077-55.2013.8.26.0000 - SAO PAULO - V16.133 4
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correrdo por conla de verba or¢camentdria propria.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.”.
A medida liminar foi deferida.

Interposto agravo regimental, a este, por votagdo

undnime, foi negado provimento (fls. 172/183 e 189/193).

A D. Procuradoria Geral do Estado manifestou-se no
sentido de ndo ter interesse na defesa do ato impugnado (fls. 196/197).
Prestadas as devidas informacdes (fls. 199/208), pareceu a D. Procuradoria

Geral de Justiga que se deve dar pela procedéncia da agédo (fls. 215/227).
E o relatério.

Como afirmara quando do julgamento do agravo
regimental interposto, a toda evidéncia, a lei em questdo cria atribui¢des a
orgdos da Administragdo Publica Municipal, pelo que deveria ter tido sua
génese deflagrada pelo Prefeito, e ndo por membro do Poder Legislativo.
Outrossim, também como ja expendido, provoca ela aumento de despesa
sem indicagdo de medidas de compensagdo. Ha apenas referéncia genérica,
nio tendo sido indicada de modo especifico a rubrica orgamentaria

correspondente.

Ressalte-se que sob premissas basilares repartem-se as

fungdes do Estado. Uma é a fun¢do de administrar. Qutra € a de legislar.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° (205077-55.2013.8.26.0000 - SAO PAULO - V16.133 5
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Dessa dicotomia, por forga do principio da separagdio de poderes —
verdadeira cldusula pétrea entre nos — criaram-se o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a funcéo tipica de administrar ¢ ao segundo,
em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de
legislar. No dmbito do Estado federado de Sdo Paulo, essa separagdo de

fungdes estd formalizada no artigo 5° de sua Constituigdo.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o diploma
legislativo correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢do essa
encontradica na Constitui¢do da Republica, especificamente no artigo 62,
paragrafo 1°, 11, e, quando trata da criagdo, estruturagio e atribuicdes dos

Ministérios e 6rgdos da administra¢do publica.

A matéria € atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, para a afirmagédo de que
as regras referentes ao procedimento de elaboragao de leis, fixadas na Carta

Magna, sdo de observancia obrigatdria para todos os entes federativos.

A propésito da importdncia do principio da separagdo
de Poderes, determinando que as fungdes estatais devem ser divididas e
atribuidas a 6rgdos diversos e devem existir mecanismos de controle
reciproco, de modo a proteger os individuos contra o abuso potencial de
um poder absoluto, leia-se NUNO PICARRA, para quem, “Na sua

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0205077-55.2013.8.26.0000 - SAO PAULO - Vi6.133 6
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dimensdo orginico-funcional, o principio da separacio dos Poderes deve
continuar a ser encarado como principio de moderagio, racionalizacgio, e
limitacdo do poder politico-estatal no interesse da liberdade. Tal constitui
seguramente o seu nucleo intangivel.” (A separagdo dos Poderes como

doutrina e principio constitucional, 1989, p. 26).".

Bem se percebe que, no caso dos autos, a Cimara
Municipal ao editar a lei ora atacada, usurpou do executivo local

atribuigbes que lhe sdo pertinentes.

Bem disse o ilustre Subprocurador-Geral de Justica

Juridico, Dr. Nilo Spinola Salgado Filho:

‘Com efeito, aduz-se que a competéncia para deflagrar
o processo legislativo é uma das maiores expressdes do principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, regra essa referida no art. 61, §
1° c.c. art. 84, IlI, da CF/88, de repeti¢do obrigatoria pelas Constitui¢do

Estadual e Lei Orgdnica Municipal (principio da simetria).

Haveria, assim, vicio de iniciativa por violagéio ao

principio da separagdo de poderes, em ofensa ao art. 144 da CE.'(...)

Ademais, tendo-se em mente que tarifa de servigos é
prego publico, ndo se coaduna com a atribuicdo conferida ao Poder
Executivo de sua fixagdo, ex vi do artigo 159 da Constitui¢do do Estado de
Sado Paulo, que assim se faga mediante prévia realizacdo de audiéncias

publicas, em forma de controle externo desapartado daquele previsto na

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0205077-55.2013.8.26.0000 - SAC PAULO - V16.133 7
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Carta da Reptblica (artigo 31, § 1°) e do Estado de Sdo Paulo (artigos 33 ¢
150).

Por essa razdo, ¢ mais uma vez acertadamente,

asseverou 0 nobre Parecerista;

“Deste modo, dentro dos sistemas de controle interno e
externo, previstos tanto no texto da Constituicdo Federal como na
Estadual, ndo se identifica, nem de modo distante, metodologia de
fiscalizagdo que se assemelhe aquela adotada pelo legislador municipal

nos dispositivos impugnados na presente a¢do.”.

A vista do exposto, julgo procedente a agdo para
declarar, com efeito ex func, a inconstitucionalidade da Lei n® 10.572, de
25 de setembro de 2.013, do Municipio de Sorocaba, por ofensa aos
artigos 5°, 24, § 2°, 33, 50 e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Anoto que essa decisdo ja tem o conddo de suspender a
execugdo da mencionada lei, nio havendo necessidade de que seja
comunicada & Camara Municipal para que o faga, pois o Supremo Tribunal
Federal houve por bem declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do
artigo 90, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte
Suprema jurisprudéncia dela prépria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar agdo direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual (CF, artigo 125, paragrafo 2°), ainda que esses

dispositivos consistam em reproducdo de preceitos da Constituigdo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0205077-55.2013.8.26.0000 - SAQ PAULO - V16.133 8
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Federal. Entendeu o Supremo Tribunal Federal que, por se tratar de
representacdo de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da let impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicagio da
decisdo 4 Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
19.5.2004).

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME

Relator
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ACORDAO/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(4) SOB N°

acsrono  IINNUAYLIRIINN

|
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo Regimental n® 0205077-55.2013.8.26.0000/50000,
da Comarca de Sao Paule, em que ¢é agravante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL , DE SOROCABA, &
agravado PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de
Justiga de S5&c Paulo, proferir a seguinte decisio:
"NEGARAM PROVIMENTO AQ AGRAVO REGIMENTAL. V.U." , de

conformidade com o voto do{a) Relator(a), que integra

este acdrdio.

0 julgamento teve a participagao dos
Desembargadores RENATO NALINI {(Presidente), XAVIER DE
AQUINO, ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, PERICLES PIZA,
EVARISTC DOS SANTOS, CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC
CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLQ, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
EROS PICELI, MARCIOC BJ-'\RTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA e FRANCISCO CASCONI.

S3o Paulo, 15 de janeiroc de 2014.

D r \

WALTER DE ALMEIDA GU
RELATOR
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VOTO N° 15.869

AGRAVO REGIMENTAL N°. 0205077-55.2013.8.26.0000/50000

COMARCA: Séo Paulo
AGRAVANTE: Presidente da Camara Municipal de Scrocaba

AGRAVADQO: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Agravo Regimental — Inconformismo quanto a
decisdo que deferiu, em cardter liminar, a
suspensdo da eficicia de lei municipal de
iniciativa  parlamentar que determina a
participagdo popular nos processos de variacdo
das tarifas de servigcos publicos — Ofensa ao
principio da separacdo dos poderes — Criagdo de
despesa sem indicacio de especificas medidas de
compensac¢do — Agravo Regimental denegado.

Propés o Prefeito de Sorocaba agdo apropriada
almejando a declaragdo de inconstitucionalidade da Let Municipal n°
10.572, de 25 de setembro de 2.013, do Municipio de Sorocaba, por
contrariar regra de iniciativa de processo legislativo e, consequentemente,

afrontar o principio da separagéo e harmonia dos poderes.

Afirmou o proponente que foram contrariados os artigos
2°,29, 60 e 61, § 1°, c.c. art. 84, inciso 1II, todos da Constituigdo Federal;
artigos 5°, 24, § 2° e 144 da Constituigio do Estado de Sao Paulo, a par de

R
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outros tantos da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba. Ressaltou, por
fim, que a referida lei representa a criagio de despesas sem indicacio das

medidas de compensagéo, ndo se cumprindo, portanto, o previsto no artigo

25, da Constituigdo do Estado.

Deferida a medida liminar para suspender, com efeito ex
nunc, a eficacia da referida lei, interpde a Camara Municipal de Sorocaba,

tempestivamente, agravo regimental.
E o relatorio.
Mantenho a decisdo agravada, conforme se vera.

Trata-se de lei municipal que ‘dispde sobre a
participagdo popular nos processos de varia¢@o das tarifas dos servigos
publicos e dé outras providéncias’. Dispde o seu artigo 1° que %@
participagdo popular nos processos de variagdo das tarifas dos servigos
publicos se dara através de audiéncias publicas devidamente convocadas

pelo Executivo Municipal e através da Comissdo de Acompanhamento dos

Custos dos Servicos Publicos.”.

De fato, e a toda evidéncia, a lei em questdo cria nova
atribuigdo ao Poder Executivo, e desta maneira nio poderia ter iniciativa
parlamentar. Outrossim, cria aumento de despesa sem indicagdo de
medidas de compensagdo. Ha apenas referéncia genérica, ndo tendo sido

indicada de modo especifico a rubrica orgamentaria correspondente.

Conforme alegado na inicial, verifica-se que ‘@ Lei
Municipal objeto dessa agdo direta de inconstitucionalidade cria

atribuigdes a orgdos da Administragdo Publica Municipal, pelo que;

Agravo Regimental n° 0205077-55.2013.8.26.0000/50000 - v15869
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deveria ter tido sua génese deflagrada pelo Prefeito, e ndo por membro do

Poder Legislativo. .

Ressalte-se que sob premissas basilares repartem-se¢ as
fungdes do Estado. Uma € a fungfio de administrar. Outra € a de legislar.
Dessa dicotomia, por forga do principio da separagdo de poderes -
verdadeira clusula pétrea entre nés — criaram-se o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Reptiblica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a funggo tipica de administrar e ao segundo,
em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder piblico, a de
legislar. No ambito do Estado federado de S&o Paulo, essa separagdo de

fungdes esta formalizada no artigo 5° de sua Constituiggo.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o diploma
tegislativo correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposicdo essa
encontradiga na Constituigio da Repiblica, especificamente no artigo 62,
pardgrafo 1°, I, e, quando trata da criagdo, estruturagio e atribuicdes dos

Ministérios e drgdos da administragdo piiblica.

A matéria €& atinente ao processo legislativo €
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, para a afirmagdo de que
as regras referentes ao procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na Carta

Magna, sdo de observancia obrigatéria para todos os entes federativos.

Bem se vé que, no caso dos autos, a Cdmara Municipal

ao editar a lei ora atacada, usurpou do executivo local atribuigdes que lhé

Agravo Regimental n° 0205077-55.2013.8.26.0000/50000 — v 15869
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s@o pertinentes.

Outrossim e, a propdsito da importincia do principio da
separagdo de Poderes, determinando que as fun¢Ses estatais devem ser
divididas e atribuidas a drgdos diversos e devem existir mecanismos de
controle reciproco, de modo a proteger os individuos contra o abuso
potencial de um poder absoluto, leia-se NUNO PICARRA, para quem, “Na
sua dimensdo orgdnico-funcional, o principio da separagdo dos Poderes
deve continuar a ser encarado como principio de moderagéio,
racionaliza¢do, e limitagdo do poder politico-estatal no interesse da
liberdade. Tal constitui segz.:ramente 0 seu nucleo intangivel” (A

separagdo dos Poderes como doutrina e principio constitucional, 1989, p.
26).

A plausibilidade juridica do pedido de declaragio de
inconstitucionalidade do diploma legislativo em aprego foi reconhecida na

decisdo objurgada, ndo trazendo o agravante argumentos que a desfagam.

Isto pasto, nego provimento ao agravo regimental.

7 _ .
ALTER DE ALMEIDA\GUILHERME

Relator

" Agravo Regimental n® 0205077-55.2013.8.26.0000/50000 — v15869



VETO N° 35/2013 N°

AUTOGRAFO N° N°

SECRETARIA

Autoria: DO SR PREFEITO MUNICIPAL

Assunto; VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 165/2010, Autdgrafo ne 168/

2013, de autoria do Edil Gervino Claudio Gongalves, que dispoe sobre

a participacao popular nos processos de variacido dss tarifas dos

servigos publicos e d3 outras providéncias.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 28 de Agosto de 2 013.

VETO N° 35/2013
Processo n® 24.602/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me & Vossa Exceléncia e aos demais Vereadotes; para comunicar-thes
que apos analisar o Autdgrafo n°® 168/2013 e tendo ouvido a Secretaria de Negdcios Juridicos, decidi,
no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orgénica do
Municipio, pelo veto total ao Projeto de Lei n® 165/2010, que dispde sobre a participacdo popular
nos processos de variacio das tarifas dos servigos piblicos e d4 outras providéncias.

Embora possa reconhecer 05 nobres propositos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangfio se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor:

No artigo 1° consta que a participagdo papular nos processos de variacdo das
tarifas dos servicos piiblicos se dard através de audiéncias piblicas devidamente convacadas pelo
Executive Municipal ¢ através da Comissio de Acompanhamento dos Custos dos Servicos Publicos.

J& o artigo 2° prevé a criaglo de uma comiss&o, com mandato bianual e indica a
sua composicio,

O artigo 3° do PL. prevé que as despesas com a execucfo da lei serfo suportadas
por verba orcamentéria prépria. E, finalmente, o artigo 4° disciplina a cldusula de vigéncia da norma.

A proposta legislativa padece de vicio de iniciativa, pois faz em clara ofensa aos
termos do [V, do artigo 38, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

"Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturagdo e atribuiges dos 6rglos da
Administracio direta do Municipio.” (grifei)

Significa dizer, em Ambito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar
o processo legislativo sobre as atribuigdes dos servigos publicos. Evidentemente, a Cimara Municipal,
ao propor e aprovar a norma editou ato que gera obrigagdes e deveres aos orgios executivos do
Municipio.

No mesmeo sentido, o Projeto de Lei ofende os termos, do artigo 24, § 2° da
Constituigio do Estado de Sdo Paulo, que prevé a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
propor a criagio e exting3o dos 6rgdos da administrag@o publica, devendo os Municipios observar a
mesma regra. .

As hipdteses de iniciativa de lei reservadas ao Chefe do Poder Executivo dizem

. respeito a suas atribui¢des essenciais: administragfo e execugfio orgamentéria (art. 61, § 1°, e art. 165,

ambos da Constitui¢io da Reptiblica). Aqui, a Constitui¢io visa reforcar a divis3io funcional da
soberania protegendo a fungdo administrativa imputada ao Poder Executivo.

'
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 35/2013 —fls. 2.

Por isso, inobsérvancia da regra de competéncia do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo &, necessariamente, espécie de ofensa ao principio da separagio e
harmonia entre os Poderes, prevista no artigo 59 da Constituigio do Estado de Sio Paulo:

"Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.”

Resta, assim, configurada a inconstitucionalidade acima exposta, consistente no
vicio de iniciativa, por ofensa & competéncia do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre a matéria tratada na propositura legislativa.

Nio restam duvidas de que este projeto de lei, se sancionado, podera acarretar a
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada, inclusive, pelo Procurador-Geral de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo, pelos mesmos motivos aqui expostos, na qual os Chefes do Poder
Executivo e Legislativo de Sorocaba deverdo figurar como réus.

Por derradeiro, evidenciada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n®
165/2010, cumpre-me, proporcionar a essa Egrégia Casa de Leis a oportunidade de reapreciar a
matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me motivaram a negar a san¢io, reformulard o
seu entendimento. . :

Atenciosamente,

Prefeito Mpnicipal — -

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA .

Veto 352013 Aut 168 e PL 165 2013
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Estado de Sao Paulo

N°® COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO N° 35/2013

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuicdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n® 35/2013 ao
Projeto de Lei n® 165/2010 (AUTOGRAFO 168/2013), em atendimento as disposicdes dos arts.
119 e seguintes do Regimento Interno.

' A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 165/2010, de autoria
do Edil Gervino Cléudio Gongalves, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias iiteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a
sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica para a sua manifestacdo.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do

Executivo fundamentou o veto, em suma, no vicio de iniciativa, “pois faz em clara ofensa aos

- termos do IV, do artigo 38, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba (...)", afirmando ainda, ser

inconstitucional “por ofensa ao principio da separagio e harnionia entre os Poderes, prevista no artigo
5° da Constituigdo do Estado de Sio Paulo”.

Contudo, esta Comissdo de Justi¢a j& exarou parecer favordvel ao PL,
quando da sua tramitagdo legislativa, uma vez que a matéria é da competéncia do Municipio,
no que concerne a assunto de interesse local, nos termos do art. 4° inciso I da LOMS.

Desse modo, opinamos pela REJEICAO do veto, o que dependerd da
maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

§.S., 5 de setembro de 2013,

7%

Esta impresso foi confeccionade
com papal 100% reciclade



o4w

VETO <o Solho

ACEITO[] REJEITADOIY]
EM__[9 1 &3+ 7Tor> it

PRESDENTE



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 35/2013 ae PL 165/2010

Reunido : SO 56/2013
Data : 19/09/2013 - 11:03:35 as 11:06:07
Tipo : Nominal
Turno : Unico
uQrm : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Volo
ANSELMO NETO PP Nao
ANTONIO SILVANO 3% Vice PMDB Nao
CARLOS LEITE PT Nao
CLAUDIO SOROCABA | 19VICE PR Nao
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim
FERNANDO DINI PMDB Nao
FRANCISCO FRANCA PT Nao
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Nao
1ZIDIO DE BRITO PT Nao
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim
JOSE CRESPO DEM Nao
MARINHO MARTE PPS Nao Votou
MURI DE BRIGADEIRO PRP Sim
NEUSA MALDONADO PSDB Sim
PASTOR APOLO PSB Nao
PR. LUIS SANTOS 1* SEC. PMN Nao
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao
WAIDECIR MORELLY PRP Nao
WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim
Totais da Votac8o : SiM NAO
5 14

Resultado da Vatacdo : REJEITADO

PRESIDENTE RIO

102013 1108

Hordrio
11:05:18
11:05:20
11:05:04
11:05:04
11:05:23
11:04:01
11:04:25
11:04:11
11:04:56
11:05:13
11:03:45

11:03:51
11:04:59
11:04:58
11:05:25
11:05:07
14:05:30
11:05:48
11:05:43

os

TOTAL
19
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Gamara Munioihal do Sorocala

Estado de Sio Paulo

NO . ' Sorocaba, 19 de setembro de 2013.
1566

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 35/2013, ao Projeto de Lei n° 165/2010, Aut6grafo n°
168/2013, de autoria do Edil Gervino Gongalves, que dispde sobre a
participagdo popular nos processos de variagdo das tarifas dos servicos
publicos e di outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
rosa.- V £
LR
Este impresso fo

confeccionada
com papal 100% recicisdo,



‘ Estado de Sao Paulo
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: httpy/furunv.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 25 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 10.572 /2013, para publicagdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, c6pias das Leis n° 10.572, de
25 de setembro de 2013, para publica¢do na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima

e consideragdo. N
!  }

]OSEMMARTINEZ
Presidente
Marli/ \"'

. v .
Respeitosamente, : - ! , .
|
!



