~
PROJETO DE LE! No 2277/2014 M o 1—1 M 6

AUTOGRAFO N ZO& [ LEl 11469

SECRETARIA

Autoria: DO EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDC

Assunto: Dispde sobre nova redagao ao artige 2° e
£° da Lei n° 4.595, de 2 de setembro de 1994, do
municipic de Sorocaba e da cutras providéncias.
(Sobre o servigo de sonatoconservagao)

Baiss cms e v o cviremen v o U—




o

Gamara Municpal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° PROJETODELEIN® 227/2014

Dispde sobre nova redagio ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.
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Art. 1° - Acrescenta o item 14, ao Art. 2°, da Lei n® 4.595, de 02
de setembro de 1994:
“Art. 2°...
14 - somatoconservagdo (formolizagdo e tanatopraxia)”
Art. 2° - O caput do artigo 5° da Lei n° 4.595, de 02 de setembro
de 1994, passa a ter a seguinte redagdo:
“Art. 5° As empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se ao
fornecimento de caixdo mortudrio, somatoconservagdo (formolizagdo e tanatopraxia)
de caddveres, transporte gratuito (6nibus), velério e uma coroa de flores as pessoas
reconhecidamente pobres sem recursos financeiros dentro dos limites do municipio 7,
(NR)
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Estado de Sao Paulo

Art. 3° - Da nova redagdo ao §5°, do artigo 5°, da Lei n°®4.595,
de 02 de setembro de 1994, que passa a ter a seguinte redaga@o:

“§5° Ficam as empresas funerdrias concessiondrias, obrigadas
a colocarem em local visivel do velério uma lista de informagdes para a populagdo de
nossa cidade constando os servigos gratuitos para as familias carentes que tém direitos,
como: veldrio, tratamento do corpo (somatoconservagdo - formolizagdo e
tanatopraxia), caixdo mortudrio, transporte gratuito (onibus), uma coroa de flores e o
sepultamento”. (NR)

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo

por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 21 de maio de 2013.
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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

Referida proposta legislativa visa alterar a Lei vigente, a qual
contempla, aos reconhecidamente necessitados, a gratuidade dos servigos funerrios,
prestado pelas concessiondrias que atuam na cidade.

Entretanto, estes beneficios ndo contemplam a somatoconservagio
(formolizagdio e tanatopraxia), destinada ao tratamento do corpo. Trata-se de técnica
cientifica utilizada mundialmente, pela qual se promove a total profilaxia do corpo e
estabilizagio temporaria de caddveres humanos.

Através deste procedimento é possivel o resgate da aparéncia saudavel
do falecido, oferecendo conforto aos presentes no veldrio pelas questdes de aparéncia, €
seguranga, do ponto de vista sanitdrio, além de permitir translados e velorio prolongado.

Apresenta, também, o beneficio de se eliminar bactéria fungos e virus
existentes em ambiente hospitalar aumentando a seguranga de todos que venham ter
contato com o cadaver.

Tem este Vereador recebido constantes reclamagdes de municipes que
atualmente enfrentam esta dificuldade, ou seja, a0 momento em que reclamam os
beneficios da aludida legislagdo se deparam com a noticia de que terdo também que
promover a somatoconservagdo do corpo, esta ndo contemplada pela lei, exigindo-se o
pagamento destes servigos prestados.

Diante disto, demonstra-se a necessidade de inclusdo deste beneficio,
posto que decorre do procedimento exigido ao servigo funerario, sendo estas razdes
pelas quais o submetemos a aprovagdo desta E. Casa de Leis, contando com o apoio
unanime dos nobres pares.
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Lei Ordinarian®: 4595 Data : 02/09/1994

Classificagdes : Servigo Funerario / Cemitérios

Fmenta : Dispde sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba, € da outras providéncias.

Lein® 4.595, de 2 de setembro de 1994.

Dispde sobre o servigo funerario no Municipio de Sorocaba , e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Servigo Funerario do Municipio de Sorocaba, sera executado através de concessdo, apos
regular processo licitatorio.

Artigo 2° - Considera-se servigo funerario:
1.~ fornecimento de caixdes € urnas mortudrias.
2 — remogao e transporte de corpos, urnas e caixdes exclusivamente em carros funerarios.

3.— omamenta¢3o e instalagdo mortudria de qualquer espécie.

4.— transporte de coroas ¢ flores nos cortejos fimebres.

5.— fornecimento de noticiario de falecimentos e oficios religiosos flinebre para os jornais ¢ emissoras de radio
e televisdo do Municipio, devendo ser inserido o seguinte texto explicativo na se¢éo de necroldgicos dos
jomais de circulagdo didria do Municipio: “De acordo coma Lein® 7.998/06, todo cidado residente em
Sorocaba, e reconhecidamente sem recursos financeiros, tem direito a servigo funerario gratuito prestado
pelas concessiondrias que atuam na cidade. (Redacio dada pela Lein. 8.469/2008)

6.— transporte de esquife ou similar.

7.— realizag¢do de velorio e similar.

8.— fornecimento de aparelho de ozona.

9 — instala¢io e manutengdo de prédios com salas de veldrios, de acordo com legislagéo sanitaria vigente.

10.— transportes fiinebres dentro do Municipio ou deste para outros municipios, respeitada a legislagdo de
cada cidade.

11.— transportes de acompanhantes aos cortejos fimebres por conta propria ou por autorizagdo a terceiros
interessados.

12.— providéncias administrativas junto as reparticdes municipais, cemitérios, cartorios de registro civil

agéncias de previdéncia social, prestando conta as familias interessadas de todas as despesas efetuadas e
recebimentos.



13.Atendimento a todas as posturas do Codigo Sanitario do Estado, bem como, acompanhamento junto aos
6rgios oficiais para a liberagdo de corpos sujeitos a necropsia pela legislagdo vigente.

Art. 3° Optando o Poder Plblico Municipal pela delegagdo da execugio do servico, através de concessdo,
esta sera outorgada pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado a critério do Poder
concedente. (Redacdo dada pela Lein. 6.818/2003)

Artigo 4° - O Poder Piiblico Municipal com base nas planihas de custos fornecidas pelas empresas
concessiondrias fixara a tarifa maxima a ser cobrada dos interessados.

Art. 5° As empresas funerdrias concessionarias, obrigam-se ao forecimento de caixiio mortudrio e transpotte
gratuito (6nibus), veldrio e uma coroa de flores as pessoas reconhecidamente pobres sem recursos financeiros
dentro dos limites do municipio. (Redag¢do dada pela Lein. 7.998/2006)

§ 1° A urna fornecida ao indigente ou pessoa reconhecidamente pobre, na expressdo da Lei, serd sempre de
madeira envernizada em nogueira para adultos e, caixdo de madeira com revestimento em plastico de primera
qualidade quando se trata de crianga. (Redagé@o dada pela Lein. 7.455/2005)

§ 2° Ficam as empresas funerdrias concessionarias, obrigadas a forecer, mensalmente, 8 Cdmara Municipal
de Sorocaba e a Prefeitura Municipal de Sorocaba, relag@o das pessoas beneficiadas, a que se refere o caput
deste artigo, observados os seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lein. 7.455/2005)

I - Relagdo das pessoas beneficiadas com o fornecimento de caixdo mortudrio; (Redagdo dada pela Lein.
7.455/2005)

I - Relagao das pessoas beneficiadas com o transporte gratuito. (Redag@o dada pela Lein. 7.455/2005)
I1I - Relacdo das pessoas beneficiadas com a coroa de flores; (Item acrescentado pela Lein. 7,.998/2006)

IV - Relagfio das pessoas beneficiadas com o velorio na concessiondria. (Item acrescentado pela Lein.

7.998/2006)

§3° Apos a liberagdo do corpo, ele permanega no velorio da concessionaria, a disposigdo da familia para que
o mesmo seja velado por seus familiares. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n. 7,998/2006)

§4° As pessoas beneficiadas nos termos do caput deste artigo, ficam isentas do pagamento de taxa referente a
sentiltamento. (Paraorafh acrescentado nela Tein 7 .998/2006)
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§5° Ficam as empresas funcrarias concessiondrias, obrigadas a colocarem em local visivel do velorio uma lista
dc informagdes para a populagdo de nossa cidade constando os servigos gratuttos para as familias carentes
que tem direitos, como: veldrio, caixdo mortudrio, transporte gratuito (6nibus), uma coroa de flores ¢ o
sepultamento. (Paragrafo acrescentado pela Lein. 7.998/2006)

§6° O custcio por parte de terceiros de qualquer dos beneficios constantes do caput deste artigo, nao
acarretar4 a perda do direito ao fornecimento dos demais. (Redago dada pela Lei n®> 10.713/2014)

Artigo 6° - O transporte de cadéveres de outros municfpios para o de Sorocaba, a cargo de empresas
finerdrias, de outras localidades limitar-se-4, exclusivamente, até o local do velério, ficando os servigos
complementares a cargo de empresas de Sorocaba, de livre escolha da familia.

§ 1° - Quando proceder o cadaver de outra cidade para sepultamento em Sorocaba, permitir- se-a que
empresa de outra localidade, dirjja-se direto para o cemitério para efetuar o sepultamento.

§ 2° - Caso venha a ocorrer 0 6bito de pessoas de outros municipios dentro do Municipio de Sorocaba, fica
facultado a familia o direito de escolha para sua remogdo e aquisicdo de urnas ficando sob responsabilidade
da concessionéria escolhida de fornecer as providéncias administrativas para o registro do 6bito.

Artigo 7° - Os servicos de recolhimento de corpos em vias publicas, hospitais, clinicas, .M.L. (Instituto
Meédico Legal), Faculdade de Medicina, serdio executados gratuitamente pelas empresas concessionarias,
obedecendo escalas de plantdo a ser fixada pelo Poder Publico.

Artigo 8° - Inobstante o transporte e translado de corpos venha a ser efetuado por uma determinada enpresa,
fica assegurado a familia, o direito de livre escolha para os servigos fimerarios, desobrigando-a de proceder o
veldrio com a empresa que efetuou o transporte e recolhimento do corpo.

Artigo 9° - O direito de livre escolha, quanto & empresa que deverd proceder a prestag@o dos servigos
fimerdrios, ficara condicionada a uma autorizag@o expressa da familia ou responsdvel pelo féretro, em
documento padrio preenchido pela concessiondria, documento esse que devera ser registrado na empresa
funeréria acompanhando uma via com o féretro, para ser entregue no cemitério, quando do sepultamento.
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(Artigo 10 revogado pela Lein. 6.818/2003

Artigo 11 — Na hipétese de infragdo & qualquer disposicdo desta lei ou daquelas que forem fixadas em
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a)Adverténcia escrita.
b)Multa equivalente a 500 (quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio, vigentes a época do descumprimento.

¢)No caso de mais de uma concessionaria, suspensio da atividade social pelo prazo de até sessenta (60) dias,
ou, sendo uma Uinica concessiondria, intervencdo pelo Poder Publico nos servicos permitidos pelo mesmo
prazo.

Paragrafo tnico — No caso de rencidéncia de infracdo, sera aplicada a multa equivalente a 1.000 (mil)
Unidades Fiscais do Municipio, € em caso de nova reincidéncia, seguir-se-a a pena de suspensio.

Artigo 12 — O Poder Executivo Municipal, no prazo improrrogavel de trinta (30) dias, contados da
promulgagio, iniciara o processo licitatério previsto na presente lei

Palacio dos Tropeiros, em 2 de setembro de 1994, 341° da fundag@o de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES
Prefeito Municipal

Vicente de Oliveira Rosa

Secretario dos Negdcios Juridicos
José Henrique Zanella

Secretario da Administragdo

José Carlos Vieira de Camargo Filho
Secretario de Servicos Piblicos
Publicada na Divisio de Comunicagdo € Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Assessor Técnico

Divisdo de Comunicagio e Arquivo



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 227/2014

A autoria da presente Proposicdo é do

Vereador Irineu Donizeti de Toledo.

Trata-se de PL que dispbe sobre nova
redacdo ao artigo 2° e 5° da Lei n°® 4.595, de 2 de setembro de 1994, do

municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Acrescenta o item 14, ao art. 2° da Lei n°
4595, de 1994. somatoconservagédo (formolizagao e tanatopraxia) (Art. 1°); o
caput do art. 5° da Lei n® 4595, de 1994, passa a ter a seguinte redacao: as
empresas funerarias concessionarias obrigam-se ao fornecimento de caixao
mortuario, somatoconcervagao (formalizagéo e tanatopraxia) de cadaveres,
transporte gratuito (Onibus), velério e uma coroa de flores as pessoas
reconhecidamente pobres sem recursos financeiros dentro dos limites do
municipio (Art. 2°); da nova redagao ao § 5° do art. 5° da Lei n°® 4595, de 1994,

que passa a ter a seguinte redagado: ficam as empresas funerarias
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SECRETARIA JURIDICA

concessionarias, obrigadas a colocarem em local visivel do velério um lista de
informagbes para a populagdo de nossa cidade constando os servigcos
gratuitos para as familias carentes que tém direitos como: velério, tratamento
do corpo (somatoconservagao - formolizacdo e tanatopraxia), caixao
mortuario, transporte gratuito (6nibus), uma coroa de flores e o sepultamento
(Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei ndo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Destaca-se que no Estado de Sao Paulo

estd em vigéncia Reéolugéo da Secretaria de Saude do Estado, que.

normatiza sobre a matéria que versa este PL, in verbis:

Resolugéo SS - 28, de 25.2.2013

Aprova Norma Técnica que disciplina os servigos de
necrotério, servicos de necropsia, Sservico de
somatoconservagdo de cadaveres, velorio, cemitério e as
atividades de exumacgéo, cremagéo e transladacéo, e da

outras providéncias.

4. Definigbes

Para os efeitos desta norma técnica sdo adotadas as

Seguintes definigbes:
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SECRETARIA JURIDICA

Somatoconservagdo de cadaveres: emprego de técnicas
através das quais os cadaveres humanos sdo submetidos
a tratamento quimico com vistas a manterem-se
conservados. Para fins de transladagdo de restos mortais
humanos em &reas de portos, aeroportos e fronteiras
devem ser seguidas as disposi¢ées da RDC Anvisa —
33/11, que dispbe sobre o controle e fiscalizagdo sanitaria

do translado de restos mortais humanos.

Tanatopraxias: emprego de {écnicas que visam a
conservagédo do cadaver, reconstrugédo de partes do corpo

e embelezamento por necromaquiagem.
7. Servigo de Somatoconservagdo de Cadaveres.

7.1.1. S&o considerados somatoconservagdo de
cadaveres os estabelecimentos que realizam os
procedimentos de formolizagdo, embalsamento e

tenatopraxias.

7.1.2. Fica vedado em todo o Estado de S&o Paulo, a
realizagdo de  procedimentos de  formalizagéo,
embalsamento e tenatopraxia, quando o obito tenha sido
como causa a encefatlite espongiforme, febre

hemorragica ou outra nova doenga infecto-contagiosa que

oy
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SECRETARIA JURIDICA

porventura venha surgir, a critério da Organizacdo
Mundial da Saude — OMS e concordancia da Anvisa e
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministérios da
Saude — SVS/MS.

7.2.4. Os procedimentos de somatoconservagdo de
restos mortais humanos, excetuando a tanatopraxia,
devem ser realizados por profissionais médicos ou por
técnico em mecropsia/embalsamadores, sob a superviséo
direta e responsabilidade do médico, cuja ata sera por ele

subscrita.
7.3. Tanatopraxia

7.3.1, A realizacdo da tanatopraxia é facultativa as
familias, devendo o prestador de servico, quando
contratado para sua realizacdo, obedecer ao preconizado

nesta norma ténica.
7.3.2. O servigo que realiza a tanatopraxia deve ter um
responsavel técnico de nivel superior da area de salde,

igualmente habilitado.

7.3.3. Os procedimentos de tenatopraxia devem ser

realizados por profissional capacitado (tanatopraxista), de
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SECRETARIA JURIDICA

acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupagbes —

CBO, e sob supervisdo do responsavel técnico.

7.3.5. Os estabelecimentos que oferecem o servigo de
tenatopraxia devem afixar placa em local visivel e de
facial acesso ao publico com o dizeres: “Os
procedimentos de conservagéo do corpo ‘tenatopraxia” e

necromaquiagem ndo sdo obrigatérios.

A competéncia Municipal no que concerne
a prestacdo de servigos funerarios esta estabelecida na LOM, nos termos

seguintes:
Art. 4° Compete ao Municipio:
V — organizar e prestar, diretamente ou-sob regime de
concessdo ou permissdo, ou convénio, entre outros
Servigos, 0s seguintes servigos:
d) cemitérios e servigos funerarios;
No Municipio os servigos funerarios sao

prestados sob o regime de concesséao, o qual é caracterizado por um Contrato

Administrativo entre as Empresas Funerarias e o Municipio.
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SECRETARIA JURIDICA

. Conforme retro exposicdo os servigos
funerarios s&o atividades eminentemente estatais, ou seja, cabe ao Municipio
prestar diretamente ou sobre o regime de concess&o ou permissao, o aludido
servigo publico, nos termos da Constituicdo da Republica:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concess&o ou permisséo,
sempre atraves de licitagdo, a prestagdo de servigos

publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I — regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigo publico, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concess&o ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tarifaria;

IV — a obrigag&o de manter servigo adequado.

Conforme  determinagdo do  texto
constitucional, acima sublinhado, foi editada Lei Nacional regulamentando o

ey
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regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos, in

verbis:

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissédo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Art. 1° As concessbes de servigos publicos e de obras
publicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-
do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas

clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Gnico. A uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagbes
necessarias de sua legislagdo as prescrigbes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas

modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

II- concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua

prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a_pessoa
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juridica ou consoércio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por conta e risco e

por prazo determinado; (g.n.)

Os termos legais acima normatizam que a
concessao de servigo publico, obedecidas as formalidades legais sera
delegada, por contrato administrativo, a pessoa juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, cuja prestacdo do servigo sera por sua

conta e risco, 0 que caracteriza a livre iniciativa e a economia de mercado.

Frisa-se milita contra a livre iniciativa ou
economia de mercado, o Municipio apés firmar contrato de concessao de
servico publico, com a Empresa Privada, o mesmo Municipio contratante

impor a mesma Empresa que preste servigo gratuito a populagao.

Destaca-se _que as___ disposicdes

constantes no art. 2° deste PL, o qual dispoe sobre nova redaciao ao art.

5° da Lei 4.595, de 1994, esta sob o manto da inconstitucionalidade, .pois,

contrasta com a livre iniciativa, esta entendida como: economia de livre
mercado, economia de mercado ou sistema de livre iniciativa quando os

.
agentes econdmicos agem de forma livre, com pouca ou nenhuma

intervengao dos governos. E, portanto, um mercado idealizado, onde todas as
acgOes econdmicas e individuais respeitam a transferéncia de dinheiro, bens e
servigos voiuntariamente. Contudo, o cumprimento de contratos voluntarios é
obrigatério. A propriedade privada é protegida pela lei e ninguém pode ser

forgado a trabalhar para terceiros (Estado); destaca-se, ainda, que..
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SECRETARIA JURIDICA

As disposicoes deste PL (art. 2°, que da
nova redagdo ao art. 5° da Lei n°® 4.595, de 1.994) caracteriza ingeréncia
indevida do Estado na atividade econdmica, sendo que o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econdmica exercera as fungbes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento; nos termos infra, estabelece a

Constituigao da Republica:

TITULO ViII

Da Ordem Econbmico e Financeira

CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Atividade Econbémica

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo

do trabalho humano e na_livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justiga social (...)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.

Somando-se a retro exposi¢cao, destaca-

se infra, conforme Informativo Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o

e
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

posicionamento desta Excelsa Corte de Justica estabelecendo a
inconstitucionalidade de Lei que previa a gratuidade de servigos funerarios,

pois, tais servicos sdo concedidos por contrato de permissao ou concessao:

INFORMATIVO N° 324

TITULO

Servigos Funerarios: Competéncia Municipal

PROCESSO

ADI - 1221

ARTIGO

Tendo em conta que o0s servigos funerarios constituem
servigos municipais, o Tribunal, entendendo caracterizada
a violagdo ao inciso V do art. 30 da CF/88, julgou
procedente o pedido formulado em agéo direta ajuizada

pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a

P

0 V.4
T / /



Gimara Manicihal do Sorocata

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

inconstitucionalidade do inciso V do art. 13 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como da
Lei 2.007/92, do mesmo Estado, que estabeleciam a
gratuidade de sepultamento e procedimentos a ele
necessarios, para 0s que percebessem até um salario
minimo, o0s desempregados e 0s reconhecidamente
pobres. Precedente citado: RE 49.988-SP (RTJ 30/155) -
CF, art. 30: "Compete aos Municipios: ... V - organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial:". ADI 1.221-RJ, rel. Min. Carlos Velloso,
9.10.2003. (ADI-1221)

Concluindo, verifica-se que este PL nao
encontra respaldo no Direito Patrio, pois, conforme exposto, o art. 2° que
altera a Lei n° 4.595, de 1994, dispondo sobre nova redagao ao art. 5°
contrasta com o Principio da Livre Iniciativa, consagrado na Constituicao da
Republica, em seu art. 17O,Apois, impde a iniciativa privada ou a Empresa
Concessionaria contrata pelo Municipio, que preste seus servigcos sem
nenhuma remuneracao. Juridicamente a unica forma de viabilizar os termos
dispostos no art. 2° deste PL, € por uma alteragao contratual entre o Municipio
e a respectiva Empresa Concessionaria, arcando o Municipio com o 6nus

econdémico, e ndo simplesmente impor a iniciativa privada que preste servi¢o

P
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

gratuito a populagdo, tal intento contrasta com a Ordem Econémica e

Financeira estabelecida na Constituicao da Republica.

Apenas para efeito de informacgao
destaca-se que tramita por esta Casa de Lei o PL n°® 166/2013, que trata de
matéria correlata a presente Proposigcdo: “Dispde sobre nova redagdo ao
caput e ao § 5° do art. 5°, e acrescenta §§ na Lei n°® 4.595, de 2 setembro de
1994, que dispbe sobre o Servigo Funerario no Municipio de Sorocaba e da
outra providéncia”, salienta-se que o entendimento desta Secretaria Juridica

foi no sentido da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 166/2013.

Ex postitis, firma-se entendimento pela

inconstitucionalidade deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de junho de 2.014.

MACIEL PEREIRA
SSESSOR JURIDICO

De acordo:

sty L)
MARCI ORELLIANTUONES

Secretaria Juridica
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Cimara Municipal do Sorocal

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 227/2014, de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo,
que dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5° da Lei n°® 4.595, de 2 de
. setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de junho de 2014.

MARIO MARTE MARI O JUNIOR

Presidente da Comissio

re
p

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Gamara Manicial do Sorocala

Estado de Sao Paulo

N© COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 227/2014

Trata-se de PL de autoria do Nobre Vereador Jessé Loures de Moraes,
que “Dispoe sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5° da Lei n° 4.595, de 2 de setembro de 1994, do

municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela

inconstitucionalidade do projeto (fls. 10/21).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta

Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que impor as
concessionarias que prestem servigo gratuito, apés firmado o contrato de concessao, viola o

principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da Constituigao Federal.

Ante o exposto, a proposicdo apresenta inconstitucionalidade

material por contrastar com o art. 170 da Constituigao Federal.

S/C., 30 de junho de 2014.

P 4

MARIO MA 'I; MARIN UNIOR
Pre 'dentef elator

)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE'SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 227/2014, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que

dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5°, da Lei n° 4.595, de 2 de setembro
de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 13 de abril de 2016.

r-/l
u‘?ﬂ M NETO

D MAGANHATO
Menibro

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FS TADO DE SAO I’AULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 227/2014, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
dispde sobre nova redag@o ao artigo 2° € 5°, da Lei n° 4.595, de 2 de setembro
de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 13 de abril de 2016.

/

FRANCI¢ (NCA DA SILVA
Presidente

‘ »
/)ﬂ—/}//\!j\é'l‘cj’ 2 7) /A//J//v
. ~ < -

FRA O MOKO YABIKU
Membro

ROD\{I O MAGANHATO
embro

oy
T

Este impresso foi (0nfe«i§nado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
dispde sobre nova redago ao artigo 2° € 5°, da Lei n° 4.595, de 2 de setembro
de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 13 de abril de 2016.

ECIRM EIRA DA SILVA
Membro

-~

WANDERLEY DIOGO DE MEL
Membro

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAULO

EMENDA N°1 a0 PL N° 227/2014

D MODIFICATIVA ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Acrescenta-se o art. 4°, renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 4°. As obrigacdes dispostas na presente lei somente terdo eficdcia para
0 proximo procedimento licitatorio.”.

.l‘:"!‘fﬁ,‘k"ﬂi BRI
B R

PR

B A O LY

-
w

S/S., de 24 de maio de 2016.
!
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 227/2014, do Edil Irineu Donizeti de
Toledo, que dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° € 5°, da Lei n° 4.595, de 2
de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

A emenda n° 01 é da autoria do nobre Vereador Irineu Donizeti
de Toledo e sanou a inconstitucionalidade apontada pela Comissao de
Justiga as fls. 23.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 e
do PL n°227/2014.

S/C., 14 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redaggo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 17 de junho de 2016.

DIO GONCALVES
Presidente

>ANHATO
0
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba ¢ da outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 17 de junho de 2016.

FRANCISC NCA DA SILVA

Presidente

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela aprovag@o.

S/C., 17 de junho de 2016.

ALDECIR MO IRA DA SILVA

Membro
/\

ERLEY DIOGO DE ME
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°07Z2 227/201 4

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [_] SUPRESSIVA [ ]| RETRITIVA [ ]

Da ao art. 5°, da Lei n° 4.595, de 02 de setembro de 1994:

“Art. 5° As empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se
ao fornecimento de caixdo mortudrio, somatoconservagdo (formoliza¢do e
tanatopraxia) de caddveres, transporte gratuito (Onibus), velorio e uma coroa de flores
as pessoas reconhecidamente pobres, com renda comprovada de até dois saldrios
minimos, dentro dos limites do municipio”. (NR)

S/S., 13 de setembro de 2016

-

'd

MARIO MAR RI JUNIOR
Vereador

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu Donizeti de
Toledo, que dispde sobre nova redagio ao artigo 2° € 5°, da Lei n° 4.595, de 2
de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

A emenda n° 02 é da autoria do nobre Vereador Méario Marte
Marinho Jtnior e est4 condizente com nosso direito positivo.

Entretanto, cabe alertar que do modo como foi redigida a
presente Emenda, ela suprimiu todos os paragrafos e incisos do art. 5° da
Lei que se pretende alterar, uma vez que néo se referiu exclusivamente ao
“caput” do referido dispositivo. Logo, se ndo foi essa a intencdo do
legislador, cabera ao caso a apresentacdo de nova emenda.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n°® 02

ao PL n®227/2014.
S/C., 20 de setembro de 2016.
) ‘/
ANSELMO EHERINETO
FERNANDOQ/ A ISBOA DINI

JESSE YOURES DE MORAES
embro-Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela aprovag3o.

S/C., 20 de setembro de 20 /67

GERVINO CL, i DIO GONCALVES
. // Presidente

39



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagéo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 20 de setembro de 2016.

FRANCISCOF A DA SILVA
Presidente

O MOKO YABIKU

Membro
e

FRA

ROPRIGH MAGANHATO
’ ro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n°® 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagéo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 20 de setembro de 2016.

Membro

LEY DIOGO DE MELO
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

38

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu Donizeti de
Toledo, que dispde sobre nova redag@o ao artigo 2° e 5°, da Lei n® 4.595, de 2
de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

A emenda n° 03 é da autoria do nobre Vereador Waldomiro
Raimundo de Freitas e est4 condizente com nosso direito positivo.

Entretanto, cabe alertar que a presente emenda é incompativel
com a Emenda n° 02, uma vez que ambas pretendem dar nova redagdo ao
mesmo dispositivo legal (Art. 5° da Lei n° 4.595/94). Logo, a aprovacdo de
uma emenda prejudica a da outra.

Dessa forma, observada a cautela acima, nada a opor sob o
aspecto legal da Emenda n° 03 e do PL n° 227/2014.

S/C., 6 de outubro de 2016.

FERNANDO ALVESLISBOA DINI
embro

JESSE ES DE MORAES
embro-Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagdo ao artigo 2° e 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 6 de outubro de 2016.

Presidente

A
i

ANSELMO ROZAMNETO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redag@o ao artigo 2° e 5° da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 6 de outubro de 2016.

FRANCISCO F CA DA SILVA
Presidente

CO MOKO YABIKU
Membro

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 227/2014, do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova redagio ao artigo 2° € 5°, da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 6 de outubro de 2016.

VALDECIR MOMA DA SILVA
Membro .

)
\

-

W, ERLEY DIOGO DE MELO
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 227/2014

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: Dispde sobre nova redagiio aos artigos 2° e 5°, da Lei n° 4.595, de 2 de setembro
de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta comiss@o apresenta a seguinte redag@o:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta o item 14, ao art. 2° da Lei n° 4.595, de 02 de
setembro de 1994:

“Art. 2°...
14 - somatoconservagdo (formolizag¢do e tanatopraxia).” (NR)

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n°® 4.595, de 02 de setembro de 1994,
passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 5° As empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se ao
Jornecimento de caixdo mortudrio, somatoconservagdo (formoliza¢do e tanatopraxia) de
caddveres, transporte gratuito (énibus), velério e uma coroa de flores as pessoas
reconhecidamente pobres, com reda comprovada de até dois saldrios minimos, dentro dos
limites do municipio”. (NR)

Art. 3° D4 nova redagé@o ao §5° do art. 5°, da Lei n®4.595, de 02 de
setembro de 1994, que passa a ter a seguinte redagdo:

“$5° Ficam as empresas funerdrias concessiondrias, obrigadas a
colocarem em local visivel do velorio uma lista de informagdes para a populagdo de nossa
cidade constando os servi¢os gratuitos para as familias carentes que tém direitos, como:
velorio, tratamento do corpo (somatoconservagdo - formoliza¢do e tanatopraxia), caixdo
mortudrio, transporte gratuito (6nibus), uma coroa de flores e o sepultamento”. (NR)

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° As obrigacdes dispostas na presente Lei somente terdo eficacia
para o préximo procedimento licitatério.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢gamentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

DA SILVA

JESSE L ES DE MORAES
Membro

Rosa./
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

O 8 2 9 Sorocaba, 1 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor ‘

ANTONIO CARLOS PANNIUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafo"

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o seguinte Autégrafo, ja aprovado
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n® 202/2016 ao Projeto de Lei n° 227/2014;
Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCOMARTIN

Presidente

Rosa.

e
Ests impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N°_202/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN° DE DE DE 2016

Dispde sobre nova redacio aos artigos 2° e 5° da Lei n°
4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 227/2014, DO EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta o item 14, ao art. 2°, da Lei n°4.595, de 02 de
setembro de 1994:

“Art. 2°...

14 - somatoconservagdo (formolizagdo e tanatopraxia).” (NR)

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 4.595, de 02 de setembro de 1994,
passa a ter a seguinte redagao:

C “Art. 5° As empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se ao

fornecimento de caixdo mortudrio, somatoconservagdo (formolizagdo e tanatopraxia) de
caddveres, transporte gratuito (6nibus), velorio e wuma coroa de flores as pessoas
reconhecidamente pobres, com reda comprovada de até dois saldrios minimos, dentro dos limites
do municipio”. (NR)

Art. 3° D4 nova redagdo ao §5° do art. 5° da Lei n°4.595, de 02 de
setembro de 1994, que passa a ter a seguinte redagdo:

“§5° Ficam as empresas funerdrias concessiondrias, obrigadas a

transporte gratuito (6nibus), uma coroa de flores e o sepultamento”. (NR)

Art. 4° As obrigagdes dispostas na presente Lei somente terdo eficicia
para o préximo procedimento licitatorio.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, £ 4 de novembro de 2 016.

VETON® #L 12016 4. A0S PROJETQS DE DELJBERAGAO
Processo n° 20.688/1993 i 25 NOV 20

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demai¢ Vereadores para comunicar-
Ihes que, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da
Lei Organica do Municipio, ap6s analisar o Autdgrafo n° 202/2016, decidi pelo VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 227/2014; que dispée sobre nova redagdo aos artigos 2° e 5°, da
Lei n°4.595, de 2 de setembro de 1994, do municipio de Sorocaba.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a
propositura aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de san¢do se justifica por razdes de
ordem constitucional, que a seguir passo expor.

Com efeito, a matéria versada no presente Autografo cuida de assunto
cuja competéncia-exclusiva € do chefe do Poder Executivo, responsavel para a iniciativa de lei
sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao principio da
separagdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa.

Na li¢io de Hely Lopes Meirelles: “O servigo Sfunerdrio é da
competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo interesse local - quais
sejam: a confec¢do de caixdes, a organizacdo de velério, o transporte de caddveres e a
administracdo de cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade,
com ou sem exclusividade, a particulares que se proponham a executd-las mediante
concessdo ou permissio, como pode o Municipio realiza-las por suas reparti¢ies,
autarquias, fundagoes ou empresas estatais.

K 9102/11/ H1HG HAROON0S 30 WA HakHD
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Quando delegados esses servios a particulares serio executados sob
fiscalizagdo e controle da Prefeitura, para que se assegurem o bom atendimento do publico
e a modicidade das tarifas. Este poder de regulamentacio é irrenuncidvel e deverd ser
exercido ainda que omitido na delegacio, porque a policia mortudria e a fiscalizacio dos
servi¢os concedidos sdo atributos do Municipio, como entidade delegante.” (Direito
Municipal Brasileiro, 1 edi¢do, Malheiros Editores, 2013, pags. 472).

HIn 281091

%710

O PL, conforme esclarecimento da Secretaria de Servigos Publicos do
Municipio, busca ampliar o rol de servigos considerados como “servigos funerarios”,
mediante a inser¢do de um servigo que ¢ técnico, realizado por profissionais regulamentados e
somente oferecidos pelas empresas como um “plus” ao funeral, assim como a
necromaquiagem e a recuperagio facial.

Assim, o Projeto em questdo, de autoria parlamentar, ao incluir o Servigo
de somatoconservagdo no rol de servigos funerarios, avanga sobre area de planejamento,

organiza¢do e gestdo administrativa, ou seja, trata de matéria que € reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. .

Logo, o PL contraria a Constituigdo Federal no artigo 2°, referente a
separagdo dos poderes, no artigo 29, caput, que dispde sobre a capacidade de auto-
organizagdo municipal, bem como no artigo 84, II.

46
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Veto n° 7i 12016 - fls. 2.

Por questdo de simetria, diferente ndo é o disposto na Constitui¢do do
Estado:

"Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[-]
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigées previstas nesta Constituicdo:
11 - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior
da administragdo estadual;
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo,
Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo, interesse piblico e eficiéncia.
Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, leglslatlv%
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgamca;a
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nest&@
Constituigdo.". =

A diregdo e/ou gestdo da Administragio municipal compete ao Chefe dg
Executivo. =

Nesse sentido: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 2071 09OE‘
49.2014.8.26.0000, Relator(a): Walter de Almeida Guz[herme, Data do Julgamentog
30/07/2014; Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2083725-62. 2014.8.26.00005
Relator(a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Séo Paulo; Orgdo julgador: Orgao Especzals
Data do julgamento: 24/09/2014; Data de registro: 03/10/2014). g

No mesmo sentido: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade Né
70008321291, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramoﬁs
Julgado em 21/06/2004. =

Portanto, por todas as razdes expostas, a matéria versada no preseM
Autografo ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, ja que dispde sobre &

funcionamento de servigos publicos.

Assim sendo, a diregio da Administragdo Municipal é incumbéncia
exclusiva do proprio Executivo do Municipio, simetricamente ao que dispdem o art. 47, 11, da
Constituigdo Estadual e o art. 84, 11, da Constituigio Federal.

Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, os arts. 2° e 29, caput,
da Constituicdo Federal e os arts. 5°, 111 e 144, da Constitui¢io Estadual, referentes a
competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre a organizagio administrativa do ente
governado.

=
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Veto n° '-;l-L 12016 —fls. 3.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece
no art. 38, inc. IV c/c art. 61, inc. I e VIII que cabe ao Prefeito exercer a diregfio superior da
Administragdo Publica Municipal e dispor sobre a organizagiio e o funcionamento da
Administrag3o.

Dai porque, tendo em vista a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ¢ que decidi vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

[ 1 /
0 CARLO ANN@ZIO

Prefeito Muni

HZ /0 HIN TR0 210N TR0 FU0/TI/L SHIAO HEHOOHOS 30 NOW WD
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Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® #L /2016 Aut. 202/2016 e PL 227/2014
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 71/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicdes
que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 71/2016
ao Projeto de Lei n® 227/2014 (AUTOGRAFO 202/2016), em atendimento as disposicoes
dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 227/2014, de autoria
do EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

_Entretanto, o Sr. Prefeito Municipdl ‘considerando o projeto de lei
inconstituciofial por vicio de iniciativa, por julgar a matéria como de sua alcada exclusiva
de iniciativa, vetou-o totalmenteNprocedendo na forma do § 2* do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias fiteis), comunicando ao Presidente desta Casa
de Leis a sua degisio.

Assim, por forga do art. 119, § 1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das razdes do Senhor Prefeito, uma vez
que a proposicao esta em consonéancia com nosso direito positivo, na medida em que as
imposi¢cGes somente serdo exigiveis nas préximas licitagdes/concessées deste servico
ptblico.

Ademais, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa nesta matéria, em
razao de que as exigéncias propostas nao se encontram no rol de matérias exclusivas do
Chefe do Executivo.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N°
71/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plenério em uma tnica discussao e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera
do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeicao (art. 163, V do
RIC).

DE MORAES
elator




VETO - gale0rc

ACEITO[] REJElT
EM__ 13 | (& /

AN

= ﬁ/




0)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 71-2016 AO PL 227-2014

Reunifo : SO 82/2016
Data : 13/12/2016 - 10:28:17 as 10:31:56
Tipo . Nominal
Turno : Veto
uorum : Maioria Absoluta

Condicéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido
ANSELMO NETO PSDB
ANTONIO SILVANO SDD
CARLOS LEITE PT
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR
ENG® MARTINEZ - PRES. PSDB
FERNANDO DINI PMDB
FRANCISCO FRANCA PT
FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB
HELIO GODOY PRB
IRINEU TOLEDO PRB
1ZIDIO DE BRITO PT
JESSE LOURES - 3° SEC. PV
JOSE CRESPO DEM
MARINHO MARTE PPS
MURI DE BRIGADEIROQ 2°SEC PRP
PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM
WALDECIR MORELLY PRP
WANDERLEY DIOGO PRP
Totais da Votacdo : SIM NAO

0 13
Resultado da Votacio : REJEITADO

g

PRESIDENT

13/12/2018 10:31

Voto
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
N&o Votou
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao

SECRETARIO

Horério
10:28:27

10:28:37
10:30:14
10:30:02
10:28:38
10:30:28

10:30:32
10:28:26
10:29:58

10:28:30
10:28:31
10:28:22

10:29:04

<o

TOTAL
13

SEV4
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ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 13 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 71/2016 ao Projeto de Lei n° 227/2014, Aut6grafo n° 202/2016,
de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que dispde sobre nova
redacdio ao artigo 2° e 5° da Lei n° 4.595, de 2 de setembro de 1994, do
municipio de Sorocaba e di outras providéncias. (Sobre o servico -de
somatoconservacio), foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

vio@o \QQL(&W
141421201 -

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 19 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.469/2016, publicada pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n® 11.469/2016, de 19
de dezembro de 2016, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

oy
T/

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°11.469, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre nova redacio aos artigos 2° e 5° da
Lei n° 4.595, de 2 de setembro de 1994, do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 227/2014, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispée o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta o item 14, ao art. 2°, da Lei n°® 4.595, de 02
de setembro de 1994:

“Art. 2°...
14 - somatoconservagdo (formolizagdo e tanatopraxia).” (NR)

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n® 4.595, de 02 de setembro de
1994, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 5° As empresas funerdrias concessiondrias, obrigam-se
ao fornecimento de caixdo mortudrio, somatoconservagdo (formolizagdo e
tanatopraxia) de caddveres, transporte gratuito (6nibus), velorio e uma coroa de flores
as pessoas reconhecidamente pobres, com reda comprovada de até dois saldrios
minimos, dentro dos limites do municipio”. (NR)

Art. 3° Da nova redagdo ao §5° do art. 5°, da Lei n° 4.595, de 02
de setembro de 1994, que passa a ter a seguinte redagdo:

“$5° Ficam as empresas funerdrias concessiondrias, obrigadas
a colocarem em local visivel do velorio uma lista de informagdes para a populagdo de
nossa cidade constando os servigos gratuitos para as familias carentes que tém
direitos, como: veldrio, tratamento do corpo (somatoconservagdo - formolizagdo e
tanatopraxia), caixdo mortudrio, transporte gratuito (6nibus), uma coroa de flores e o
sepultamento”. (NR)

Art. 4° As obrigagdes dispostas na presenty Lei_gomente terdo
eficicia para o préximo procedimento licitatorio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de dezembro de 2016.

JOSE FRANC MARTINEZ

Publicada na Divisdo de Expediente Legisfativo dag{Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Referida proposta legislativa visa alterar a Lei vigente, a qual contempla, aos
reconhecidamente necessitados, a gratuidade dos servigos funerarios, prestado pelas
concessiondrias que atuam na cidade.

Entretanto, estes beneficios ndo contemplam a somatoconservagio (formoliza¢do e
tanatopraxia), destinada ao tratamento do corpo. Trata-se de técnica cientifica utilizada
mundialmente, pela qual se promove a total profilaxia do corpo e estabilizagdo
temporéaria de cadaveres humanos.

Através deste procedimento € possivel o resgate da aparéncia saudavel do falecido,
oferecendo conforto aos presentes no veldrio pelas questdes de aparéncia, e seguranga,
do ponto de vista sanitario, além de permitir translados e vel6rio prolongado.
Apresenta, também, o beneficio de se eliminar bactéria fungos e virus existentes em
ambiente hospitalar aumentando a seguranga de todos que venham ter contato com o
cadaver.

Tem este Vereador recebido constantes reclamag¢des de municipes que atualmente
enfrentam esta dificuldade, ou seja, a0 momento em que reclamam os beneficios da
aludida legislagdo se deparam com a noticia de que terdo também que promover a
somatoconservagdo do corpo, esta ndo contemplada pela lei, exigindo-se o pagamento
destes servigos prestados.

Diante disto, demonstra-se a necessidade de inclusfo deste beneficio, posto que decorre
do procedimento exigido ao servi¢o funerario, sendo estas razdes pelas quais o
submetemos a aprovagdo desta E. Casa de Leis, contando com 0i0 undnime dos
Nobres Pares.
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ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.469, de 19 de dezembro de 2016, foi afixada no atrio desta
Céamara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Orgénica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, gos 19 de dezembro de 2016.

)




Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE DEZEMBRO DE 2016/ N° 1.770
FOLHA 1 DE 2

LEIN° 11.469, DE19 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre nova redag¢do aos artigos 2° e 5°, da Lei n° 4.595, de 2 de setembro
de 1994, do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 227/2014, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo
José Francisco Martinez, Presidente da (amara Municipal de Sorocaba, de
acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a sequinte Lei:

Art. 1° Aagescenta o item 14, ao art. 29, da Lei n° 4.595, de 02 de setembro de 1994:
“Art. 2¢ ...

14 - somatoconservacao (formolizagao e tanatopraxia).” (NR)

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 4.595, de 02 de setembro de 1994, passa a
ter a sequinte redagao:

“Art. 5° As empresas funerdrias concessionarias, obrigam-se ao fornecimento
de caixdo mortudrio, somatoconservac¢do (formoliza¢do e tanatopraxia) de
cadaveres, transporte gratuito (6nibus), velério e uma coroa de flores as pessoas
reconhecidamente pobres, com reda comprovada de até dois salarios minimos,
dentro dos limites do municipio”. (NR)

Art. 3° D nova redagao ao §5°, do art. 59, da Lei n® 4.595, de 02 de setembro de

1994, que passa a ter a sequinte redagao:

“§5° Ficam as empresas funerarias concessionarias, obrigadas a colocarem em
local visivel do velorio uma lista de informagodes para a populagdo de nossa
cidade constando os servios gratuitos para as familias carentes que tém
direitos, como: velorio, tratamento do corpo (somatoconservagdo - formolizacao

e tanatopraxia), caixdo mortudrio, transporte gratuito (onibus), uma coroa de
flores e o sepultamento”. (NR)

Art. 4° As obrigagées dispostas na presente Lei somente terdo eficacia para o
préximo procedimento licitatorio.

Art.5° As despesas com a execugao da presente Lei correrao por conta de verba
or¢amentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de dezembro de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente

Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da Camara Municipal
de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretadrio Geral
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Estado de S3o Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE DEZEMBRO DE 2016 /N° 1.770
FOLHA 2 DE 2

I JUSTIFICATIVA: ;
, Referida proposta legislativa visa alterar a Lei vigente, a qual contempla, aos
reconhecidamente necessitados, a gratuidade dos servigos funerdrios, prestado

pelas concessiondrias que atuam na cidade. I
I Entretanto, estes beneficios nao contemplam a somatoconservacao :
i (formolizagao e tanatopraxia), destinada ao tratamento do corpo. Trata-se
. de técnica cientifica utilizada mundialmente, pela qual se promove a total :
I profilaxia do corpoe estabilizacao tempordria de cadaveres humanos. I

I Através deste procedimento é possivel o resqate da aparénda sauddvel do faleddo, |
;  oferecendo conforto aos presentes no veldrio pelas questdes de aparéndia, e sequranxa,
do ponto de vista sanitrio, além de permitir translados e veldrio prolongado.
Apresenta, também, o beneficio de se eliminar bactéria fungos e virus I
I existentes em ambiente hospitalar aumentando a sequranca de todos que |
" venham ter contato com o cadaver.

Tem este Vereador recebido constantes reclamacdes de municipes que |
I atualmente enfrentam esta dificuldade, ou seja, a0 momento emquereclamam 1
| os beneficios da aludida legislagio se deparam com a noticia de que terao
também que promover a somatoconservagao do corpo, esta nao contemplada
pela lei, exigindo-se 0 pagamento destes servi¢os prestados. :
I Diante disto, demonstra-se a necessidade de indlusdo deste beneficio, postoque |
i decorre do procedimento exigido ao servigo funerdrio, sendo estas razoes pelas
quais o submetemos a aprovagdo desta E. Casa de Leis, contando com o apoia
unanime dos Nobres Pares. |

;  TERMO DECLARATORIO
A presente Lei n® 11.469, de 19 de dezembro de 2016, foi afixada no atrio desta
(amara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei |

I Organica do Municipio. I
i Camara Municipal de Sorocaba, aos 19 de dezembro de 2016. |
. JOEL DE JESUS SANTANA .
: Secretario Geral I



