-

~N
PROJETO DE LEI N° 100/2016 _L E' Ne° Jjo%s

AUTOGRAFO N° m Ve(o P N© 4!./ 16

SECRETARIA

Autoria: IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

Assunto: Institui no municipio o Dia da Protecdo e do
Bem-Estar Animal e da outras providéncias.




2

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Institui no municipio o Dia da Protecio e do Bem-Estar
Animal e dd outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Fica instituido e incluido no calendario
Oficial do Municipio de Sorocaba, o Dia da Protecao e do Bem-Estar Animal,
a ser comemorado, anualmente, no dia 04 de outubro.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a
estimular e promover campanhas de conscientizacao, que terdo como objetivos

a protecao e o bem-estar animal, domésticos ou nao, especialmente:
I - a importancia da higiene individual do animal e

do seu ambiente de convivio, com remocdo diaria dos dejetos, controle de
parasitose, circulagdo de ar, acesso ao sol e area coberta protegido de

intemperes climaticas, garantindo-lhes comodidade e seguranga;
II - oferecer alimentagdo de boa qualidade e

administrada em quantidade compativel com as necessidades da espécie e
observada sua fase de evolucao fisiologica, notadamente idade, sexo, fémea

prenhe ou em fase de lactagdo e velhice;

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% rz2ciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

IIl - fornecer 4gua fresca, limpa e em quantidade

farta;

IV - manter comedouros e bebedouros em ntmero,
formato e quantidade tal que permita aos animais satisfazerem suas
necessidades sem que haja obstaculos ou competigao;

V - manter 0s animais nos limites de sua
propriedade, em local ventilado, garantindo-lhes protegdo contra intempéries,
ruidos excessivos, acesso a sol e drea coberta;

VI - manter o animal vacinado contra raiva e demais
zoonoses e revacinar dentro dos prazos recomendados pelo fabricante do
produto utilizado ou de acordo com recomendacio médico-veterinaria;
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VII - recolher as fezes de seus animais nas vias
publicas;

VIII - identificar seus animais de forma permanente,
com placas de identificagdo, ou chip de identificacdo;
IX - providenciar assisténcia médica veterinaria;

X - garantir que ndo que sejam mantidos num
mesmo recinto, com outros animais que os aterrorizem ou molestem;
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XI - ndo manter presos por correntes, cordas, cabos
ou similares por periodo superior a 1 (uma) horas diarias;

XII - a posse, o controle reprodutivo e destinagio
responsavel dos filhotes, a fim de evitar que as fémeas procriem
ininterruptamente e sem repouso entre as gesta¢des, de forma a prevenir danos
a saude do animal, crias indesejaveis e o consequente abandono de animais;

XIII - a proibi¢do de conduzir o animal em vias
publicas sem o uso de coleiras e guias adequadas ao seu tamanho e porte,

comandado sempre por pessoa com idade e forga suficiente para controlar seus
movimentos;

XIV - manter o animal em local com dimensdes
apropriadas ao 'seu porte e nimero de animais, de forma a permitir-lhes
conforto, livre movimentagao e possibilidade de exercitar-se;

XV - a relevancia social da adogdo e da castracdo
como medidas de controle populacional dos animais;
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Art. 3° - Altera o art. 1°, inciso XI, da Lei Municipal

n® 8.812, de 15 de outubro de 2009, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

“XI - 4 a 10 de outubro: Semana da Protecio e do Bem-
Estar Animal” (NR)

Art. 4° - As despesas com a execucdo da presente
Lei correrdo por conta de verba or¢amentéria prépria.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2016.
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto tem como objetivo promover conscientizacio e estimulo a
protecao e ao bem-estar animal.

Nesta data, o que se pretende é ver propagado, de forma
especialissima, a importancia ndo somente da protegdo, mas do bem-estar
animal, interpretado este tltimo de forma a permitir pronta relagio com a
avaliagdo dos conceitos de necessidades, liberdades, felicidade, adaptacso,
controle, capacidade de previsdo, sentimentos, sofrimento, dor, ansiedade,
medo, tédio, estresse e satide dos animais.

E uma vez que ja vige no municipio norma que preconiza a protegio
dos animais, mostra-se oportuno atribuir extensao legislativa que visa
garantir alcance e destaque as agdes preventivas, porquanto, antecedentes,
as quais derivam da promogao do bem-estar.

Objetiva a legislagao aprimoramento garantir efetividade as acoes
adotadas pela Administragdo, razio pela qual se justifica a proposta
legislativa em exame, pela qual pugnamos o apoio unanime dos nobres
pares. '

Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2016.
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Lei Ordinrian°: 8812 Data : 15/07/2009

Classificacdes : Meio Ambiente, Datas Comemorativas/Conscientizagio

Ementa : Institui o Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente, no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEIN.° 8.812, DE 15 DE JULHO DE 2009.
(Regulamentada pelo Decreto n°® 18.554/2010)

Institui o Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente, no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 264/2009 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Sorocaba, o Calendario Oficial de Datas Alusivas ao Meio
Ambiente, nos seguintes termos:

5 [ - 11 de janeiro: “Dia do Controle da Poluigdo por Agrotoxicos”;
II — 22 de margo: “Dia Mundial da Agua” e “Dia do Rio Sorocaba™;
IIT — 22 de abril: “Dia do Planeta Terra”;

IV - 03 de maio: “Dia do Pau-Brasil”;

V — 27 de maio: “Dia Municipal da Floresta Atlantica”;

VI - 5 de junho: “Dia Mundial do Meio Ambiente”;

VII - 14 de agosto: “Dia do Combate a Polui¢do”;

VIII — 11 de setembro: “Dia do Cerrado”;

IX - 21 de setembro: “Dia da Arvore”;

X - ultima semana do més de setembro: “Semana Cidade Super Limpa”;
XI - 4 a 10 de outubro: “Semana de Prote¢do aos Animais”;

XII- 12 de outubro: “Dia Nacional do Lobo-Guara”.

Art. 2° As datas comemorativas estabelecidas por esta Lei ficam incluidas no Calendario Oficial do
Municipio de Sorocaba.

Art. 3° O Poder Publico Municipal, através da Secretaria do Meio Ambiente, estabelecera e organizara
o calendario de atividades a serem desenvolvidas nas datas ora estabelecidas.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentdria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paléacio dos Tropeiros, em 15 de julho de 2009, 354° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal
hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 12
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 100/2016

de Toledo.

A autoria da presente Proposi¢@o ¢ do nobre vereador Irineu Donizeti

Trata-se de PL que “Institui no municipio o Dia da Prote¢io e do

Bem-Estar Animal e da outras providéncias”, com a seguinte redagio:

Art, 1° Fica instituido e incluido no calendario Oficial do Municipio de
Sorocaba, o Dia da Protegdo e do Bem-Estar Animal, a ser comemorado,
anualmente, no dia 04 de outubro.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a estimular e promover
campanhas de conscientizag@o, que terdo como objetivos a protegdo e o
bem-estar animal, domésticos ou ndo, especialmente:

I - a importancia da higiene individual do animal ¢ do seu ambiente de
convivio, coin remogdo didria dos dejetos, controle de parasitose, circulagdo
de ar, acesso ao sol e arca coberta protegido de intemperes climaticas,
garantindo—lhes comodidade e seguranga;

Il - oferecer alimentagdo dc boa qualidade e administrada em quantidade
compativel com as necessidades da espécie e observada sua fase de
evolugdo fisioldgica, notadamente idade, sexo, fémea prenhe ou em fase de
lactagdo e velhice;

I11 - forneccr agua fresca, limpa e em quantidade farta;

IV — manter comedouros e bebedouros em nimero, formato e quantidade tal
que permita aos animais satisfazerem suas necessidades sem que haja
obstaculos ou competigio;

V - manter os animais nos limites de sua propriedade, em local ventilado,
garantindo—lhes prote¢do contra intcmpéries, ruidos excessivos, acesso a sol
€ area cobcrta;

VI - manter o animal vacinado contra raiva e demais zoonoses e revacinar
dentro dos prazos recomendados pelo fabricante do produto utilizado ou de
acordo com recomendagio médico-veterinaria;

VII - recolher as fezes de scus animais nas vias pablicas;

VII - identificar scus animais de forma pcrimanente, com placas de
identificag@o, ou chip de idcntificagao;

IX - providenciar assisténcia médica vetcrindria,
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X - garantir que ndo que sejam mantidos num mesmo recinto, com outros
animais que os aterrorizem ou molestem;

XI — ndo manter presos por correntes, cordas, cabos ou similares por
periodo superior a 1 (uma) horas diarias;

XII — a posse, o controle reprodutivo e destinagio responsavel dos filhotes,
a fim de evitar que as fémeas procriem ininterruptamente e sem repouso
entre as gestagdes, de forma a prevenir danos a saiide do animal, crias
indesejaveis e o consequente abandono de animais;

X1l — a proibi¢do de conduzir o animal em vias publicas sem o uso de
coleiras e guias adequadas ao seu tamanho e porte, comandado sempre por
pessoa com idade e forga suficiente para controlar seus movimentos;

XIV - manter o animal em local com dimensdes apropriadas ao seu porte e
niimero de animais, de forma a permitir-lhes conforto, livre movimentagio e
possibilidade de exercitar-se;

XV — a relevancia social da ado¢do e da castragio como medidas de
controle populacional dos animais;

Art. 3° - Altera o art. 1° inciso XI, da Lei Municipal n® 8.812, de 15 de
outubro de 2009, passando a vigorar com a seguinte redagio:

“XI —4 a 10 de outubro: Semana da Prote¢do e do Bem-Estar Animal” (NR)
Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A proposi¢do em analise estabelece o Dia da Prote¢do € do Bem-Estar

Animal, no que encontra guarida no artigo 225 da Constitui¢do Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Publico:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

()

e

0Q



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

(.)"

A proposic@o versa sobre o tema saude, no que se insere a vigilancia
sanitdria, sobre o qual dispde a Lei Organica do Municipio que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

I-(.)

VII ~ prestar, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo;

()

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
do seguinte.

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
Sederal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, & assisténcia publica ¢ a protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifamos) ‘

| ()

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico,” assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminagdo do
risco de doengas e outros agravos e ao dcesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos
para a sua promogdo, proteg¢do e recuperagdo. ‘

(..)".

Concernente a competéncia material, o tema ¢ de competéncia

A

comum, conforme dispde o artigo 23, inciso 11, da Constitui¢do Federal:

Lome
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifamos)

Quanto & competéncia legislativa, estabelece o artigo 24 da Carta
Magna:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

)

- XII. previdéncia social, prote¢do e defesa da saide,”

(.)

Observe-se que, conquanto o “caput” do artigo 24 da Constitui¢do
Federal deixe de mencionar o Municipio como ente participante da competéncia
concorrente, em uma interpretacdo sistematica se deve chegar a conclusido que as matérias
nele tratadas, quando necessitarem se adequar ao interesse local, podem e devem ser
suplementadas pela Legislagdo Municipal (Constitui¢do Federal, art. 30, incisos I e II).

Acerca do tema, leciona José Afonso da Silva:

“A Constituigdo ndo situou os Municipios na drea de competéncia
concorrente do art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a legislagdo
Jederal e a estadual no que couber, o que vale possibilitar-lhes disporem especialmente
sobre as matérias ali arroladas e aquelas a respeito das quais se reconheceu a Unido

apenas a normatividade geral.” (In Curso de Direito Constitucional Positivo. 22* Edig¢do.

Malheiros, 2003, p. 502)

4
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O Art. 3° altera a redagdo do inciso XI do Art. 1° da Lei n° 8.812, de

15 de outubro de 2009 para adequar a redag@o a essa nova Lei, caso seja aprovada.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 9 de maio de 2016.

‘/%mwmw

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
: ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

U<
{
MAR EGORELLI ANTUNES
Secretiiria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 100/2016, de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo,
que institui no municipio o Dia da Prote¢do e do Bem-Estar Animal e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Jessé Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de maio de 2016.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 100/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Irineu
Donizeti de Toledo, que “Institui no municipio o Dia da Protecdo e do Bem-Estar animal e
dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigado foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 08/12).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela pretende
celebrar a satide e qualidade de vidas dos animais, encontrando respaldo na
Constituicdo Federal, que em seu art. 225 § 1°, inciso VII trata da protegdo ambiental,
bem como do direito a saade estabelecido no art. 4°, inciso VII; art. 33, inciso I, alinea
“a” e art. 129 da Lei Orgéanica Municipal.

Entretanto, com relagéo a melhor técnica legislativa, observamos que /
a proposigdo merece reparos em seu art. 3°, que poderdo ser feitos pela Comissdo de
Redagdo, nos termos do proposto pela D. Secretaria Juridica desta Casa as fls. 12.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
S/C., 17 de maio de 2016.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 100/2016, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
institui no municipio o Dia da Prote¢do ¢ do Bem-Estar Animal e da outras
providéncias

Pela aprovagdo.

S/C., 18 de maio de 2016.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 100/2016, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
institui no municipio o Dia da Protegfio ¢ do Bem-Estar Animal e da outras
providéncias

O

Pela aprovagdo.

S/C., 18 de maio de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de Lei n° 100/2016, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que

institui no municipio o Dia da Prote¢do ¢ do Bem-Estar Animal e d4 outras
providéncias

Pela aprovacdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE REDACAO — PL n. 100/2016

SOBRE: Institui no municipio o Dia da Prote¢io ¢ do Bem-Estar Animal e da outras
. providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido e incluido no calendario Oficial do municipio
de Sorocaba, o Dia da Prote¢dio e do Bem-Estar Animal, a ser comemorado, anualmente, no
dia 04 de outubro.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a estimular e promover
campanhas de conscientiza¢o, que terdo como objetivos a protegdio € o bem-estar animal,
domésticos ou ndo, especialmente:

I - a importancia da higiene individual do animal e do seu ambiente
de convivio, com remogdo diaria dos dejetos, controle de parasitose, circulagdo de ar, acesso
ao sol e area coberta protegido de intemperes climaticas, garantindo—lhes comodidade e
seguranga; :

I - oferecer alimentagdo de boa qualidade e administrada em
quantidade compativel com as necessidades da espécie e observada sua fase de evolugio
fisiolégica, notadamente idade, sexo, fémea prenhe ou em fase de lactagfio e velhice;

IIT - fornecer 4gua fresca, limpa e em quantidade farta;

IV - manter comedouros e bebedouros em nimero, formato e
quantidade tal que permita aos animais satisfazerem suas necessidades sem que haja
obstaculos ou competi¢io;

V - manter os animais nos limites de sua propriedade, em local
ventilado, garantindo-lhes protec¢o contra intempéries, ruidos excessivos, acesso a sol e area
coberta;

VI - manter o animal vacinado contra raiva e demais zoonoses e
revacinar dentro dos prazos recomendados pelo fabricante do produto utilizado ou de acordo
com recomendagdo médico-veterindria; -

VII - recolher as fezes de seus animais nas vias publicas;

VIII - identificar seus animais de forma permanente, com placas de
identificagdo, ou chip de identificacéo;

o
T
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IX - providenciar assisténcia médica veterindria;

X - garantir que ndo que sejam mantidos num mesmo recinto, com
outros animais que os aterrorizem ou molestem; :

XI - ndo manter presos por correntes, cordas, cabos ou similares por
periodo superior a 1 (uma) horas didrias;

XII - a posse, o controle reprodutivo e destinagdo responsavel dos
filhotes, a fim de evitar que as fémeas procriem ininterruptamente e sem repouso entre as
gestacOes, de forma a prevenir danos a saude do animal, crias indesejdveis e o consequente
abandono de animais;’

XIII - a proibi¢do de conduzir o animal em vias publicas sem o uso de
coleiras e guias adequadas ao seu tamanho e porte, comandado sempre por pessoa com idade
e forga suficiente para controlar seus movimentos;

XIV - manter o animal em local com dimensdes apropriadas ao seu
porte e nimero de animais, de forma a permitir-lhes conforto, livre movimentagio e
possibilidade de exercitar-se;

XV - a relevéancia social da adog&o e da castracdo como medidas de
controle populacional dos animais.

Art. 3° Altera o inciso XI do art. 1° da Lei Municipal n° 8.812, de 15
de outubro de 2009, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1°..
XI— 4 a 10 de outubro: Semana da Prote¢do e do Bem-Estar Animal ™
(NR)

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/C., 15de A’unf{o de 2016.

LUIS SANTOS,PEREIRA FILHO
, Prgsidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0481 , Sorocaba, 21 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor .
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

" Assunto: "Envio de Autégrafos".
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados -
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n° 109/2016 ao Projeto de Lei n® 73/2016;

» Autégrafo n° 110/2016 ao Projeto de Lei n° 100/2016;
e Autdgrafo n®111/2016 ao Projeto de Lei n® 143/2016;
* Autografo n®112/2016 ao Projeto de Lei n° 144/2016;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

LK
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 110/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Institui no municipio o Dia da Proteg¢do e do
Bem-Estar Animal e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 100/2016, DO EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido e incluido no calendario Oficial do municipio
de Sorocaba, o Dia da Protegdo e do Bem-Estar Animal, a ser comemorado, anualmente, no
dia 04 de outubro.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a estimular e promover
campanhas de conscientizagdo, que terdo como objetivos a protecdo e o bem-estar animal,
domésticos ou ndo, especialmente:

I - a importancia da higiene individual do animal e do seu ambiente -
de convivio, com remog¢do diaria dos dejetos, controle de parasitose, circulagdo de ar, acesso
ao sol e area coberta protegido de intemperes climaticas, garantindo—lhes comodidade e
seguranga;

Il - oferecer alimentagio de boa qualidade e administrada em -
quantidade compativel com as necessidades da espécie e observada sua fase de evolugdo
fisiologica, notadamente idade, sexo, fémea prenhe ou em fase de lactagio e velhice;

I11 - fornecer agua fresca, limpa e em quantidade farta;

IV - manter comedouros e bebedouros em numero, formato e
quantidade tal que permita aos animais satisfazerem suas necessidades sem que haja
obstaculos ou competigdo;

riedade, em local

V - manter os animais nos limites de sua pr
i cesso a sol e area

ventilado, garantindo—lhes proteg¢do contra intempéries, ruidos dgcessiv
coberta;

oy
T
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ESTADO DE SAO PAULO

VI - manter o animal vacinado contra raiva ¢ demais zoonoses e
revacinar dentro dos prazos recomendados pelo fabricante do produto utilizado ou de acordo
com recomendac¢do médico-veterindria;

VII - recolher as fezes de seus animais nas vias publicas;

VIII - identificar seus animais.de forma permanente, com placas de
identificag@o, ou chip de identificagdo;

[X - providenciar assisténcia médica veterinaria;

X - garantir que ndo que sejam mantidos num mesmo recinto, com
outros animais que os aterrorizem ou-molestem;

XI - ndo manter presos por correntes, cordas, cabos ou similares por
periodo superior a 1 (uma) horas diarias;

XII - a posse, o controle reprodutivo e destinag¢do responsavel dos
filhotes, a fim de evitar que as fémeas procriem ininterruptamente € sem repouso entre as
gestagOes, de forma a prevenir danos a saide do animal, crias indesejaveis e 0 consequente
abandono de animais;

XIII - a proibigdo de conduzir o animal em vias publicas sem o uso de
coleiras € guias adequadas ao seu tamanho e porte, comandado sempre por pessoa com idade
e forga suficiente para controlar seus movimentos;

XIV - manter o animal em local com dimensdes apropriadas ao seu
porte e nimero de animais, de forma a permitir-lhes conforto, livre movimentagio e
possibilidade de exercitar-se;

XV - a relevancia social da adogdo e da castragdo como medidas de
controle populacional dos animais. ‘

Art. 3° Altera o inciso XI do art. 1° da Lei Municipal n° 8.812, de 15
de outubro de 2009, passando a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 1°..
XI -4 a 10 de outubro: Semana da Prote¢do e do Bem-Estar Animal”
(NR)

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data N

Ros}l,/

Y
g

z

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Gamara Municipad de Sorocata

Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2016/ N° 1.746
FOLHA 1 DE 2

I LEI N° 11.365, DE 7 DE JULHO DE 2 016. |

(Institui no Municipio o Dia da Prote¢éo e do Bem-Estar Animaleda |
I outras providéncias). I

! Projeto de Lei n° 100/2016 - autoria do Vereador IRINEU DONIZETI |
| DETOLEDO. I

I ~ . . .
. ACamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a sequinte !
I Lei: I

- Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendario Oficial do Municipio
| de Sorocaba, o Dia da Protecdo e do Bem-Estar Animal, a ser |
| comemorado, anualmente, no dia 4 de outubro.
I Art. 2° (Vetado). |

Art. 3° Altera o inciso XI do art. 1° da Lei Municipal n° 8.812,de 15 .
I de outubro de 2009, passando a vigorar com a seguinte redacao: I

“Art. 1°(...)
| XI — 4 a 10 de outubro: Semana da Protecao e do Bem-Estar
- Animal”. (NR)
Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgcamentaria propria. .

* Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Palacio dos Tropeiros, em 7 de julho de 2 016, 361° da Fundagdo |
* de Sorocaba.



Gamara Municipad de Sorocata

Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2016/ N° 1.746
FOLHA 2 DE 2

. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
i Prefeito Municipal

| ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA
I Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

. MAURICIO JORGE DE FREITAS
I Secretario de Negdcios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais,
I na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
I Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA:

I Este Projeto tem como objetivo promover conscientizagdo e
, estimulo a protegao e ao bem-estar animal.

- Nesta data, o que se pretende é ver propagado, de forma
I especialissima, a importancia ndo somente da prote¢io, mas do
| bem-estar animal, interpretado este ultimo de forma a permitir
pronta relagao com a avaliagao dos conceitos de necessidades,
liberdades, felicidade, adaptagao, controle, capacidade de previsao,
I sentimentos, sofrimento, dor, ansiedade, medo, tédio, estresse e
saude dos animais.

E uma vez que ja vige no Municipio norma que preconiza a prote¢ao
I dos animais, mostra-se oportuno atribuir extensao legislativa que
visa garantir alcance e destaque as agdes preventivas, porquanto,
antecedentes, as quais derivam da promogao do bem-estar.

I Objetiva a legislagdo aprimoramento garantir efetividade as agdes
| adotadas pela Administragao, razéo pela qual se justifica a proposta
- legislativa em exame, pela qual pugnamos o0 apoio unanime dos
I Nobres Pares.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 7 de julho dj 588 PROVETQS DE DELIBERAGAO

VETO N° 44 12016 EM o7 JuL 201 /
Processo n°® 13.128/2014

JOSE FRANCISCO EZ
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDE
Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores quey uso da

faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orgénica do Municipio, e
apds analisar o Autografo n® 110/2016, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
100/2016; que institui no Municipio o “Dia da Prote¢do e do Bem Estar Animal”.

Quando o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar se limita a fixagdo de mera
data comemorativa, sem envolver atos de gestio administrativa, inexiste vicio de iniciativa.

Nesse sentido, o E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo vem decidindo
que projetos dessa natureza, que apenas inserem eventos no Calendario Oficial do Municipio, sdo de
iniciativa concorrente entre Executivo e Legislativo (cf. ADI n® 0140772-62.2013.8.26.0000, Rel.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, Orgio Especial, j. em 23/10/2013, V.U.).

Todavia, existe vicio de iniciativa quando a norma de origem parlamentar cria
adicionalmente alguma obriga¢do ao Executivo, como, por exemplo, obrigagdo de divulgagio e
realizagdo de evento (ADI n° 0088295-62.2013.8.26.0000, Rel. ENIO ZULIANI, Orgdo Especial, j.
em 14/08/2013, V.U.); estabelece obrigagdo de fiscalizagdo (ADI n° 0023638-19.2010.8.26.0000, Rel.
ARTUR MARQUES, Orgio Especial, j. em 22/09/2010, V.U.); ou execugdo de varias atividades pela
Administragdo do Municipio, que implique violagdo da Separagio dos Poderes (ADI n° 2162878-
47.2014.8.26.0000, Rel. XAVIER DE AQUINO, Orgio Especial, j. em 11/03/2015, V.U.).

Segundo a ligdo de Sérgio Resende de Barros: “Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituigio
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma Lei estabelece o que o Constituinte ja estabeleceu, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa Lei ¢
inconstitucional. Ndo é s6 inocua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir, ferindo a constitui¢do por ele Direta de Inconstitucionalidade n® 2178941-
16.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 35.486 14/22 estatuida. Ser mera autoriza¢do ndo elide o
efeito de dispor, ainda que de forma nio determinativa sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleologica da Lei o fim: seja determinar, seja autorizar nio inibe
o vicio de iniciativa. A inocuidade da Lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da Lei,
mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional privativa”.

Segue o jurista explicando os “disparates” que essa “espécie” legislativa pode
causar: “De mais a mais, a inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-se. O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos sio frente e verso da mesma competéncia.
Exemplo: se ex vi do inc. I do art. 51 da Constitui¢io a Cdmara dos Deputados pode autorizar o
impeachment, Obvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo modo, autorizar convive
necessariamente com o ndo-autorizar no art. 49, II, III, IV in fine, XV, XV1, no art. 52, V, e noutros
dispositivos da Constitui¢do Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar implica a de ndo
autorizar. Assim, se a ‘Lei’ pudesse ‘autorizar’, também poderia 'ndo autorizar' o Executivo a agir
dentro de sua competéncia constitucional, o que seria um disparate: uma absurda Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2178941-16.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 35.486 15/22
inconstitucionalidade. (BARROS, Sérgio Resende de. Leis autorizativas: leis. Revista da AJURIS.
Ano XXVI. n° 78, junho de 2000, pp. 275/276)

O Projeto de Lei de iniciativa da Cdmara, além de criar data de comemoragio,
também “autoriza” & Administragdo a realizago de verdadeira campanha educativa, h4, sim, violagio
das Prerrogativas do Chefe do Executivo.
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Veto n° 4\-4- /2016 — fls. 2.

Sendo assim, evidente o carater de ato concreto e de gestdo administrativa do
art. 2° do PL, porque, além de estabelecer uma data em que o evento criado deve ocorrer, autoriza a
Chefia do Executivo Municipal que adote medidas especificas para que o Dia da Protegdo € do Bem
Estar Animal possam ser realizados, estipulando diversas atividades a serem executadas pela
Administragéo.

Ao dispor sobre a organizagdo do Executivo, autorizando a criagio de uma
campanha de conscientizagdo, mediante a execugdo de varias atividades pela Administragio do
Municipio, o Legislativo acabou por invadir esfera reservada aquele Poder para a pratica de atos de
gestdo e organizagdo administrativa, violando, assim, a separagio de Poderes prevista
constitucionalmente.

Foi neste sentido que decidiu a Corte Bandeirante nos precedentes colacionados
abaixo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que institui "Semana
Municipal de Cultura Evangélica e o Dia Municipal do Evangélico”. Impossibilidade de utilizagdo de
Lei Orgdnica Municipal como pardmetro de controle. Lei que usa expressdes de cardter autorizativo.
Norma de iniciativa parlamentar. Ato tipico da administragdo. Ingeréncia na atribui¢do do Executivo
para a prdtica de atos de gestdo e organizagdo administrativa. Ofensa ao principio da separagido dos
poderes. Precedentes. Agdo julgada procedente. (ADI 2178941-16.2015.8.26.0000, REL. DES.
MARCIO BARTOLI j. 27/01/2016).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.751/2014 que
inclui no calenddrio oficial de eventos do Municipio a "Corrida Ciclistica". Norma guerreada que
ndo versou simplesmente sobre a instituicdo de data comemorativa no calenddrio oficial do
Municipio, mas, ao revés, instituiu evento esportivo com criagdo de obrigagdes ao Executivo e
despesas ao erdrio, sem previsdo or¢amentdria e indicagdo da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5% 47,
Il e X1V, 25 e 144 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao municipio por for¢a do principio da simetria
constitucional.  Inconstitucionalidade  reconhecida. ~ A¢do  procedente. (ADI  2162878-
47.2014.8.26.0000 — Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 11/03/2015.)

Portanto, trata-se de matéria tipica do Poder Executivo, ao qual cabe a adogdo
das providéncias necessédrias & administragdo publica, a definigdo das prioridades de gestdo, a teor do
disposto nos incisos Il e XIV do artigo 47 da Constituigdo Estadual.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR O ART. 2° do
Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° -4_1 /2016 Aut. 110/2016 e PL 100/2016.
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n° 13.128/2014)
LEIN° 11.365, DE 7 DE JULHO DE 2 016.

(Institui no Municipio o Dia da Proteciio e do Bem-Estar Animal e
d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n° 100/2016 — autoria do Vereador IRINEU
DONIZETI DE TOLEDO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendario Oficial do Municipio de Sorocaba, o Dia da Protegdo
e do Bem-Estar Animal, a ser comemorado, anualmente, no dia 4 de outubro.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Altera o inciso X1 do art. 1° da Lei Municipal n° 8.812, de 15 de outubro de 2009, passando a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1°(...)

XI-4 a 10 de outubro: Semana da Protecio e do Bem-Estar Animal”. (NR)

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Palécio dos Tropeiros, em 7 de julho de 2 016, 361° da Fundag3o de Sorocaba.

MAURIC &;‘J’ GE DE FREITAS
Secretarj6 de Negocios Juridicos

Publicada na Divisio de Controle de Documentos® Atbs Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lein® 11.365, de 7/7/2016 ~ fls. 2.

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto tem como objetivo promover conscientizagdo € estimulo a prote¢do € ao bem-estar
animal.

Nesta data, o que se pretende € ver propagado, de forma especialissima, a importancia ndo somente
da prote¢do, mas do bem-estar animal, interpretado este Gltimo de forma a permitir pronta relagdo com a avaliagdo dos
conceitos de necessidades, liberdades, felicidade, adaptagdo, controle, capacidade de previsdo, sentimentos, sofrimento,
dor, ansiedade, medo, tédio, estresse € saide dos animais.

E uma vez que ji vige no Municipio norma que preconiza a protegdo dos animais, mostra-se
oportuno atribuir extensdo legislativa que visa garantir alcance ¢ destaque as agdes preventivas, porquanto, antecedentes,
as quais derivam da promogdo do bem-estar.

Objetiva a legislagdo aprimoramento garantir efetividade as a¢des adotadas pela Administracéo,
razdo pela qual se justifica a proposta legislativa em exame, pela qual pugnamos o apoio unanime dos Nobres Pares.




79
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO PARCIAL N° 41/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢es que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO PARCIAL
n°®41/2016 ao Projeto de Lei n° 100/2016 (AUTOGRAFO 110/2016), em atendimento as
disposic6es dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 100/2016, de
autoria do EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o art. 2°

inconstitucional por imposicdo de medidas administrativas, vetou parcialinente o PL,
procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15

dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Todavia, ousamos discordar das razdes do Senhor Prefeito, uma vez
que constatamos que todo o projeto de lei est4 condizente com nosso direito positivo,
em razdo da implementagdo do direito a informagdo (art. 5°, XIV da Constituicio
Federal), bem como pela promogao da conscientizagdo ambiental, prevista no art. 225 da
Constituigao Federal, além da protecdo da satude, conforme o art. 33, I, “a” e art. 129 da
Lei Orgénica Municipal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETQ PARCIAL N°
41/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plenéario em uma tinica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera

do voto da maioria absoluta dos membros da Cdmara para sua rejei¢do (art. 163, V do
RIC).

Menjbro-Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO PARCIAL 41-2016 AO PL 100-2016

Reunifo : SO 50/2016

Data : 18/08/2016 - 10:43:25 as 10:45:06

Tipo : Nominal

Turno : Veto ‘

Quorum : Maioria Absoluta

Condic3o : 11 votos Niao

Total de Presentes 19 Parlamentares

Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
ANSELMO NETO PSDB Nao 10:43:36
ANTONIO SILVANO SDD Nao 10:43:38
CARLOS LEITE PT Nao 10:44:10
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Nao 10:43:51
ENG° MARTINEZ - PRES. PSDB Nao 10:43:31
FERNANDO DINI PMDB Nao 10:43:34
FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:43:39
FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB Nao 10:43:36
IRINEU TOLEDO PRB Nao 10:43:35
IZIDIO DE BRITO PT Nao 10:44:49
JESSE LOURES - 3° SEC. PV Nao 10:44:00
JOSE CRESPO DEM Nao 10:43:45
MARINHO MARTE PPS Nao Votou

MURI DE BRIGADEIRQ 2°SEC PRP Nao 10:43:54
PASTOR APOLO - 2° VICE PSB Nao 10:44:33
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS Nao 10:43:31
RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM Nao 10:43:51
WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:43:52
WALDOMIRO FREITAS PSD Nao 10:43:49
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:43:44
Totais da Votacéaa.: SIM NAO TOTAL

0 19 1 19
Resultad Vota éy JEITADO
-

PRESIDE ~—SEC QE@AR’IO

18/08/2018 10:51 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sarocaba, 18 de agosto de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que Veto
Parcial n° 41/2016 ao Projeto de Lei n° 100/2016, Autégrafo n°
110/2016, de autoria do Edil Trineu Donizeti de Toledo, que institui no
municipio o Dia da Protecio e do Bem-Estar Animal e.dd outras providéncias,
foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta “para O
momento, subscrevemo-nos,

Atencio\same'nte

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-
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Este impresso foi a;nfe«ionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 23 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Dispositivosda Lei n° 11.365/2016, publicados pela Camara”
‘Excelentissimo Senhor Préfeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia; que os dispositivos cujo Veto

Parc1a1 n°41/2016 foi re]eltado referente a Lei n® 11.365, de 7 de julho de
2016, foram publicados no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos-protestos de estima.e
consideracio.

Respeitosamente;

JOSE FRANCISCO
Presidente

Esta impresso foi gonifeccionado
com papet 100% recicixdo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JOSE FRANCISCO MARTINEZ, Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica
do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba,
rejeitando o Veto Parcial n® 41/2016, decreta e eu promulgo o art. 2° da Lei n° 11.365,
de 7 de julho de 2016:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a estimular e
promover campanhas de conscientizaggo, que terdo como objetivos a protegdo e o bem-
estar animal, domésticos ou ndo, especialmente:

I - a importancia da higiene individual do animal e do seu
ambiente de convivio, com remog¢do didria dos dejetos, controle de parasitose,
circulagdo de ar, acesso ao sol e drea coberta protegido de intemperes climéticas,
garantindo—lhes comodidade e seguranga;

IT - oferecer alimentagdo de boa qualidade e administrada em
quantidade compativel com as necessidades da espécie e observada sua fase de
evolugdo fisioldgica, notadamente idade, sexo, fémea prenhe ou em fase de lactagdo e
velhice;

III - fornecer 4dgua fresca, limpa e em quantidade farta;

IV - manter comedouros e bebedouros em numero, formato e
quantidade tal que permita aos animais satisfazerem suas necessidades sem que haja
obstaculos ou competi¢ao;

V - manter os animais nos limites de sua propriedade, em local
ventilado, garantindo—lhes protecdo contra intempéries, ruidos excessivos, acesso a sol
e drea coberta;

VI - manter o animal vacinado contra raiva e demais zoonoses €
revacinar dentro dos prazos recomendados pelo fabricante do produto utilizado ou de

acordo com recomendac¢do médico-veterindria;

VII - recolher as fezes de seus animais nas vias publicas;

VIII - identificar seus animais de forma germanente, com placas
de identificacdo, ou chip de identificacdo;

IX - providenciar assisténcia médica
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X - garantir que ndo que sejam mantidos num mesmo recinto,
com outros animais que os aterrorizem ou molestem;

XI - ndo manter presos por correntes, cordas, cabos ou similares
por periodo superior a 1 (uma) horas didrias;

XII - a posse, o controle reprodutivo e destinagdo responsavel
dos filhotes, a fim de evitar que as f€émeas procriem ininterruptamente e sem repouso
entre as gestagdes, de forma a prevenir danos & saude do animal, crias indesejaveis e o
consequente abandono de animais;

XIII - a proibigdo de conduzir o animal em vias publicas sem o
uso de coleiras e guias adequadas ao seu tamanho e porte, comandado sempre por
pessoa com idade e forga suficiente para controlar seus movimentos;

XIV - manter o animal em local com dimensdes apropriadas ao
seu porte € nimero de animais, de forma a permitir-lhes conforto, livre movimentagéo
e possibilidade de exercitar-se;

XV - arelevéancia social da adogdo e da castragdo como medidas
de controle populacional dos animais.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 23 de agosto de 2016.

data supra.-
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TERMO DECLARATORIO

Os dispositivos da Lei n® 11.365, de 7 de julho de 2016, referentes a rejei¢do do
Veto Parcial n°® 41/2016, foram afixados no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos

23 de agosto de 2016.
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I JOSE FRANCISCO MARTINEZ, Presidente da Camara Municipal |
| de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da
Resolugao n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento interno) !
I faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba, rejeitando o Veto ;
Parcial n® 41/2016, decreta e eu promulgo o art. 2°, da Lein® 11.365, -
de 7 de julho de 2016: :
I “Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a estimular e promover
; campanhas de conscientizagdo, que terao como objetivos a -
. protecao e o bem-estar animal, domésticos ou nao, especialmente: !
I |-aimportancia da higiene individual do animal e do seu ambiente |
. de convivio, com remogao didria dos dejetos, controle de parasitose,
- circulagdo de ar, acesso ao sol e area coberta protegido de
I intemperes climaticas, garantindo-lhes comodidade e seguranga; 1
I - oferecer alimentacdo de boa qualidade e administrada em
quantidade compativel com as necessidades da espécie e
observada sua fase de evolugdo fisiologica, notadamente idade, 1
1 sexo, fémea prenhe ou em fase de lactagao e velhice;
lll - fornecer agua fresca, limpa e em quantidade farta;
IV - manter comedouros e bebedouros em nimero, formato I
I e quantidade tal que permita aos animais satisfazerem suas |
necessidades sem que haja obstaculos ou competigao; :
V - manter os animais nos limites de sua propriedade, em local |
I ventilado, garantindo-lhes protecdo contra intempéries, ruidos
excessivos, acesso a sol e area coberta; -
VI - manter o animal vacinado contra raiva e demais zoonoses |
I e revacinar dentro dos prazos recomendados pelo fabricante
; do produto utilizado ou de acordo com recomendagdo médico-

- veterinaria;

! VII - recolher as fezes de seus animais nas vias publicas; |
1 VIl - identificar seus animais de forma permanente, com placas de

identificacao, ou chip de identificagao;
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I IX - providenciar assisténcia médica veterinaria; i
X - garantir que nao que sejam mantidos num mesmo recinto, com -
outros animais que os aterrorizem ou molestem; :
I XI - ndo manter presos por correntes, cordas, cabos ou similares por
periodo superior a 1 (uma) horas didrias; -
XIl - a posse, o controle reprodutivo e destinagao responsavel dos !
I filhotes, a fim de evitar que as fémeas procriem ininterruptamente |
| € sem repouso entre as gestacdes, de forma a prevenir danos a -
. saude do animal, crias indesejaveis e o consequente abandono de !
I animais; I
i Xlll - a proibigdo de conduzir o animal em vias publicas sem o0 uso -
. de coleiras e guias adequadas ao seu tamanho e porte, comandado !
I sempre por pessoa com idade e forga suficiente para controlar seus
i movimentos; .
. XIV - manter o animal em local com dimensdes apropriadas ao seu !
I porte e nimero de animais, de forma a permitir-lhes conforto, livre |
i movimentagao e possibilidade de exercitar-se;

. XV - arelevancia social da adogao e da castragdo como medidas de
I controle populacional dos animais.” I
; A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de 2016. -
: JOSE FRANCISCO MARTINEZ !
! Presidente I
; Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal
- de Sorocaba, na data supra.-

' JOEL DE JESUS SANTANA I
| Secretario Geral i
- TERMO DECLARATORIO :
I Os dispositivos da Lei n° 11.365, de 7 de julho de 2016, referentes |
| arejeicdo do Veto Parcial n° 41/2016, foram afixados no atrio desta
- Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, §
I 4°, da Lei Orgénica do Municipio. |
| Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de agosto de 2016. ,
- JOEL DE JESUS SANTANA )
. Secretario Geral I



Lei Ordindrian®: 11 365 Data : 07/07/2016

Classificacbes : Datas Comemorativas/Conscientizagdo, ADIN - Agio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui no municipio o Dia da Protegiio € do Bem-Estar Animal ¢ da outras providéncias.

LEIN° 11.365, DE 7 DE JULHO DE 2016 ADIN
—=ADIN ADIN ADIN ——
(JULGADA IMPROCEDENTE A ADIN N° 2226651-95.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Institui no municipio o Dia da Protegdo e do Bem-Estar Animal e da outras providéncias.
Projeto de Lei n° 100/2016 — autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido e incluido no calendério Oficial do municipio de Sorocaba, o Dia da Proteg@o e
do Bem-Estar Animal, a ser comemorado, anualmente, no dia 04 de outubro.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a estimular e promover campanhas de conscientizagdo, que
terdo como objetivos a protegdo e o bem-estar animal, domésticos ou nio, especialmente:

I - a importancia da higiene individual do animal ¢ do seu ambiente de convivio, com remogao diaria
dos dejetos, controle de parasitose, circulagdo de ar, acesso ao sol e drea coberta protegido de
intemperes climaticas, garantindo—lhes comodidade e seguranga;

II - oferecer alimentagdo de boa qualidade € administrada em quantidade compativel com as
necessidades da espécie e observada sua fase de evolugio fisiol6gica, notadamente idade, sexo, fémea
prenhe ou em fase de lactag@o e velhice;

111 - fornecer agua fresca, limpa e em quantidade farta;

IV - manter comedouros e bebedouros em niimero, formato e quantidade tal que permita aos animais
satisfazerem suas necessidades sem que haja obstaculos ou competigio;

V - manter os animais nos limites de sua propriedade, em local ventilado, garantindo-lhes protegio
contra intempéries, ruidos excessivos, acesso a sol e drea coberta;

VI - manter o animal vacinado contra raiva e demais zoonoses € revacinar dentro dos prazos
recomendados pelo fabricante do produto utilizado ou de acordo com recomendagao médico-
veterinaria;

VII - recolher as fezes de seus animais nas vias publicas;

VIII - identificar seus animais de forma permanente, com placas de identificagao, ou chip de
identificacdo;

IX - providenciar assisténcia médica veterindria;

X - garantir que n3o que sejam mantidos num mesmo recinto, com outros animais que Os aterrorizem
ou molestem;

XI - nio manter presos por correntes, cordas, cabos ou similares por periodo superior a 1 (uma) horas
didrias;

XI1I - a posse, o controle reprodutivo e destinagdo responsavel dos filhotes, a fim de evitar que as
fémeas procriem ininterruptamente e sem repouso entre as gestagdes, de forma a prevenir danos a
satde do animal, crias indesejaveis e o consequente abandono de animais;

http:/lwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true

38
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2226651-95.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS
SANTOS.

Sdo Paulo, 22 de fevereiro de 2017

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica 1



39v

fls. 82
— TRIBUNAL DE JUSTICA
—m  p—_ PODER JUDICIARIO
]
Sdo Paulo

Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°

2226651-95.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba

37.057

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei n® 11.365,
de 7 de julho de 2016, do municipio de Sorocaba que “[ilnstitui
no municipio o Dia da Prote¢do e do Bem-Estar Animal e da
outras providéncias”. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicio Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de ofensa a
regra contida no art. 25 da Constitui¢do do Estado. A falta de
previsdo orcamentdaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagdo orgamentdria, bem como
postergagdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdrio subsequente. A¢ao julgada improcedente.

1. Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, impugnando o art. 2° da Lei n° 11.365, de 7 de
julho de 2016, do municipio de Sorocaba que “[i]nstitui no municipio o
Dia da Protegdo e do Bem-Estar Animal e da outras providéncias”.
Afirma-se, em sintese, a inconstitucionalidade do dispositivo por vicio

Direta de Inconstitucionalidade n® 2226651-95.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 37.057 2/19
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de iniciativa e por ofender o principio da separagao de poderes, além
de criar despesas sem indicar medidas de compensagdao no
orgamento, ofendendo, portanto os arts. 5° 24, § 2° 47, inciso I, e
144, da Constituigdo Estadual, e os arts. 2°, 24, § 2° e 84, inciso ||, da
Constituicdo Estadual (fls. 01/19). Foram anexados documentos a
inicial (fls. 20/77).

A liminar foi indeferida (fls. 79/80)

O Procurador Geral do Estado afirmou seu
desinteresse na defesa do ato impugnado, visto que os dispositivos
legais questionados cuidam de matéria exclusivamente local (fls.
89/90).

A Cémara Municipal de Sorocaba prestou
informagdes a fls. 94/100 e remeteu coépias de documentos (fls.
101/8).

A Procuradoria-Geral de Justiga apresentou
parecer no sentido da improcedéncia do pedido (fls. 111/26).

2. Dispde a Lei n° 11.365, de 7 de julho de 20186,
do municipio de Sorocaba que:

“Art. 1° Fica instituido e incluido no calendario
Oficial do municipio de Sorocaba, o Dia da Prote¢cao e do Bem-Estar

Animal, a ser comemorado, anualmente, no dia 04 de outubro.
Direta de Inconstitucionalidade n® 2226651-95.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 37.057 3/19
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Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a
estimular e promover campanhas de conscientizagdo, que terdo como
objetivos a prote¢do e o bem-estar animal, domésticos ou néo,
especialmente:

| — a importancia da higiene individual do animal e
do seu ambiente do convicio, com remogdo diaria dos dejetos,
controle de parasitose, circulagdo de ar, acesso ao sol e area coberta
protegido de intemperes climaticas, garantindo-lhes comodidade e
seguranga;

Il — oferecer alimentagido de boa qualidade e
administrada em quantidade compativel com as necessidades da
espécie e observada sua fase de evolugéo fisiolédgica, notadamente
idade, sexo, fémea prenhe ou em fase de lactacao e velhice;

Il — fornecer &gua fresca, limpa e em quantidade
farta;

V. — manter comedouros e bebedouros em
numero, formato e quantidade tal que permita aos animais
satisfazerem suas necessidades sem que haja obstaculos ou
competigao;

V. — manter os animais nos limites de sua

propriedade, em local ventilado, garantindo-lhes protegao contra
Direta de Inconstitucionalidade n® 2226651-95.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 37.057 419
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intempéries, ruidos, excessivo, acesso a sol e area coberta;

VI — manter o animal vacinado contra raiva e
demais zoonoses e revacinar dentro dos prazos recomendados pelo
fabricante do produto utilizado ou de acordo com recomendacao
médico-veterinaria;

VIl — recolher as fezes de seus animais nas vias
publicas;

VIII — identificar seus animais de forma
permanente, com placas de identificag@o, ou chip de identificagéo;

IX — providenciar assisténcia médica veterinaria;

X — garantir que ndo sejam mantidos num mesmo
recinto, com outros animais que os aterrorizem ou molestem;

Xl — ndo manter presos por correntes, cordas,
cabos ou similares por periodo superior a 1 (uma) horas diaria;

Xl — a posse, o controle reprodutivo e destinagdo
responsavel dos filhotes, a fim de evitar que as fémeas procriem
ininterruptamente e sem repouso entre as gestagdes, de forma a
prevenir danos a saude do animal, crias indesejaveis e o consequente
abandono de animais;

Xlll — a proibicado de conduzir o animal em vias

publicas sem o uso de coleiras e guias adequadas ao seu tamanho e
Direta de Inconstitucionalidade n® 2226651-95.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 37.057 5/19
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porte, comandado sempre por pessoas com idade e forga suficiente
para controlar seus movimentos;

XIV — manter o animal em local com dimensdes
apropriadas ao seu porte e nimero de animais, de forma a permitir-
lhes conforto, livre movimentagéo e possibilidade de exercitar-se;

XV — a relevancia social da adogdo e da
castragdo como medidas de controle populacional dos animais.

Art. 3° Altera o inciso Xl do art. 1° da Lei
Municipal n° 8.812, de 15 de outubro de 20090, passando a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 1° ...

Xl = 4 a 10 de outubro: Semana da Protecéo e do
Bem-Estar Animal’

Art. 4° As despesas com a execugéao da presente
Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao”.

3. A alegada inconstitucionalidade nio se
verifica, na medida em que a lei municipal ndo cria ou extingue
cargos, fungbes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracéo;

também n&o cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2226651-95.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 37.057 6/19
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Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos,
tampouco sobre o seu regime juridico.

A lei impugnada cuida de matéria nao prevista
no rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°', Constituicdo Estadual, aplicavel
por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo posig¢ao firmada
pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes deste
Orgao Especial?, é taxativo. Extrai-se das reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte
consolidou a propésito do tema referente a reserva de iniciativa,
sempre excepcional, do processo de formagdo das leis. Cabe
observar, no ponto, por necessario, que o Plenario desta Suprema
Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando
esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que

torna acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta

! Constituicio Estadual, Artigo 24 — “A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.
(.)
§2° - Compele, exclusivamente, ao Govemador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo
da respectiva remuneragao;
2—criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
3 — organizagédo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Uni&o;
4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
5 — militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixag&o ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;
g— criagéo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros publicos”,

TJSP, Orgao Especial, Adin n° 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, . em 08/05/2013; Adin n°
0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Paulo Dimas, j. em 26/06/2013; Adin n° 0269431-26.2012.8.26.0000,
Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05/06/2013.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2226651-95.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 37.057 7/19
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evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS
GRAU: "Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa, j& que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a

lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracéo

Publica local. Também ndo procede a alegacdo de que qualquer

projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do

Executivo _estadual. As hipéteses de limitacdo _da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus'._no artiqo 61 da

Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao

funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo. No se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento encontra apoio
na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propésito
da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a sequir
reproduzido: (...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa,
na medida em que — por implicar limitac&o ao poder de instauracdo do

processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma
Direta de Inconstitucionalidade n° 2226651-95.201 6.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N° 37.057 8/19
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constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min,
CELSO DE MELLO, Pleno)™. “O respeito as atribuicbes resultantes
da divisdo funcional do Poder constitui pressuposto de legitimagéao
material das resolugbes estatais, notadamente das leis. - Prevalece,
em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagao
concorrente para instauragdo do processo legislativo. Néo se
presume, em conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve
resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa
previsao inscrita no préprio texto da Constituicao, que define, de
modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipéteses em que essa
clausula de privatividade regera a instauragdo do processo de
formagdo das leis”*. “(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragao
Publica local. Nao procede a alegagao de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estao previstas, em ‘'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil (...)” “(...) Prevalece, em nosso sistema

juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para

3 RE 702848 —Rel. Celso de Mello — j. em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013
4 ADI 776 MC,/RS — Pleno —Rel. Celso de Mello — DJ 15/12/2006
5 ADI 3394/AM — Pleno —Rel. Eros Grau — DJ 24/08/2007
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instauragdo do processo legislativo. N&o se presume, em
conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face
do seu cardter excepcional - de expressa previsao inscrita no
proprio texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo, em
‘numerus clausus’, as hipéteses em que essa cléusula de
privatividade regers a instauragdo do processo de formacao das
leis.”.

4. Indubitavel, igualmente, que a lei em debate
ndo se constitui em ato concreto de administragio. Cuida-se de
norma geral obrigatéria, emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implementa-la por meio
de provisbées especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar’ (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, 1II, CE), respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

Frise-se que, consoante se verifica em seu
texto, a lei ora impugnada limita-se a instituir o dia da protecao e
do bem-estar animal, e, quanto ao mais, expressamente prevé

que “Fica o poder Executivo autorizado a estimular e promover

5 ADI 776 MC/RS — Pleno —Rel. Celso de Mello — DJ 15/12/2006

7 De acordo com os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal atribuicdo como 'dever
regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam tal providéncia, e
ndo meramente um ‘poder de fazé-lo" (Curso de Direito Administrativo, 298 edi¢do, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2012,
p. 357).
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campanhas de conscientizagdao, que terdao como objetivos a
protecao e o bem estar animal, domésticos ou nao (...)” (art. 2°).

Assim, nao se pode afirmar que houve usurpagao
das atribuigdes do Poder Executivo.

5. Também ndo se constata qualquer
contrariedade a Constituicdo Estadual unicamente por a lei atacada
gerar eventuais 6nus a Administracdo Publica. Importante lembrar
que ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,
fungbes especificas e separadas. Consta da obra “Direito Municipal
Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Cadmara elabora leis, isto é, normas

abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua fungao

especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos

concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que
o Legislativo prové ‘in genere’, o Executivo 'in specie’; a Cadmara edita

normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

Dai nado ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigées,

concessbes, permissbes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos,
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entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental”. E arremata o
autor: “A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,

normas de administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos:

dispbe, unicamente, sobre sua execucdo.”s

A concretizagdo de leis que dispdem sobre a
execucao de servico publico — como o de atuacdo preventiva, por
meio de campanhas de conscientizacdo, em prol da saude da
populacdo — esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo,
sendo inerente a sua atuagio; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessas fungdes, desde que nio crie programas abrangentes de
fiscalizagdo ou submeta a Administragdo a prazos ou
cronogramas rigidos.

Nesse particular, ha inclusive precedente do
Supremo Tribunal Federal, em que igualmente foram rejeitados os
argumentos de usurpagdo de atribuicoes do Chefe do Poder
Executivo e de criagdo inconstitucional de despesas: “ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.137, DO ESTADO DE

8 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, atualizada por Adilson Abreu Dallari (Coordenador),
Malheiros Editores, p. 631, grifado.
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SANTA CATARINA. PROTOCOLO DIGITAL DE INFORMACOES.
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. GARANTIA
AOS CIDADAOS DE REGISTRO DOS REQUERIMENTOS
DIRIGIDOS A ADMINISTRACAO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A lei
estadual resume-se a obviar a documentagdo dos pedidos
encaminhados a Administragdo Publica pelo cidaddo. Consoante
disciplina o seu artigo 3° essas solicitagbes serdo identificadas
alravés de numeros e ao peticionario sera entregue a prova de seu
requerimento. Consubstancia garantia de registro dos requerimentos.
2. Incabivel a alegagdo de ofensa ao disposto na alinea 'b' do inciso Il
do §1° do artigo 61. Esta Corte ja decidiu que o preceito ndo é de
observancia obrigatéria para os Estados-membros, mas apenas para

os Territérios. Precedentes. 3. E certo que o ato normativo ndo cria

despesas imediatas para o Estado-membro. Tratando-se, no caso,

de simples regulamento de execug¢ao, o prazo de 90 dias é razoavel
para que o Executivo exerca fungdo regulamentar de sua atribuicao.
4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.” °
Dessa forma, cabera ao Executivo, segundo
critéerios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas

administrativas que, ao darem cumprimento a referida lei, sejam

9 ADI 2.638/SC, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 09 de junho de 2006, grifado.
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ajustadas a estrutura preexistente.

6. Por fim, ainda que se vislumbrasse aumento da
despesa da Administragdo Publica para a execugdo da lei, nio
prevalecem os argumentos de inconstitucionalidade por alegada
violagdo ao artigo 25 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, visto
que a suposta caréncia de recursos importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa estabelecido no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada a referida lei.

O orgamento da Administracdo Publica,
instrumento técnico e politico destinado & previsdo das receitas do
Estado, bem como & alocagéo desses recursos, é plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado a aprovagdo do
Poder Legislativo, e possui — conquanto mantenha seu inarredavel
carater técnico-contabil, de conteudo financeiro — diferentes graus de
concretude em suas previsdes, bem como possibilidades diversas de
complementagao de suas dotagdes.

O planejamento orgamentario inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento orgamentario quadrienal, que,
nos termos da Constituicdo Estadual, “estabelecera as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica estadual para as
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada”; e concretiza-se, ano a ano,
com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e lei orgamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administragc&o publica estadual, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subsequiente”, de forma a orientar a elaboragao
da lei orgcamentaria anual, bem como dispor “sobre as alteragées na
legislacdo tributaria e estabelecendo a politica de aplicagcdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”; deve a ultima, por fim,
efetivar os planejamentos e diretrizes orgamentarias em um plano
anual de verbas e gastos, para custeio das despesas dos trés
poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagbes e empresas instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, da seguridade social e do pagamento de precatdrios
judiciais.

Tais preceitos, por 6bvio, deverao ser observados
também pelos Municipios, que elaborarao seu planejamento
orcamentario de forma auténoma, atendendo as disposi¢des gerais
das constituicbes Federal e Estadual.

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
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determinado exercicio orgamentario norma que tenha por
consequéncia a assungao de gastos pela Administragdo Publica,
esses gastos poderdo ser absorvidos pelo orgamento de trés
maneiras: (i) através de sua insergéo nos gastos ja previstos, seja por
meio da utilizagdo de reserva orgcamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (ii) pela
complementagdo do orgamento aprovado com verbas adicionais,
através de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados,
ou de créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
inviavel essa complementagdo, (iii) através de sua insergdo no
planejamento orgamentario do exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a falta de previsdao de
dotagdo orgamentaria especifica nao podera se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentario, quanto sua complementagdo com
verbas adicionais para a acomodagdo das novas despesas. Possivel,
ademais, em Uultima analise, a postergacao do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente, para que a
administragéo preserve a integridade de suas financgas.

Nesse sentido dispde a propria Constituicdo do
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Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas, projetos
e atividades nao incluidos na lei orgamentaria anual, bem como a
realizagdo de despesas ou assungao de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Ausente especifica
previsdo orgamentdria do gasto, e restando impossivel a
complementagéo do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja no
orgamento subsequente.

Tratar-se-ia, portanto, de mero caso de

inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, nio se

presta a torna-la_inconstitucional, sobretudo porque o encargo

criado no presente caso nao gera consideravel impacto no

orcamento.

Nesse esteio firmou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagdo orgamentaria especifica ndo pode conduzir ao
reconhecimento da existéncia de vicio de constitucionalidade,
importando, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orgcamentario em que aprovada.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson

Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu n&o vislumbro, em analise preliminar,
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vinculagao da criagdo de cargo com a atual receita orcamentaria.
A propria lei previa que isso seria para o futuro e que, na medida em
que a Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
orgamentdrias, decorrentes da Lei de Diretrizes Orgamentarias. (...)
Observa-se que o conteudo material da norma encerra uma
proposicdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgamentarias gera ao
disciplinar servira de parédmetros, obedecendo os Iimites a ela
impostos. Este Tribunal jé@ se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizagcdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias

torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias

ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica.”"°

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento
da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvdo, unanime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que nao se viabiliza

controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende

0 ADI 2343/SC — Rel. Min. Nelson Jobim, j. 28.03.2001.
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confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e
ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo

orgcamentaria prévia em legislagao especifica ndao autoriza a

declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-

somente a sua aplicacao naquele exercicio financeiro. QOutros

precedentes seguiram-se, todos no sentido do nao conhecimento

da agdo direta quando fundada no argumento da auséncia de

prévia dotacdao orcamentdria para a realizagao de despesas (AD/
1685 DF, Rel. Sepulveda Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998; ADI|

2.339 SC, Rel. Min. llimar Galvdo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI| 2343
SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).""

7. Inexiste, assim, na norma impugnada, qualquer
ofensa a Constituicdo Estadual.

8. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade.

Marcio Bartoli

Relator

11 ADI 3599/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes —j. 21.05.2007.
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