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Assunto: _Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria

dos residuos reutilizaveis e reciclaveis domiciliares mediante a

inclusao formal dos catadores e catadoras e da outras providencias.
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DELEIN°__ 196 /2009

Institui 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE
COLETA SELETIVA SOLIDARIA dos residuos
reutilizidveis e  reciclaveis  domiciliares
mediante a inclusio formal dos catadores e

catadoras e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Para efeito do disposto nesta Lei, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:

- I. Residuos reutilizaveis e reciclaveis: sdo residuos
provenientes de residéncias ou de qualquer outra atividade que gere
residuos com caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados, constituidos
principalmente por embalagens e outros materiais reaproveitaveis ;

II. Oléos e gorduras vegetais: residuos provenientes de
atividades de frituras e assados de alimentos;

III. Geradores residenciais ou assemelhados: s@o os
responsaveis pelos residuos. de suas atividades e pelo atendimento das
diretrizes deste. programa de coleta seletiva de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

IV. Postos de Entrega Voluntéria: equipamentos publicos,
instituicdes publicas ou privadas (escolas, igrejas, empresas, associacdes e
outras) captadoras pequenos volumes e residuos reutilizéveis e recicldveis
que serdo disponibilizados as Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria;

V. Nicleos Intermediarios: Galpdo e equipamentos
disponibilizados aos Grupos de Coleta Seletiva Solidaria para o
processamento da selegdo, prensagem, enfardamento de residuos
reutilizAveis e reciclaveis, bem como, para o recebimento de pequenos

volumes;
”
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NO VI. Central de Armazenamento e Comercializagéo:
Galpao disponibilizado pelo Poder Pablico e utilizado para a descarga,
armazenamento e carga dos residuos reutilizdveis e reciclaveis a serem
comercializados;

VII. Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria: grupos autogestiondrios reconhecidos pelos érgdos municipais
competentes como formados por municipes demandatérios de ocupagéo e
renda, organizados em Grupos de Coleta Seletiva Solidaria com atuagao
local; -

VII. Catadores e Catadoras informais e ndo organizados:
municipes reconhecidos pelos 6rgdos municipais competentes como
sobreviventes do recolhimento desordenado do residuo reutilizédvel e
reciclavel.

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° - Esta lei estabelece as diretrizes municipais para a
universalizacdo do acesso ao servigo publico de coleta seletiva dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis definindo que este servigo seré estruturado com:

I. Priorizag@o das agdes coletivas geradoras de ocupagao
e renda;

II. Compromisso com agdes alteradoras do
comportamento dos municipes perante os residuos que geram;

III. Incentivo & solidariedade dos municipes e suas
instituigdes sociais com a agdo de associagfes autogestionarias formadas por
municipes demandatérios de ocupag@o e renda;

IV. Reconhecimento das associa¢Bes- e cooperativas
autogestionarias como agentes ambientais da limpeza urbana, prestadores de

servico de coleta de residuos a municipalidade;
i
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N V. Desenvolvimento das agdes de inclusdo e apoio social
previstas na Lei Orgénica Municipal, em seus artigos 161 e 162.

Paragrafo tnico - Para a universalizagdo do acesso ao
servigo os gestores do servigo publico de coleta seletiva responsabilizar-se-do
pela eficiéncia e sustentabilidade econémica das solugdes aplicadas.

Art. 3° - Os geradores de residuos domiciliares ou
assemelhados sdo os responséaveis pelos residuos de suas atividades e pelo
atendimento das diretrizes do Programa Municipal de Coleta Seletiva
Soliddria de residuos reutilizdveis e reciclaveis, quando usuérios da coleta
publica. '

CAPITULO 2
DO PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA

Art. 4° - O Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de residuos reutilizdveis e reciclaveis serd prestado por
cooperativas e associagdes autogestionérias de catadores.

§ 1° - As Cooperativas ou Associagoes de Coleta Seletiva
Soliddria agregardo ao servio de coleta seletiva, nas regifes sob sua
responsabilidade, programas especificos de informagdo ambiental voltados
aos municipes atendidos.

§ 2° - As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria, nas suas respectivas regides, terdo a responsabilidade de efetuar a
retirada dos residuos reutilizaveis e reciclaveis e dos Pontos de Entrega
Voluntaria, viabilizados pelo Poder Publico Municipal e Parceiros, e destinar
aos Niicleos Intermediarios de Coleta Seletiva.

§ 3° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria, nos Niicleos Intermediarios de Coleta viabilizados pela
administra¢do municipal e na regido de sua responsabilidade, organizardo a
coleta nos Geradores domiciliares, bem como operacionalizardo a triagem e o
beneficiamento destes e dos residuos oriundos dos Postos de Entrega
Voluntéria.
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NO § 4° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria nas Centrais de Armazenamento e Comercializagao, viabilizados
pela administracdo municipal, operacionalizardo o Armazenamento dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis recebidos dos Nrcleos Intermedlérlos de
Coleta e efetuardo sua comercializagéo.

§ 5° - O servico de coleta realizado pelas Cooperativas ou
Associa¢bes de Coleta Seletiva Solidaria em domicilios e estabelecimentos ja
atendidos pela coleta convencional serd remunerado pelo Poder Pablico
Municipal, por meio do estabelecimento de contratos em conformidade com
a legislagdo federal especifica (Art. 24, inciso XXVII, da Lei Federal
8666/1993, na redagao que lhe conferiu o Art. 57 da Lei federal 11445/2007).

Art. 5° - E responsabilidade da administragéo rnun1c1pa1
para a instituicdo do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos
Residuos Reutilizaveis e Reciclaveis, prover as Cooperativas e Associagdes de
Coleta Seletiva Solidaria com:

§ 1° - A cessdo do uso da rede de Postos de Entrega
Voluntaria, Nucleos Intermediarios de Coleta e Centrais de Armazenamento
e Comercializacdo, em ntmero e localizagio adequados ao atendimento
universalizado do servico de coleta seletiva, podendo ser estabelecida pela
administracdo municipal em &reas e instalagtes:

I. Pablicas;
I1. Cedidas por terceiros;
II1. Locadas entre os iméveis disponiveis no municipio.

§ 2° - A cessdo de uso para cada Nucleo Intermediario de
Coleta, de equipamentos abaixo relacionados, que serdo utilizados para
efetuar as etapas de coleta, selecdo, prensagem, enfardamento e demais
atividades operacionais:

I. Caminhdo com carroceria tipo gaiola com capacidade
para rodar livre com 4 Toneladas;

II. Prensa com capacidade de compactagio de 15

Toneladas;
4 -
VEREADOR IZIDIOQ DE BRITO CORREIA - PT Fone 3238-1144 izidiopt@cantarasorocaba.sp.goo.by .- ;‘
Este imp foi confeccionado

com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

NO TII. Balanga digital com capacidade para 500 Kg;
IV. Elevador de fardos para carga de caminhdes;
V. Computador comimpressora;
VI. Mesas para selecdo de materiais;
VII. Bags e Big Bags;
VIIL EPI's necessarios;
IX. Fogao, geladeira e mesas para refeitério.

§ 3°- A cessiao de uso para cada Central de
Armazenamento e Comercializagdo, de equipamentos abaixo relacionados,
que serdo utilizados para efetuar as etapas de carga e descarga,
comercializagdo e demais atividades operacionais,:

I. Empilhadeira;
1I. Computador com Impressora;
III. Mesa, cadeiras e armaério para escritorio

§ 4° - Materiais para o desenvolvimento da educagdo
socioambiental continua, voltados aos municipes.

§ 5° - Estabelecimento de mecanismos para controle e
monitoramento das atividades remuneradas de coleta e informagao
ambiental desenvolvidas pelas Cooperativas ou Associagdes de Coleta
Seletiva. '

Art. 6° - E responsabilidade da administragado municipal
o desenvolvimento de a¢des inibidoras de préticas ndo admitidas como:

I. agdo de catadores informais ndo organizados;

II. agdo de sucateiros, ferro-velhos e aparistas
financiadores do trabalho de catadores informais;

=<,
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III. armazenamento de residuos em domicilios, com
finalidade comercial ou que propiciem a multiplicagdo de vetores ou outros
animais nocivos a satde ptblica.

Paragrafo Gnico - As préticas anunciadas nos incisos I, 11
e 11l destes artigos constituem infrages penalizaveis na forma desta lei.

CAPITULO 3

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA
DOS RESfDUOS REUTILIZAVEIS E RECLICLAVEIS DOMICILIARES

Art. 7° - O planejamento do Programa Municipal de
Coleta Seletiva Solidaria dos residuos reutilizdveis e reciclaveis sera
desenvolvido visando a universalizacdo de seu alcance, com a consideragao,
entre outros, dos seguintes aspectos:

I. Necessério atendimento de todos os roteiros porta-a-
porta na area atendida pela coleta regular no municipio e de todos os Postos
de Entrega Voluntéaria, estabelecidos nos Nrtcleos Intermediarios de Coleta
Seletiva; .

II. Setorizagio da coleta seletiva a partir da acdo das
Cooperativas ou Associagbes e dos Postos de Entrega Voluntéria com uso a
eles cedidos;

ITI. Dimensionamento das metas de coleta e informacgdes
ambientais pelo Nucleo de Gestédo definido no Artigo 15 desta lei;

IV. Participagio de entidades socioambientais e
universidades, estabelecidas no municipio, com atuagdo junto a
Cooperativas ou Associa¢des de catadores de materiais reciclaveis e Coleta
Seletiva Solidaria, no processo de planejamento, organizacdo de grupos locais
e implantagao do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria;

§ 1° - O planejamento do servio definirda metas

=
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I. para os contratos com as Cooperativas ou Associagdes
de Coleta Seletiva Solidaria;

IL. para a implantagdo Postos de Entrega Voluntéria, de
Nicleos Intermedidrios de Coleta e de Centrais de Armazenamento e
Comercializagao;

;

§ 2° - O planejamento do servigo definira, em fungéo do
avango geografico da implantagio da coleta seletiva solidaria, o
desenvolvimento das ac¢des inibidoras das praticas descritas nos incisos I e III
do artigo 6.

Art. 8° - O planejamento e o controle do Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidéria serdo de responsabilidade da instancia
de gestdo definida no Artigo 15 desta lei, garantida a plena participagdo das
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria e de outras
institui¢des sociais envolvidas com a temética.

CAPITULO 4
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 9° - Os contratos estabelecidos com as Cooperativas
ou Associactes de Coleta Seletiva Solidaria, para a prestagdo do servigo
publico, dentro do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de
residuos reutilizaveis e reciclaveis, deverdo prever, entre outros, os seguintes
aspectos:

I. A remunera¢do por tonelagem coletada se dara pelo
mesmo prego estabelecido para contratos da coleta convencional de residuos
domiciliares, seus ajustes e aditamentos;

II. O controle continuo das quantidades coletadas e da
quantidade de rejeitos, em obediéncia as metas tragadas no planejamento do

servigo;
A J
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N III. A previsdo contratual do desenvolvimento, pelos
Grupos de Coleta, de trabalhos de informagdo ambiental, compatibilizados
com as metas de coleta definidas no planejamento;

IV. A obrigatoriedade dos cooperados ou associados com
a manutencdo dos filhos em idade escolar matriculados e freqiientando o
ensino regular e com a carteira de vacinagdo atualizada, de acordo com o
calendério basico de vacinas;

V. O impedimento de contratagido da coleta por terceiros
e da compra de materiais coletados por terceiros;

VI. A contratagdo com dispensa de licitagdo, nos termos
do Art. 57 da Lei federal 11.445/2007.

Art. 10 - Visando a universalizagdo do servigo prevista na
Lei federal 11.445/2007, fica instituido o FMUCS - Fundo Municipal para
Universalizagdo da Coleta Seletiva, constituido com os recursos provenientes
de: '

I. 100 % do custo mensal das toneladas de residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares, ndo recolhidos pela coleta
convencional e que foram coletados pelas cooperativas;

II. 100 % do custo mensal das toneladas de residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares, provenientes da coleta convencional,
que deixaram.de ser aterrados;

IIL. 3 % do valor pago as empresas contratadas para a
coleta e destinacdo do lixo urbano no aterro sanitario.

Paragrafo finico: Os valores para constituicdo do fundo
municipal anunciado neste artigo estardo referenciados nos precos
estabelecidos nos contratos em vigor, seus ajustes e aditamentos, referentes a
coleta e destinacdo final dos residuos soélidos domiciliares em aterros
sanitarios.

Art. 11 - Seré responsabilidade das Cooperativas ou
Associacdes de Coleta Seletiva Solidéria propiciar: %
s
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_ III. A previsdo contratual do desenvolvimento, pelos
Grupos de Coleta, de trabalthos de informagdo ambiental, compatibilizados
com as metas de coleta definidas no planejamento;

IV. A obrigatoriedade dos cooperados ou associados com
a manutencdo dos filhos em idade escolar matriculados e freqiientando o
ensino regular e com a carteira de vacinac¢do atualizada, de acordo com o
calendério béasico de vacinas;

V. O impedimento de contratagdo da coleta por terceiros

e da compra de materiais coletados por terceiros;

VI. A contratagdo com dispensa de licitagdo, nos termos
do Art. 57 da Lei federal 11.445/2007.

Art. 10 - Visando a universalizagdo do servigo prevista na
Lei federal 11.445/2007, fica instituido o FMUCS - Fundo Municipal para
Universalizacdo da Coleta Seletiva, constituido com os recursos provenientes
de:

I. 100 % do custo mensal das toneladas de residuos
reutilizdveis e reciclaveis domiciliares, ndo recolhidos pela coleta
convencional e que foram coletados pelas cooperativas;

II. 100 % do custo mensal das toneladas de residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares, provenientes da coleta convencional,
que deixaram de ser aterrados;

III. 3 % do valor mensal da remuneragdo a ser paga as
empresas contratada para a coleta convencional. -

Pardgrafo anico: Os valores para constituicdo do fundo
municipal anunciado neste artigo estardo referenciados nos pregos
estabelecidos nos contratos em vigor, seus ajustes e aditamentos, referentes a
coleta e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares em aterros
sanitarios.

Art. 11 - Serd responsabilidade das Cooperativas ou
Associacdes de Coleta Seletiva Solidaria propiciar:
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. I. A inclusdo dos catadores informais ndo organizados
nos Grupos de Coleta e nos trabalhos desenvolvidos nos Nicleos
Intermediarios de Coleta Seletiva e nas Centrais de Armazenamento e
Comercializacdo; '

II. A educacdo continuada dos seus integrantes e sua
capacitacdo nos aspectos sociais e econdmicos.

Paragrafo Gnico ~ Esta responsébilidade serd monitorada
pelo Ntcleo de Gestdo anunciado no Artigo 15 desta lei.

Art. 12 - As agdes das Cooperativas ou Associagdes de
Coleta Seletiva Solidaria serdo apoiadas pelo conjunto dos orgdos da
administra¢ao ptblica municipal. '

CAPITULO 5
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 13 - O Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de residuos reutilizaveis e reciclaveis serd implantado e operado em
conformidade com as normas e regulamentos técnicos.

§ 1° - O setor de Vigilancia Sanitaria do municipio
capacitara os operadores dos Nucleos Intermediédrios de Coleta Seletiva e das
Centrais de Armazenamento e Comercializagdo, para conjuntamente
promoverem o manejo integrado de pragas.

§ 2° - Os contratos estabelecidos com as Cooperativas ou
Associacdes-de Coleta Seletiva Solidaria estabelecerdo a obrigatoriedade de
existéncia de assessoria técnica de entidades socioambientais ou
universidades.

Art. 14 - As Cooperativas ou Associagdes de Coleta
Seletiva Solidaria, sob pena de rescisio do contrato, estardo obrigadas a
orientar seus cooperados ou associados quanto a proibicao de:

I. Uso de procedimentos destrutivos dos dispositivos
v
acondicionadores dos residuos domiciliares ou assemelhados;
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II. Sujar as vias publicas durante a carga ou transporte .

dos residuos.

Paragrafo tnico - As praticas anunciadas nos incisos [ e
Il deste Artigo constituem infra¢des penalizaveis na forma desta lei.

CAPITULO 6

DA PARTICIPACAO DE ORGAOS E AGENTES MUNICIPAIS NO
CONTROLE

Art. 15 - O Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de residuos reutilizdveis e reciclaveis serd gerido pelo Nucleo
Permanente de Gestdo Integrada de Residuos definido nessa lei.

§ 1° - O Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos sera responséavel pela coordenagédo das agdes, integrando-as com
outras iniciativas municipais, notadamente as relativas a coleta diferenciada
dos residuos da construcao civil e residuos volumosos.

§ 2° - O Niucleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos serd regulamentado e implantado por decreto do executivo
municipal e devera incorporar os érgdos municipais responséaveis pelas acGes
de planejamento, meio ambiente, limpeza urbana, assisténcia social, politicas
para a saude publica e educacdo, sob a coordenagdo do 6rgdo municipal de
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 3° - Estara garantida a plena participacdo das
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria e de outras
instituicdes sociais envolvidas com a tematica, nas reunides do Nicleo
Permanente de Gestdo Integrada de Residuos.

§ 4° - O Niucleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos devera promover seminérios semestrais, com divulgacdo ampla
para toda a comunidade e obrigatoria para todas as instituigdes de ensino
estabelecidas no municipio, visando a apresentacdo dos resultados e metas
estabelecidas, e a expansao.de parcerias.
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CAPITULO 7
DISPQSICOES GERAIS

Art. 16 - Os estabelecimentos dedicados ao manejo de
sucatas, ferro velhos e aparas diversas, terdo a concessao de seu alvara de
funcionamento condicionada a obtengdo de licenca de funcionamento
expedida pela Vigilancia Sanitaria Municipal e & apresentagdo de termo de
compromisso do cumprimento das diretrizes definidas em legislagdo
trabalhista.

§ 1° - A comprovacdo de descumprimento da licenca de
funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou do termo de
compromisso quanto a legislagdo trabalhista constituird motivagdo suficiente
para a cassacao do alvara de funcionamento.

_ § 2° - Os estabelecimentos com alvard de funcionamento
prévio & promulgagdo desta lei deverao obedecer ao disposto no caput deste
Artigo e em seu paragrafo primeiro e serdao comunicados pela administragao
municipal para adequagdo de sua operagdo, no momento de expansdo do
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidéria de residuos reutilizéveis e
reciclaveis para as regides onde estejam implantados.

§ 3° - Os estabelecimentos citados no parédgrafo anterior
terdo prazo méaximo de adequagdo de 60 (sessenta) dias apés comunicado da
administragdo municipal. '

§ 4° - Os operadores dos empreendimentos citados no
caput deste Artigo e em seus paragrafos deverdo promover manejo integrado
de pragas por meio de empresas credenciadas junto a vigilancia sanitaria.

Art. 17 - Os 6rgaos publicos da administragio municipal
deverdo implantar, em cada uma de suas instalagdes, procedimentos de
coleta seletiva dos residuos de caracteristicas domiciliares gerados em suas
atividades.

§ 1° - Os 6rgdos publicos deverdo indicar, do seu quadro
efetivo, em cada uma de suas instalagdes, os funcionarios responséveis pela
eficiéncia do procedimento de coleta seletiva.

. -
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NO § 2° - Os residuos segregados serdo destinados
exclusivamente as Cooperativas ou Associagdes de Coleta Solidéria
prestadoras do servico publico de sua regido dentro do Programa Municipal
de Coleta Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e reciclaveis.

§ 3° - Os 6rgdos publicos da administragdo municipal
serdo comunicados pelo Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos para imediata adequacdo de seus procedimentos, no momento de
expansdo do servico publico de coleta seletiva para as regides onde estejam
implantados.

§ 4° - O Nacleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos promover4 reunides centralizadas de orientagdo a implantagdo dos
procedimentos nos orgaos publicos e destes receberd, na implantagdo, e
semestralmente apos o fato, relatérios sintéticos descritivos dos resultados e
dos responséveis em cada uma de suas unidades.

Art. 18 - A adogdo dos principios fundamentais
anunciados no Art. 2° e Art. 3° desta lei, ndo elimina a possibilidade do
desenvolvimento de agdes especificas de institui¢des privadas, com objetivos
diferenciados dos estabelecidos para o Programa Municipal de Coleta -
Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e reciclaveis. ‘

CAPITULO 8
FISCALIZACAO E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 19 - Cabe aos 6rgaos de fiscalizagdo do municipio, no
ambito da sua competéncia, o cumprimento das normas estabelecidas nesta
Lei e aplica¢@o de sangdes por eventual inobservancia.

Art. 20 - No cumprimento da fiscalizagdo, os orgdos
_competentes do municipio devem:

I. Orientar e inspecionar os geradores, transportadores e
receptores de residuos reutilizaveis e reciclaveis quanto as normas desta Lei;

‘ N
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II. Vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte e os
equipamentos condicionadores de residuos;

III. Expedir notificak;(")es, autos de infracdo, de retencdo e
de apreensdo;

IV. Enviar aos 6rgdos competentes, os autos que nao
tenham sido pagos, para fins de inscrigao na Divida Ativa.

Art. 21 - Considera-se infragdo administrativa toda ag@o
ou omissdo, praticada a titulo de dolo ou culpa, que viole as disposicdes
estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes.

Art. 22 - Por transgressdo do disposto nesta Lei e das
normas dela decorrentes, consideram-se infratores:

I. O proprietario, o locatdrio ou aquele que estiver, a
qualquer titulo, na posse do imével;

I1. O condutor e o proprietéario do veiculo transportador;
II1. O dirigente légal da empresa transportadora;

IV. O proprietario, o operador ou responsével técnico da
instalacdo receptora de residuos.

Art. 23 - Considera-se reincidéncia o cometimento de
nova infragdo dentre as tipificadas nesta Lei, ou de normas dela decorrentes,
dentro do prazo de doze meses ap6s a data de aplicagdo de penalidade por
infracdo anterior. '

Art. 24 - No caso de os efeitos da infragdo terem sido
sanados pelo Poder Piblico, o infrator devera ressarcir os custos incorridos,
em dinheiro, ou, a critério da autoridade administrativa, em bens e servigos.

4
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SECAO 1
PENALIDADES

Art. 25 - O infrator esta sujeito & aplicagdo das seguintes
penalidades:

I. Multa;

IL Suspenséb do exercicio de atividade por até noventa
dias;

111 Interdicdo do exercicio de atividade;
IV. Perda de bens.

Art. 26 - A pena de multa consiste no pagamento de valor
pecuniério definido mediante os critérios constantes do Anexo desta Lei, sem
prejuizo das demais sangdes administrativas previstas no artigo 25.

§ 1° - Sera aplicada uma multa para cada infragao,
inclusive quando duas ou mais infrages tenham sido cometidas simultanea
ou sucessivamente.

§ 2° - No caso de reincidéncia, o valor da multa serd do
dobro do previsto no Anexo desta Lei. y

§ 3° - A quitagdo da multa, pelo infrator, ndo o exime do
cumprimento de outras obrigagdes legais nem o isenta da obrigacdo de
reparar os danos causados ac meio ambiente ou a terceiros.

§ 4° - A base de calculo para aplicagdo da multa terd
como referéncia o Salario Minimo da Unido, definida no Auto de Infragdo e
Multa pelo agente fiscalizador em razio da capacidade econdmica do
infrator, avaliada em razao de seus sinais exteriores de riqueza especialmente
a posse ou a propriedade de bens.

Art. 27 - A suspensdo do exercicio da atividade por até
noventa dias sera aplicada nas hipéteses de:

L. Obstaculizacdo da agao fiscalizadora;
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II. Nao pagamento da pena de multa em até 120 (cento e
vinte) dias ap6s a sua aplicagao; -

ITI. Resisténcia a apreensao de equipamentos e outros
bens.

§ 1° - A suspensdo do exercicio de atividade consiste do
afastamento temporario do desempenho de atividades determinadas.

§ 2° - A pena de suspensao do exercicio de atividade
poder4 abranger todas as atividades que constituam o objeto empresarial do
infrator.

§ 3° - A suspensao do exercicio de atividade sera aplicada
por um minimo de dez dias, com excecdo de quando aplicada com
fundamento no inciso III do caput, cujo prazo minimo seré de trinta dias.

Art. 28 - Se, antes do decurso de um ano da aplicacéo da
penalidade prevista no.artigo 27, houver cometimento de infragdgo ao
disposto nesta Lei, serd aplicada a pena de cassacdo do alvara de
funcionamento; caso ndo haja alvara de funcionamento, sera aplicada a pena
de interdicdo do exercicio de atividade.

-

§ 1° - A pena de interdigdo de atividade perdurara por no
minimo dez anos e incluira a proibigdo de qualquer das pessoas fisicas sdcias
da empresa infratora desempenhar atividade igual ou semelhante,
diretamente ou por meio de outra empresa.

Art. 29 - A pena de perda de bens consiste na perda da
posse e propriedade de bens-antes apreendidos e podera ser aplicada
cumulativamente nas hip6teses de:

I. Cassacdo de alvara de funcionamento;
IL. Interdicdo de atividades;

I11. Desobediéncia a pena de interdigdo de atividade.

A
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SECAOII
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30 - A cada infragdo, ou conjunto de infra¢ées
cometidas simultinea ou sucessivamente, serd emitido Auto de Infracdo, do
qual constara:

I. A descrigdo sucinta da infracdo cometida;
I1. O dispositivo legal ou regulamentar violado;

III. A indicagdo de quem é o infrator e as penas a que
estar4 sujeito;

IV. As medidas preventivas eventualmente adotadas.

Art. 31 - O infrator ser4 notificado mediante a entrega de
copia do Auto de Infragdo e Multa para, querendo, exercer o seu direito de
defesa em 48 (quarenta e oito) horas.

§ 1° - Considerar-se-a4 notificado o infrator mediante a
assinatura ou rubrica de seu representante legal, ou de qualquer preposto seu
presente no local da infragéo.

§ 2° - No caso de recusa em langar a assinatura ou
rubrica, poderd o agente fiscalizador declarar tal recusa e identificar o
notificando por meio da mengdo a seu documento de identidade; caso
inviavel a mencdo ao documento de identidade, devera descrever o
notificado e indicar duas testemunhas idéneas, que comprovem que ©
notificado teve acesso ao teor do Auto de Infracao.

§ 3° - No caso de erro ou equivoco na notificagdo, este
ser4 sanado por meio de publicagdo de extrato do Auto de Infracdo corrigido
na imprensa oficial.

§ 4° - A notificagdo com equivoco ou erro sera
convalidada e considerada perfeita com a tempestiva apresentagdo de defesa
pelo notificado.
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Art. 32 - Decorrido o prazo de defesa, o Auto de Infracdo
ser4 enviado a autoridade superior, que poderd confirmé-lo e aplicar as
penalidades nele previstas, ou para rejeita-lo.

§ 1° - Caso tenham sido juntados .documentos ou
informacdes novas ao Auto de infragdo, o infrator sera novamente notificado
para apresentar defesa. '

§ 2° - A autoridade superior, caso julgue necessério,
podera realizar instrugdo, inclusive com realizagdo de pericia oitiva de
testemunhas. -

§ 3° - A autoridade administrativa poderd rejeitar
parcialmente o Auto de Infragéo, inclusive reconhecendo infragao diversa ou
aplicando penalidade mais branda.

§ 4° - A autoridade administrativa poderd deixar de
apllicar penalidade no caso de o infrator ndo ser reincidente e, ainda, em sua
defesa demonstrar que tomou efetivamente todas as medidas a seu alcance
para a corregdo da infragao e o cumprimento do disposto nesta Lei. |

§ 5° - Com a decisdo prevista no caput cessarao os efeitos
de todas as medidas preventivas.

Art. 33 - Da decisdo administrativa prevista no artigo 32
ndo caberd recurso administrativo, podendo, no entanto, ser anulada no caso
de ofensa ao direito de defesa ou outro vicio juridico grave.

SECAO II1
MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 34 - Sempre que em face da presenga da fiscalizagdo
a atividade infracional ndo cessar, ou houver fundado receio de que ela
venha a ser retomada, serdo adotadas as seguintes medidas preventivas:

I. Suspensdo do exercicio de atividade; .

IL. Apreensdo de bens.
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§ 1° - As medidas preventivas poderdo ser adotadas
separadamente ou em conjunto.

§ 2° - As medidas preventivas previstas neste Artigo
poderdo ser adotadas também no caso de o infrator nao cooperar com a agao
fiscalizadora, especialmente impedindo o acesso a locais e documentos,
inclusive os de identificagdo de pessoas fisicas ou juridicas.

§ 3° - Os equipamentos apreendidos devem ser
recolhidos ao local definido pelo o6rgdo municipal competente; os
documentos, especialmente contabeis, ficardo na guarda da Administracdo
ou em institui¢do bancaria.

§ 4° - Tendo sido sanada a irregularidade objeto de
notificagdo, o infrator poderd requerer a liberacdo dos equipamentos ou
documentos apreendidos desde que apurados e recolhidos os valores
referentes aos custos de apreensdo, remogdo e guarda.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se todas as disposi¢Ges em contrério.

S/S., io de 2009.

TZIDIO-DE BRITO CORREIA

Vereador
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N°¢

JUSTIFICATIVA:

Como determina a Constituicdo Federal em seu art. 225 e
a Lei Organica de Sorocaba, cabe ao municipio regulamentar sobre a limpeza
do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza, além de

proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Em Sorocaba, ao longo dos anos, algumas iniciativas
foram tomadas com a aprovagéo de leis que visava a implantagdo da coleta
seletiva, como as Leis 4.942/1995 que frata da implantagdo e manutencéo de
recipientes para coleta seletiva; 5.192/1996 que prevé a implantagdo de coleta
seletiva em Sorocaba; 8.090/2007 que institui o programa o recolhimento de
6leo e gordura residuais de frituras.

Algumas experiéncias locais, notadamente a da CORESO
- Cooperativa de Reciclagem de Sorocaba, atua ha dez anos na coleta seletiva
em algumas regides da cidade e de outras iniciativas mais recentes, ja
contando com 0 apoio do Poder Piblico Municipal, tém se mostrado como
praticas exitosas, envolvendo e alterando hébitos da populagdo, propiciando
o debate em torno da tematica da educacdo sécio ambiental, destinando
corretamente os residuos reutilizaveis e reciclaveis, trazendo economia aos
cofres publicos, prolongando a vida util do aterro sanitdrio, além da

economia de nOssos escassos recursos naturais; <

A reducao nos pregos nos materiais comercializados pelas
Cooperativas e Associagdes de Catadores em cerca de 70% no pais afetou
também as experiéncias. locais e regionais, que além da queda nos pregos
enfrenta a dificuldade na comercializacdo de determinados materiais, além
do aumento nos prazos de recebimento dos valores, diminuindo a retirada

mensal de seus cooperados, aumentando o estoque de materiais ndo 5
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comercializados e, consequentemente, causando a diminuigdo no ntimero de

cooperados.

A crise no mercado de reciclaveis, em nossa cidade,
atingiu também alguns “sucateiros e dep6sitos de ferro vetho”, que fecharam

as portas, conforme divulgagdo da imprensa local.

A conseqiiente diminui¢do do namero de catadores nas
cooperativas - provocada pela queda na renda - por sua vez provoca a
reducio da coleta de materiais reciclaveis na cidade, num circulo vicioso que
tem prejudicado a populagdo - que estd habituada a separar os materiais
reciclaveis, que ndo estdo sendo coletados e acabam sendo destinados
incorretamente ao aterro sanitario, ao invés de voltarem ao ciclo da produgao

através da reciclagem.

4 . ~ ,re
Caber lembrar, a situagdo critica que se encontra o aterro

sanitario municipal, instalado em setembro de 1995 e que teve por diversas
vezes prolongada sua vida uatil, aliada & dificuldade do municipio em
encontrar uma area para instalagdo de novo aterro sanitéario, tem provocado

debates e causado grande preocupagédo em toda sociedade.

Nesse contexto cresce ainda mais a importancia da coleta
seletiva com a participagao dos catadores, tendo em vista que as experiéncias
de coleta seletiva praticadas pelas Cooperativas e AssociagOes

proporcionaram o aumento da vida ttil do aterro municipal.

O balango sécio econdmico da CORESO - Cooperativa de
Reciclagem de Sorocaba, em seus dez anos de atuagdo, evitou que 14 mil
toneladas fossem destinadas indevidamente ao aterro, proporcionando uma
economia de cerca de R$1.500.000,00 aos cofres publicos, levando-se em
conta os pregos praticados atualmente junto as empresas que coletam o lixo

urbano.
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NO Este Projeto de Lei proporciondrd ao Municipio a coleta
seletiva com a inclusdo dos catadores e catadoras e a sustentabilidade de seus
empreendimentos solidarios, tendo em vista que prevé a remuneracao das
Cooperativas e Associagdes que participarem da prestagdo deste servigo
publico, pelo mesmo prego praticado junto a empresa concessiondria que

realiza o servico de coleta de lixo urbano. : .

Este Projeto de Lei contribui com a melhoria da qualidade
de vida da populagdo possibilitando-ilhes o direito ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a melhoria da satide publica e a economia -de

recursos naturais e de recursos publicos.

O que deve ser observado neste projeto de lei & que néo
havera énus ao erario puablico, tendo em vista que a criagdo do Fundo
estabelecido neste Projeto de Lei executa-se com os recursos economizados

junto as empresas que coletam e destinam o lixo urbano do municipio

Sorocaba j& perdeu muito tempo com solugdes paliativas
no que diz respeito ao trato com os resfduos reciclaveis e reutilizaveis. Nosso
municipio tem o porte de uma metrépole e, na mesma proporgac tem que
enfrentar com coragem problemas coma a coleta seletiva, assim como a
inclusdo social e a humanizagdo das Cooperativas e Associagbes que atuam

na area.

Por todos 0s motivos expostos, esperamos que 0 projeto
seja aprovado pelos nobres pares nesta Casa de Leis com a certeza de que
seremos referéncia na regido, no estado e até em todo pafs adotando medidas
como esta proposta, que por simbologia apresentamos as vésperas da

comemoracio do Dia Mundial do Meio Ambiente.

%,
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o
N ‘ S/S., 29 de Maio de 2009.

.

IZIDIO DE BRITO CORREIA

Vereador
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ANEXO
Tabela anexa a Let , de de de 2009
_ Gradagao
Ref. Art. Natureza da infragio
das multas
I Art. 3° | Descumprimento das diretrizes para a
coleta publica de residuos 2,55MU
II | Art.6%]1 |Coleta ndo autorizada de residuos sob
responsabilidade publica 2,55MU
111 Art. 6° 11 | Coleta nao autorizada de residuos sob
responsabilidade piblica 10 SMU
IV | Art. 6° 111 | Armazenamento ndo autorizado de
residuos sob responsabilidade publica 2,55MU
VI | Art. 14,1 | Destruicio de dispositivo acondicionador
de residuos domiciliares 2,55MU
VII | Art. 14, I | Sujar via publica na carga ou transporte de
residuos 2,55MU
VI | Art. 16,§ | Desconformidade no manejo integrado de
- 4° pragas : 5SMU

Nota: Esta tabela ndo exime a aplicagdo de outras multas e/ou penalidades
decorrentes de infragdes a outros dispositivos legais
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N0 O aterro e a vida util

Ao separar o lixo erginice daguele recicldvel tode sorocabano contribui nio s6 com o meio ambiente como também para
o aumento de vida vtil do aterro sanitdrio de Sorocaba. Trata-se de um ato importante ¢ fdcil para qualquer pessoa

O aterro sanitério de Sorocaba, instalado no Retiro S3o Jodo, foi concebido no governo do ex-prefeito Flavio
Chaves para ter uma vida 0til de 15 anos. Em outras palavras, cle estaria efetivamente completo no ane 2000, uma vez que
comegou a receber lixo da cidade em 14 de outubro de 1985. Praticamente nove anos depois, vem a noticia da Prefeilura de
gue o aterro alongara a vida (til em mais 16 meses, quase um ano ¢ meio.

Em todos ¢sses anos, surgiram técnicas de compactagdo que resultaram na abertura de maior espago.
entrelanto, 0 que torna mais evidente o acréscimo de anos para a arca receber os residuos descartados pela comunidade ¢ a
propria comunidade. A saber: ha anos ela pratica a separacdo de lixo, evitando que sigam para os caminhdes de coleta os
materiais reciclaveis. E ai entram também os agentes ambientais, que s3o os catadores desses produtos reaproveitaveis.

Ao separar ¢ lixo orginico daquele reciclvel 1odo sorocabano contribui ndo s6 com o meio ambiente como
também para o aumento de vida atil do aterro sanitério de Sorocaba. Trata-se de um ato importante e facil para qualquer
pessoa, mesmo ao se considerar que a cidade lem um projeto acanhado de coleta seletiva, com o apoio da Prefeitura, que so
foi oferecido ha pouco tempo - pouco mais de trés anos - por meio da destinacle do galpdo da rua Chile @ Cooperativa de
Reciclagem de Sorocaba (Corese). Ainda falta na cidade um verdadeiro sistema de coleta seletiva do lixo, que tenha a

«pariicipagdo de toda a populagiio, diante da importincia que isso representa.

O sorocabano ou quem ¢sta na cidade ha mais de 15 anos vai Jembrar gue foram os catadores de materiais
reciclaveis, com os seus carrinhos, que contribuiram para a minima estrulurago de um scrvigo de coleta seletiva. O valor
desse trabalhe interferiu diretamente na vida Gtil maior, ou melhor, na sobrevida para ¢ aterro.

Foi uma iniciativa isolada da comunidade que diminuiu a remessa A drea do aterro de materiais como
garrafas PET, latas, principalmente as de aluminio, ¢ outros metais, além de vidros. Catadores ou carrinhciros - come
também sdo chamados - uniram-se em cooperativas ¢ o trabalho continua sendo feito, significando renda para cles. Nao sdo
poucos os moradores que scparam o lixo reciclavel € o colocam na rua nos dias em que ndo passa o caminhdve da coleta
normal para evitar que os catadores remexam contéineres ¢ sacos de lixo.

O cstudo feito por empresa contratada pela Prefeitura, a pedido da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢
a de Obras e Infraestrutura Urbana, csta com a Companhia de Teenologia de Saneamento Ambiental {Cetesb) para a analise
¢ apresentagiio de um parecer. Com base nesse documento, caso s¢ja cm concordancia, a Prefeitura tera mais lempo para 0
processo de escolha de uma nova 4rca que serd usada como aterro sanitdrio, hoje apontando para um espago da Fazenda
Rios. na regido da Cruz de Ferro. O problema ¢ que fica proxima & divisa com o bairro de George Oetercr. em Ipero.
Moradores dali € a Prefeitura iperoense ndio aceitam, sem contar a questdo ecoldgica, A 4rea foi vetada pelo Instituto
Brasileiro do Mcio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama). Ndo ¢ uma escolha facil.

A prépria defini¢ao da 4rea do atual aterro significou muita polémica na cidade. Na ¢poca. em 1985, os
moradores do Retiro S3o Jodo, Jardim lguatemi ¢ Jardim Leocadia, além da Vila Progresso, protestaram diante da
instalagio. A Prefeitura chegou a levar representantes desses bairros para conhecerem aterros sanitarios de outras cidades,
como Campinas, para saberem como ele funcionava. No comego, o funcionamento do aterro de Sorocaba foi modelar, mas
com o tempo incomodou os moradores proximos que, hoje, relutam em aceitar o prolongamento da vida atil. Eles querem
logo que a 4rca receba os melhoramentos prometides no projeto inicial da instalaglio do aterro ¢ tenham uma édrea de lazer
com uma série de cquipamentos sociais,

Independente da questdo do alerro, o importante € Sorocaba solidificar um sistema de coleta seletiva, O lixo
de uma cidade ndio pode ser rico. Rigueza no lixo significa desperdicio, dinheiro jogado fora. E 0 mesmo sc aplica as casas.

Jornal Cruzeiro do Sul, 29/05/2009

VEREADOR IZINDIO DE BRITO CORRFIA - PT  Fone 3238-1144 r'zidinpl@nmmméumcnlur.sp,gmr.hr .ii‘
-e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de S3o Paulo

OAB Sorocaba entrega prémio de
Direitos Humanos nesta quarta-feira

A Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) de Sorocaba entrega nesta quarta-feira o 4° Prémio de Direitos
Humanos. Neste ano, sao premiados Ondina Terezinha Maneli
Rodrigues e o Ceadec (Centro de Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento, Emprego e Cidadania), que realizam trabaihos que
valorizam a cidadania e desenvolvimento social.

0 evento de premiacao acontece as 19h, na Casa do Advogado, na
avenida Trés de Marco, 495. A organizac¢ao do evento solicita que os
convidados tragam uma lata de leite em po para ser doado a
entidade beneficente. (C.C.)

Bom Dia, 10/12/2008

—
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DIREITOS HUMANOS - [ 09/12 ]
OAB premia acdes em defesa da cidadania

Noticia publicada na edicdo de 09/12/2008 do Jornal Cruzeiro do Sul, na pagina §
do caderno A - o contetido da edi¢io impressa na internet é atualizado diariamente
apos as 12h.

Amanhi, 10 de dezembro, celebram-se os 60 anos da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos ¢ dos 20 anos da Constituido Federal, Vérias agdes em todo o mundo serdo
realizadas ¢, em Sorocaba, a Comissdo dos Dircitos Humanos da 24* subseegdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) promoverd a entrega do IV Prémio de Direitos Humanos &
Cooperativa de Reciclagem de Sorocaba (Coreso) e & aposentada Ondina Terezinha Mancli
Rodrigues, que distribui medicamentos a pessoas carentes na cidade.

Cruzeiro do Sul, 09/12/2008
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Estado de Sao Paulo

Cooperativa de Reciclagem agraciada com
Prémio de Direitos Humanos da OAB

Representantes da Comissdo de Diredos Humanos da Subseccado bocal da
0AB (Ordem dos Advogados do Brasil) visitaram a Coreso - Cooperativa
de Reciclagem de Sorocaba - e, por extensdo, o Ceadec - Centro de
Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e Cidadama -, Ong que
organiza essa Cooperatwa no Mumcipio, para wnformar que a Coreso foi
a agraciada deste ano dentro do IV Prémio de Direitos Humanos da
OAB-Sorocaba. "Esse Prémio € para homenagear as cidaddos que se
dedicam 3o proximo e este ano, entre varias entidades que se
destacaram pelo trabatho desenvolvido em Sorocaba, a Coreso for 3
vencedora”, informaou o dr. Luis Henrique Ferraz, presidente da
Comissdo de Direitos Humanos da QAB-Sorocaba, "Estamos muito
telizes. Esse Prémso & um reconhecimento do nosso trabatho”, agradeceu
José Augusto Radrigues de Moraes, presidente da Coreso.

A presidente do Ceadec, Rita de Cassla Gongalves Viana, também falou
sobre a importancia do Prémio para a Coreso: "Esse Prémio tem um
cardter especial para nbs. Ele é o reconhecimento de uma instituigdo
séria como a Coreso, Que tem um trabatho voltado para os dwreitos
humanos, A Coreso realiza um importante trabalho ambiental e so0al,
mas principalmente de cidadania®. "0 trabatho de vocés serve de
exemplo, ¢ uma referéncia para Sorocaba e ¢ isso que 2 OAB quer
mostrar: pessoas que fazem a dferenga”, acrescentou, de sua parte, 0
dr. Antdnio Carlos Delgado Lopes, presidente da CAB local.

Essa é a quarta edigdo do Prémio promovido pela OAB de Sorocaba e
tem como finahidade destacar pessoas e organizagdes que tenham um
trabalho desenvolvido em proi dos direitos humanos em Sorocaba. A
entrega do Prémio serad no dia 10 de dezembro, data em que se
comemoram os 60 anos de promulgagao da Declaragdo Universal das
Direitos Humanos.

Diario de Sorocaba, 03/12/2008
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De barco, equipe da Coreso retira o lixo enroscado nas margens

Uma tonelada de
lixo é tirada do rio
em trecho de 6 km

DIA-A-DIA 8
: Bom Dia, 20/09/2008
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Tesouros do Lixo - Parte |

Repdrter conta a experiénein de passar o din como eatadora de materiaic reciclivels ¢ mostra a luta das
pessoas que tiram do livo a esperanga de uma vida melhor

Quando @ homem deixou de ser ndmade para ser sedentario descobriu na agricultura a saids parn a fome, miss criou
tambdm o prmeiro lixo. Dez ol anos depois, @ aumento da consumo produz cada vez mas residuos ¢ 0 maneira
como administramos o que ndo nos serve mais ¢ fundamental para @ manutensio do homem sobre a face da Terra,
Reduzir, reunilizar ¢ reciclar sdo palavras tio urgentes como repensar. Nunca o destine de todos ¢ cada um de nos
esteve tio ligado,

Ox catadores da Rede Cats-Vide extraem dox materiais separados por moradores a renda gue Thes garante vida
digna. Além disso, somente em Sorocaba, cada um dos 136 catadores da Cooperativa de Reciclagem de Sorocaha
(Coreso) salvou, em media, 123 drvores ros Gltimos meses de janeiro o junho, Em toda i rede, os 451 cooperados
dos |2 mumicipios abrangidos salvaram, cada um, 82 drvores, Empresas descobrem nos recicliveis maneiras de
eeonemizar recursos nalurais ¢ energia na fabricagao de noves produtos,

E o que cu ganlo gpm isso0? Vale a pena separar meu lixo? A reporter do Cruzeiro do Sul, Estela Casagrande, viven
a experiéncia de recolhier ¢ separar os matenaiy por um dia ¢ conta coma foi ¢ o8 ganhos coletivos ¢ individuats de
wim gesto simples gue pode ser ump das duferengas entre o ser humano existir ou nlo dagu o dez mal anes

Cruzeiro do Sul, 03/08/2008
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Em uma manhi, repéorter ajuda a recolher 60 quilos de materiais

O «bag waradn estava ecune quando auordel naguela quanta-fewra. Mas i <o i pam 2 nua ¢ ver
conw cetitenas de possods 1N e como colutiana. Au chegae no depanato de Fabricw
Muczinki, 23 anon, integranae o Conperativa & Revsclagem de Surovaba tCaresoh na Jantin
Nunts Clinklia, o s pa tinha niscidi, a 2o none da cidade tervallasa o dentrn do termena que €
cedide por um dos vazinhos, abém dos natenais coletabos, mas expeniom [ obxio ¢ Prpocis, ox ks
vies de Fabncw - .

0 catador b chega e mon nostra scu canto, contasde um posco da sua histora, Dona Régae.

mie Joe Fabreia, foi a primearn i ver na coleta de manenaes reviclivers uma idiomativa para

potagdo de nonda. Fo acongpanhandu-a gue ele cormoyon 2 ser ma livo dus oulius, @m modo de

subrasténcia [ catador inday sdual pars cooperado ao entants, ha una grande diferenca. Fle

mera com os pas ¢ oo dinheriro da coleta ja conseguia mobihiar @ vasia, coagtar um ermme ©
- sente-se angilhow do rabalhe gk realiza

et i ¥ cde apoase e X2, comeces conw cooperido, ginhet um carmnho da minha mde. Anies
divo cu Jumtava recwkivel para wma escola, depais disso cumecen a revensher para win fero
selbn, contoy, Fabricin jutiass o matensl nim cemeno pars revender indsy iduabinente num ferro
selbwi, mas o donw e terrene guena The cobrar um aluguel o cano. Ar wm comarcanic do
hairra cedcou v lerreno para depusdle,

N

Fm lrowa, Fabeici procisa manter o temeno serprg mge, s i prada, ¢ de foona alguma
a prosongi de eatos ou basatas. Comwo o tereno ¢ grande, alemn dim naterian, gque o foam nens
GHE INA SCINARY 1o GOpdsite, ainda o s para on doas Ches, plgunus galinhas, hananeiras
e outrs anveres frutiferas. Apesar da proserwa Jiw cios, Tatinhas de aluimims ¢ iutros inaber s
muns aobees, ede prefere gnindar em lugas maiv s, Tade o malenal recolhide durante o
sarmana € leyado pelo camnmbido da Corew até um dos mikcloos ta couvperabiva omkde o natenal €
raewado ¢ amitada, coim o companhamento de Fabngiuo,

Cada dia i somand o rapaz peroorme rotas difosentes Os nwradores, ja acosutiadurs., guardam o
malctiad para enircgar pata o mogst do umilorne vende. Depors de canhecer todu o tarene,
revolher alpumas uwulas com regickisees gue vizinhas jagam pela coron ¢ Rechar alguns bage
Fagueles sicor enurmes oode o alenal € ensacado pars ser fevado pelo carminhie) do dia
anwening, ¢ biwa de conmegar 3 eolota

Para isso, v ¢ Fabngio uwamios usas, boné ¢ o colore identi ficador, gue tambens proteps a
reupa. o ainda 1enho uma canisda gescrosa de protetor sdar fator 61 s bragos © rostey Mas
i i on Catkores o podom dar-w 8 e v O prveior mans barato coin esa protegdo
cunla HP ncats. ¢ jcilo ontio é colucar camisclas de mangas longas ¢ boné, como Fabeicws.

4

Cruzeiro do Sul, 03/08/2008

{

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT  Fone 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br " ."
-

£51e impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciade.

-



Estado de Sao Paulo

Teso_uros do Lixo - Parte 111

Pernas pra gue e quero

No micie, Viimos oos acostumande um com a presenga do vuteo, canunhandu lentamente. Sinto o
pesar do carnmbo vazio, una crianga entregi o material gue a mav separou no quintal, depois
mais wma casa, © outra. E preciso driblar os carros que sém na nossa diregiio, mas guando cles
veém par tras da muaik medo. .

Chegamos tuma construgdo. Fabricio cumprimenta o pedreiro. Entrsmos pes pegar sacos de
cimento ¢ cal vazios, Lopu, meu Jindo ¢ novo unmiferme serde fica cinza, I ¢continuamaos.

Para sossegat men coragdo, logo saimos do tuas mos imentiadas ¢ vamos para a prisicira das duas
raas privcapais do mesme bairo an gue mord, que o catador passa toda gquarta-fein.

A rua ¢ desaida, 530 poucas casas cadastrodis, mas naguele da. muitos meradores que estaviam
na frente das canas aproveitaram parit Fazer s eolaboragdo . Muitos queriam saber que dia da
semana Fabricio passava, outnes prameteram sempre guaedar huterial,

O que sacm cedo para o trabalbe deinam o recichined separada do hixo comum,.

Fm alpumas casas batemos palmas, ¢ o catador trocs com o morador um sico prete viwzio par um

chew que, descubro depois, ¢ a mancirs mass fied de coletar. Na hwora ke tirar do camnhe, o

material solto da um rabalhde, Os conbiecndos dele me olhany dewonfiandos. Outros sdo

generases. Alguns perguntaim s¢ sou nova na celetd. Sou {pos ndo sou mesmao?). Ela ta g
aprendendo, cle responde pra encerrar a consersa. Fabricio ndo sabia o guanto estava sendo

cencito ao responder daquele jeito. Aprendi nais naquele dia do que cm muitas sillagdes gue

exigirm conheaimentua. '

A bigdio mais Jura, no entanto, fiw em fronte a uma casa, ande i lixeira extbia um frasco vazio de
amaciante (que descobn depois ser de material virgem, porque nunca passoy por regiclagem
ates, portante, um dos mais vahiosos ), Ji extava com o frasco na mdo, quandu umna senhora de
dentro da casa gritou que alt ndo tinha nada pra gente, on 50 liso. 0 volume ¢ a nspides de sua
b me desxarm aturdida, .

Cologuer o frseeo no carnsha. Fahsicio disae que cu devia tor desxade na lixeir, Sem por soanho,
disse, Maa dopois penser, ele deve ter ousido tsso murtas vezes. L a reagdo da mulher deve-se ao
Lt de gue muito catador (ndo cooperado, que figue claro) deve arrehentar o saco de ixo para
retirar o uy terd valor ¢ depois Joga o rosto pelo chdo,

A desidy acabon ¢ comecei a pensar: E se precasar de anheire, como faz?

Nie faz, Ou ¢ntio, 1emuos que nos valer din Compainio de COmererImes ou moradutes,

Cruzeiro do Sul, 03/08/2008
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4

Pra subir toda reza ajuda

Alguem ja disse qug pra descer wdo samo ajuda, ndo & mesmo? Aproveito a nua plana que liga as
paratelas pra sentir o peso de nove do carrinho. Ji esta pesado, mas pior ¢ o volume dos sacos de
cimento ¢ cal. No final da viagem comamws mass de 50 sacos.

O sol comega a castigar. Tomo uns golinhos de agua, com medo de preaisar de banheiro,

E a subidi comega. Eu ¢ Fabricio nos revezamos na diregda do curnsho, Enguanto ¢le pusa, cu
me abaixo Imerss veses paa juntar materiad de propaganda politica, que ji cmporcalhy a nua,
Enguanto eu paxa o carrinho, ele combina com alguns moradores de passar outros dias,

De repente o caminhao de lixa nos ultrapassa. Panou-se - penso - vio pegar tado o gue ¢ nosso,
Eng vez disso, ox mogos jogim em nossa diregao algumas vasithas que vao, por engano, no
cunmunhdo. Foi engragado, uma chuva de garmatas PET em nossa diregiio ¢ nos correnduo atrds gue
nem criangs pegando bala de Papai Noel, Teve ate lahinba de refrigerante suvemessadi,

A brnncadeira durpu pouco ¢ voltamos para o hatente, Em frente 3 uma casa, uma morador
chama Fabricio de lido. Distancio-me com o caeninho ¢ depaois entendo o mativo: ela juntou um
sacola de roupas, mutto boas por sinab. pura o rapaz, E embora ndv seja a regea. ¢le diz, meio
enyergonhade, que s vezes acontece, Mal sabe cle que seis netos da minha mie wsaram todos as
Mesmas roupas. me que comegaram a raspar todix ne joetho ¢ ndo dava mais pra passar pra
frente.

E por fakar em joclho, os meus comegarsm a pedir sovorro, mais por culpa do mes proprio pese
do que prelo pese do carrinho, cu sei, mas quando a mulber perguntou se a gente levasa portas
tambem, Quase desimaier.

E 1 v amos nos armumar squcla porta de ferro e vidro em cima de tudo. Da ports em dante ate
chegar de novo numa rea plana eu fui de poucas pisdav s, N0 porgue QUiseRSe, Mas para
coonamizar folego, Em alguns momentos puxanios o cairinho juntos,

Ao encontrur com outro catador, Fabricio brinca gue estd adiantado porgue leve ajuda.

Fico orpulhosa, mesma sabendo que era mentira, Menos de duas boras depos estavamos de nove
do terrenn, Percorrgmos pouco mais de 3 quitdmetros ¢, pelos cateulos de Fabricio, o camnho
tinha 60 guitos guandu retomamos. Fu juro yue parecia mais. Entdo, a segunda fase comegina.

. Cruzeiro do Sul, 03/08/2008

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT  Fone 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br " "
. -

Este impresso foi confeccionade
com papel 100% reciclado.



3%

 Comara AMuniifal de Sorocata

Estado de Sio Paulo

Tesouros do Lixo - Parte V

A hora da separagio

Depois de voltar com o carrinho cheio, a rotina do catador é separar o material ali’mesmo, coisa
quc também ¢ feita nos nicleos da cooperativa, quando a coleta é feita com bags ¢ o apoio de
caminhoes quc. infclizmente, sdo poucos. '

Agora ¢ hora de. além de tudo, colocar mascaras. No momento de abrir 0s sacos ¢ jogar o
contelido na bancada para separar por tipo de material temos muitas surpresas, boas ¢ mas.

Como caixinha dc leite fede quando a gente ndo passa uma dgua, Mcu Deus!, e as luvas. que ja
cstavam mcio gosmenias, ficam pior. Mas basicamenic foram as Qnicas surpresas desagradaveis.
além dos potes de margarina também engordurados.

Apesar da minha incxperiéncia, até que trabalhamos ripido, demoramos menos de uma hora para
separar tudo. Ao redor da bancada, os bags ficam pendurados no forro da pequena cobertura ou
espalhados pelo chdo. Descobri com Fabricio que seria preciso mais de 22 bags para scparar os
diferentes tipos de plastico. S6 a garrafa de refrigerante tem 3 tipos: a tampa, o rotulo ¢ 0 casco.
E por ai vai.

Elc separa os pets transparentes dos verdes, os plasticos Ieitosos (como os do amaciante), os
coloridos, 0s brancos ¢ outros tantos, além de papeldo. latas diversas, papel, ¢ outros materiats. O.
material mais faro que Fabricio encontra, além das latinhas, ¢ o papel branco, aquele de
escritorio, provavelmente pelo tipo de rua, estritamente residencial, que percorremos. Algumas
coisas vdo para o lixo: restos de tecido. que ndo sio reciclaveis, palito de sorvete, cds ¢ até
prendedores de roupa de madeira (encontramos 4). Mas o'catador conta que no comego chegou a
encontrar até fralda misturada com o material. Fabricio também recolhe 6leo de cozinha usado.
Muito pouco, porque as pessoas costumam fazer sabdo. ele explica.

Cruzeiro do Sul, 03/08/2008
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Comegar de novo

O estémago comega a roncar, terminamos apenas uma etapa do dia. Fabricio limpa a bancada
para a proxima leva de material. Contamos os sacos de cimento ¢ cal por curiosidade minha.
Leio um convite de aniversirio que estava fechado ainda ¢ separo dois brinquedos de plastico.
Tudo bem, cram reciclaveis, melhor isso que o aterro, mas ficariam melhor ainda nas maos de
uma crianga. Levo os brinquedos pra casa.

Fabricio sc entusiasma ao falar da importancia do scu trabalho para a natureza ¢ para a cconomia
do aterro, prestes a esgotar sua capacidade. Dona Régis aparece no terreno € nos convida para o
almogo. a mim ¢ a Naigara Garbin, quc registrou discretamentc nossa caminhada. Fica pra uma
proxima, dissemos.

Despedi-me de Fabricio que teria uma pequena pausa para o almogo € comegaria tudo de novo
em outras ruas. Cheguei ¢m casa louca por um banho, 0 po de cimento cogando. Tomet litros de
agua ¢ depois de almogar, desmaici de sono ¢ cansago. Sonhei que Fabricio cra disputado por

* Universidades para proferir palestras, onde contava como se fosse um arqueslogo, sobre o inicio
da recuperagiio da Terra, dc como a salvagio comegou no lixo.

Acordei com o telefone tocando. Era Naigara. Fntio eu tive certeza. Nio foi sonho. Eu realmente
tinha cxperimentado como era salvar o planeta.

Cruzeiro do Sul, 03/08/2008

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT  Fone 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br .l "
-

Este impresso foi conleccionado
com papal 100% reciclado.
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Tesouros do Lixo - Parte VII

Comegar de novo

O estdmago comega a roncar, terminamos apenas uma ctapa do dia. Fabricio limpa a bancada
para a proxima leva de material. Contamos os sacos de cimento e cal por curiosidade minha.
Leio um convite de aniversdrio que estava fechado ainda ¢ separo dois brinquedos de plastico.
Tudo bem, eram recicliveis, melhor isso que o aterro, mas ficariam melhor ainda nas mios de
uma crianga. Levo os brinquedos pra casa.

Fabricio sc entusiasma ao falar da importincia do seu trabalho para a natureza ¢ para a cconomia
do aterro, prestes a esgotar sua capacidade. Dona Régis aparece no terreno € nos convida para o
almogo, a mim ¢ a Naigara Garbin, que registrou discretamente nossa caminhada. Fica pra uma
proxima, dissemos.

Despedi-me de Fabricio que teria uma pequena pausa para o almogo e comegaria tudo de novo
em outras ruas. Cheguei em casa louca por um banho, o po de cimento cogando. Tomet litros de
agua ¢ depois de almogar, desmaici de sono ¢ cansago. Sonhei que Fabricio cra disputado por
Universidades para proferir palestras, onde contava como se fosse um arquedlogo, sobre o inicio
da recuperagio da Terra. de como a salvagdo comegou no lixo.

Acordei com o telefone tocando. Era Naigara. Entdo eu tive certeza. Nio foi sonho. Eu realmente
tinha experimentado como era salvar o plancta.
Cruzeiro do Sul, 03/08/2008

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT  Fone 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br .’ "
-

Esle impresso Tol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Tesouros do Lixo - Parte VIII
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natureza
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Cruzeiro do Sul, 03/08/2008

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT Fone 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br Ry’
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Coleta e reciclagem

QO municiplo vem adotando as
providéncias previstas e lei
para contratacio de unma empre-
sa de colcla de lixo. Trata-se de

‘medida de grande alcance. inclu-

sive pelo empenho da adminis-
tragac em conferir, as diferentes
etapas do processo. a desejavel
transparéncia.

Em paralelo, tem o vereador
Arnd Pereira (P17} defendido que,
na definicao do novo esquema. se
resguarde a atuagao dos catado-
res de materiids reciclivels, orda-
nizados em torno da Cooperativa
de Reciclagem de Sorocaba (Co-
reso).

Os multiplos aspectos positi-
vos decorventes da exdsténcia, em
cada cidade. de um bom esque-
ma de coleta seletiva precisam
ser mais claramente entendidos
e mais amplamente valorizados.

A civillzacdo conlemporanea
tem se revelado produtora de

uma quantidade extraordinaria-

inente grande de lixo. O puro e
simples descarte de resicluos,
com o uso de procedimentos con-
vencionais, como a disposicao

Estado de Sao Paulo

destes em aterros sanitarios, ¢
cada ver mais inviavel.

Os espacos reservados aos
aterros sio rapidamente preen-
chidos e o desperdicio originado
ca auséncia de reciclagem anmea-
Ta precfosos recursos nalurais
niao renovaveis.

referéncia na area em que alua e
scrvido de inodelo para a estiutu-
racao de organisinos semelhan-
ies em oulros municiplos brasi-
feiros. '

E importante. pois. que a in-
tengao da Prefeitura Municipal,
e firmar um con-

A reciclagem, tal
comqo lem sido de-
senvolvida em So-
rocaba pela Core-
s0. redaz a carga
de rejeitos supor-
tada pelo aterro e
propicia o reapro-
veitamento de ma-
teriais preciosos,
comno melais, plas-
ticos, vidro, papéis

r importanie que a
inten¢do da Prefeitura
Muunicipal, de firmar um
contrato de grande
amplitude para a coleta
do lixo, ndo venha a
sacrificar a experiéncia
vitoriosa da Coreso

frato «de grande
amplitude para a
coleta do lixo. nédo
renha a sacrificar
esse experimento
vilorioso, com a
transferéncia.
também da colela
scletiva, a contra-

Lada.
Nos virios anos
em que  veni

e madeira. entre

atuando na cida-

outros,

Além disso. tem gavantido a
um nuimero expressivo de traba-
lhadores, por ela congregados,
remuneracao que lhes permite
mna subsisténeia condigna. Em
periodo mais recenle, com ©
apuoio recebido de 6rgaos federais,
tem a Coreso se constituido em

- de, a Coreso acu-
mulou um patrimonio valioseo de
experiéncias importantes sob o
ponto de vista social, economico
e ambiental, além de promover
um processao informal de educa-
¢ao do sorocabano para a recicla-
gem. Ha que se cuidar para que
nacda disso se perca.

Cruzeiro do Sul, 20/03/2005

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT  Fone 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br .l »
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.

C%mw/m/@%mm&z



KA

foe) YWRId-VIZIVIN 50 3393|0028 000k Soudin
vixnva 30 |00’y 0004 SOINJAITIY

1J 03100134 % a7| oLk 000t SOSHIAG OHLSY IS
ErErnm 000t [E ]

VZAuLLYN YN VINONODT By Sl v
%00 004 99192 5 WL0L

%520 05’4} ViU 30 VRSN 0T 10

K566 DESZ ¢ SOUGA

%601 2LUI99 SIVIIH

x9'0 GX: SOINNNTY

NO0'LL [31I%] SOSHIAN OJUSY I

%8109 71K EERE]

‘vey

SOAVZITVIZNINOD SIVIMSIVA

VIONZHIITY

(9) OLYLSATT - (%2 1) QIYDTVD - (%6L) ViHIHEYE ~(%85) VTNV - OHOIA 00 YWIHd VINZIVA - ()

OYIYIHIINGD 30 0SSII0Nd W3 - b}

() VININd-VINILVIN 20 "sby 09€'0€8°} |0E'S2S ) SOHAIA
vLIXNVE op "sBy 0sZ'8.Z  [G9'GS SOINJANTY

(.) O310uL3d 2P 'S¥T BL'ESE  |06'9LLT SOSY3AI0 021LSYd
SIHOAMY 681951 16672816 Siadvd

0S3y0D[  'uol SIVIYILVIN

SIVHENLYN SOSuNI3Y SOA VIWONODI V YiVd 0SIHOD va OVIINEIHLINOD

6002 11/g8 € 6664 9p 03soBy ‘00O IS

021907093 OONVIVE

vEVYOOUOS 30 WIDVYTIINY §

3Qq YALLVHIdOOD
053400

Exe




_« Recebido em

2/5 de YIAio de a9
{_Sac‘r.:.ans

A Consultoria Juridisa e Comissdes

s/8 02 ;1 OG JASS!

Prasidente



Estado de Sa0 Paulo

CONSUITORIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 196/2009

A autoria da presente proposigao é da
Vereador lIzidio de Brito Correia.

Trata-se de Projeto que institui o
PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares mediante a inclusao formal dos catadores e

catadoras e da outras providéncias.

A lei estabelece as seguintes definigoes:
residuos reutilizaveis e reciclaveis: sdo os de residéncia ou qualquer outra
atividade que gere residuo com caracteristica domiciliares, principalmente
embalagens e outros materiais reaproveitaveis, o0leos e gorduras vegetais: os
provenientes de frituras e assados de alimentos; geradores residenciais ou
assemelhados: sdo os responsaveis pelo residuos de suas atividades e pelo
atendimento das diretrizes deste programa; posto de entrega voluntaria:
equipamentos publicos, instituigbes publicas ou privadas, os residuos serao
disponibilizados as Cooperativas ou Associagbes de Coleta Seletiva Solidaria;
Nucleos Intermediarios: galpao e equipamentos disponibilizados aos Grupos de
Coleta; Central de Armazenamento e Comercializagao: galpao disponibilizado
pelo Poder Pubico e utillizado para carga e descarga e armazenamento;
Cooperativas ou Associagao de Coleta Seletiva Solidaria: grupos autogestionario,
organizados em Grupos de Coleta Seletiva Solidaria; Catadores e Catadoras
informais e nao organizados: sobreviventes do recolhecimento desordenado do

residuo reutilizavel e reciclavel (Art. 1°); Capitulo 1, Dos Principios Fundamentais:

BN
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CONSUISIORIA JURIDICA

esta Lei estabelece as diretrizes municipais para a universalizagéo do acesso ao
servigo publico de coleta seletiva dos residuos: priorizagdo das agbes coletivas
geradoras de ocupagio e renda; compromisso com agdes alternadoras , face os
residuos que geram oS muhicipes; incentivo a solidariedade dos municipes e
suas instituicbes sociais com a agado de associagdes autogestionarias;
reconhecimento das associagbes e cooperativas autogestionarias como agentes
ambientais da limpeza urbana, prestadoras de servigo de coleta de residuos;
desenvolvimento de agdo e apoio social, conforme Artigos 161 e 162 (Art. 2°);
responsabilidade dos geradores de residuos domiciliares (Art. 3°); Capitulo 2, Da
prestagao do Servigo Publico de Coleta Seletiva: sera prestado por Cooperativas
e Associacoes autogestionaria de catadores. Responsabilidade das Cooperativas
e Associagbes; organizarao a coleta nos geradores domiciliares; bem como
efetuardo o armazenamento dos residuos e sua comercializagao; o servigo de
coleta realizado atendido pela coleta convencional sera remunerado pelo Poder
Pablico Municipal (Art. 4°); responsabilidade da Administragdo com o Programa:
cessdo de uso da rede de Postos de Entrega Voluntaria, Nucleos Intermediarios
de Coleta e Centrais de Armazenamento e Comercializagdo; caminh&o; prensa;
balanga digital, elevador de fardos; computador com impressora, mesas para
selegdo de materiais, bags e big bags, IPl,s necessarios, fogao, geladeiras e
mesas para refeitério. Estabelecimento de mecanismos para controle e
monitoramento das atividades remuneradas de coleta e informagdo ambiental
(Art. 5°); responsabilidade da Administragao de inibir praticas nao admitidas (Art.
6°): Capitulo 3, Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos Residuos
Reutilizaveis e Reciclaveis Domiciliares: visara a universalizagao de seu alcance,
necessario ao atendimento de todos os roteiros; setorizagado da coleta seletiva;
dimensionamento das metas; participagdo de entidades socioambientais; o
planejamento do servigo definird metas incrementais: para contrato com
cooperativas e associagbes; para implementacéo de Postos de Entrega, Ndcleos,

Centrais de Armazenamento e Comercializagdo. O planejamento definirad as
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agoes inibidoras (Art. 7°); O Planejamentc e Controle do Programa serdo de
responsabilidade da instancia de gestdo (Art. 8°); Capitulo 4, Dos Aspectos
Econdémicos e Sociais: Os contratos estabelecidos com as Cooperativas e
Associa¢des, para prestagdo do servico publico, deverdo prever os seguintes
aspectos: remuneragao por tonélada coletada, controle continuo das quantidades
coletadas; trabalhos de informagdo ambiental; obrigatoriedade dos cooperados
" ou associados a matricular seus filhos na escola, e efetuar o controle de
vacinagdo dos mesmos; proibicao de contratagdo da coleta por terceiros, bem
como compra de materiais coletados por terceiros; a contratagdo com dispensa
de licitagdao (Art.. 9°); fica instituido o FMUCS - Fundo Municipal para
Universalizagao da Coleta Seletiva: 100 % do custo mensal das toneladas de
residuos, nao recolhido pela coleta convencional; 100 % dos residuos que
deixaram de serem aterrados; 3% do valor pago as empresas contratadas para a
éoleta e destinacgio do lixo urbano no aterro sanitario (Art. 10); responsabilidades
das Cooperativas e Associagdes: inclusdo dos catadores informais; educagao
continuada de seus integrantes e sua capacitagdo econdmica nos aspectos
sociais e econdmicos . Essa responsabilidade serd monitorada pelo Nucleo de
Gestao ( Art. 11); As Associagbes e Cooperativas serao apoiadas pelo conjunto
dos 6rgaos da administragdo publica municipal ( Art. 12 ). Capitulo 5, dos
Aspectos Técnicos: © F’rograma sera implantado e operado conforme as normas
e regulamentos técnicos. O setor de Vigilancia Sanitaria capacitara os
operadores do Programa. Os contratos com as Associagbes e Cooperativas
estabelecerao a obrigatoriedade de existéncia de assessoria técnica de entidades
socioambientais ou universidades (Art. 13); As Cooperativas e Associagdes, sob
pena de rescisdo do contrato, deverdo orientar seus cooperados ou associados
quanto a proibigdo de: uso de procedimentos destrutivos dos dispositivos
acondicionadores; sujar as vias publicas (Art. 14) Capitulo 6, Da Participagao de
Orgaos e Agentes Municipais do Controle: O Programa sera gerido pelo Nucleo

Permanente de Gestao Integrada de Residuos. Sera regulamentado e implantado

(v



A 4 [
ama I
Estado de Sdo Paulo

CONSULIORIA JURIDICA

por decreto do executivo. Estara garantida a plena participagao das Cooperativas
ou Associagdes. O Nucleo devera promover seminarios semestrais (Art. 15);
Capitulo 06; Capitulo 7, Disposicdes Gerais: regulamenta o alvara de
licenciamento dos estabelecimentos dedicados ac manejo de sucatas, ferros
velhos e aparas diversas (Art. 16); a Administragdo devera implantar, em cada
uma das suas instalagdes, procedimentos de coleta seletiva de residuos. Os
6rgaos publicos deverdo indicar, do seu quadro efetivo, em cada uma de suas
instalagbdes, os funcionarios responsaveis pela eficiéncia do procedimento de
coleta seletiva. O Nucleo promovera reunides centralizadas de orientagdo a
implantagao dos procedimentos nos 6rgaos publicos, e destes recebera relatdrios
semestrais (Art. 17 ); a adogao dos principios fundamentais anunciados, nac
elimina a possibilidade do desenvolvimento de ag¢des especificas de instituigbes
privadas (Art. 18); Capitulo 8, Fiscalizagao e san¢des administrativas: Cabe aos
orgaos de fiscalizagdo do Municipio, o cumprimento das normas estabelecidas
nesta Lei e aplicagdo de sangdes (Art. 19), os o6rgdos de fiscalizagdo devem
orientar , inspecionar, vistoriar veiculos  (Art. 20 ); considera infragdo
administrativa a agdo que viole as disposicbes desta Lei (Art. 21), por
transgressdo a Lei, considera-se infratores: o proprietario ou locatarios que
estiver na posse do imével; condutor e proprietario do veiculo transportador;
dirigente legal da empresa transportadora; o proprietario, o operador ou técnico
da instalacdo da empresa receptora de residuos (Art. 22); considera-se
reincidéncia o cometimento de infragdo a Lei, dentro do prazo de doze meses
apos a aplicagao da penalidade (Art. 23); se os efeitos da infra¢do forem sanados
pelo Poder Publico, o infrator ressarcira os custos incorridos (Art. 24); Segéo |,
Penalidades: o infrator esta sujeito as seguintes penalidades: multa, suspenséao
do exercicio da atividade por até 90 dias, interdicao do exercicio de atividade,
pérda de bens ( Art. 25); a pena de multa sera em conformidade do Anexo dessa
Lei, sem prejuizo de sangbes administrativas; no caso de reincidéncia a pena de

multa sera em dobro; a base de célculo tera como referéncia o Salarioc Minimo

(v



A L] L]
I
Estado de Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

(Art. 26); hipéteses de suspensao do exercicio de atividade por até 90 dias (Art.
27); aplicada a pena de suspensao, houver o cometimento de outra infracao, sera
aplicada a pena de cassacido do alvara de funcionamento ou interdicdo do
exercicio de atividade, o qual perdurara por no minimo 10 anos (Art. 28),
estabelece a pena de perda,'de bens (Art. 29); Sec¢ado I, Procedimentos
Administrativos: requisitos dos autos de infragdo (Art. 30); notificacao do infrator
(Art. 31); decorrido o prazo de defesa, o Auto de Infragdo serda enviado a
autoridade superior, que podera confirma-lo e aplicar as penalidades nele
previstas, ou para rejeita-lo (Art. 32) da decisdo administrativa, ndo cabera
recurso, podendo no entanto, ser anulada no caso de ofensa ao direito de defesa
ou outro vicio grave ( Art. 33); Sec¢éao lll, Medidas Preventivas: caso a atividade
infracional ndo cessar, ou houver receio que venha a ser retomada: suspensao
do exercicio de atividade, apreensdo de bens ( Art. 34 ); Capitulo VI,
Disposigdes Finais: vigéncia da Lei, revogagao das disposi¢des em contrario (Art.
35).

Nota-se que a Coleta Seletiva nos termos

da proposicao, possibilita beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

No entanto, apesar das intengdes dignas de
apreco, se verifica que o PL esta sob o manto da inconstitucionalidade formal,
pois institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria, estabelecendo
como sera a implantagio de forma pormenorizada, impondo a
administragdo a disponibilizagdo de recursos e pessoal; adentrando a
competéncia privativa da Administragdao Municipal.

Leciona Hely Lopes Meirelles:

“A execucdo das obras e servigos publicos

municipais esta sujeita, em toda sua plenitude, a dire¢do do prefeito, sem

@ .
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interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposigao

da coletividade”.
Diz mais o autor citado:

“Na qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em trés atividades:
planejamento, organizagao e diregao de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto dispée de poderes correspondentes ao comando, de coordenagéo e de

controle de todos os empreendimentos da Prefeitura®

Nosso direito positivo estabelece ser de
competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Executivo, nas respectivas esferas
de governo a organizagéo e o funcionamento da administragdo. Nessa linha de

entendimento encontramos na LOM:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Vill- dispor sobre a organizagdo e o0

funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da Lei .

No mesmo diapasao diz a CF, que face ao

principio da simetria aplica-se também aos Municipios:

@
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Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica :

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de

Estado, a diregdo superior da administragéo federal.

Recentemente o Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, no Julgamento das AgGes Direta de Inconstitucionalidade n°s 164.116-0/7-
00, julgamento datado em 10.12.2008; 161.128-0/0-00, julgamento datado em
23.07.2008, tais agdes tinham como objeto a impugnagéao de Leis Municipais, que
instituiam a Coleta Seletiva de Lixo, concluindo pela Inconstitucionalidade formal,
face ao vicio de iniciativa, por ser a matéria de competéncia legiferante exclusiva

do Chefe do Executivo.

Salientamos que foi instituido no Municipio
de Sorocaba, pela Lei n® 5.192/1.896, de autoria do Edil Gabriel César Bitencourt,
A Coleta Seletiva de Lixo, sendo que dispds que toda a implantagao e definigao
caberia a Administragédo Municipal, ndo incorrendo portanto em vicio de iniciativa,

por adentrar na esfera de competéncia do Poder Executivo.

O Prefeito Municipal regulamentou a aludida
Lei, pelo decreto n° 10.045/96, dispondo como seria feita a coleta, critérios e
formas de fiscalizagdo e comercializagdo. Verifica-se a inconstitucionalidade
desse PL, pois impossibilita ao Poder Executivo, a discricionariedade em

fungdes administrativas.

Concluimos pela existéncia de
inconstitucionalidade formal, face ao vicio de iniciativa, sendo que a matéria

que versa o PL em exame é de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal. Tal
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entendimento se depreende ainda, do Art. 2°, da CF, onde dispbe ser um dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a independéncia e

harmonia entre os Poderes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 22 de junho de 2.009.
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MARCES MACIEL PEREIRA
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ConsultoYa Juridica

De acordo:
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LEI N° 5192, de 02 de setembro de 1 996.

INSTITUI A COLETA SELETIVA DE LIXO NO AMBITQO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Projeto de Lei n® 120/96 - autoria vereador Gabriel César Bitencourt

A Cidmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° -« Fica instituida, no dmbito do Municipio de Sorocaba a Coleta Seletiva
de Lixo.

Artigo 2° - A forma com gue a coleta serda efetuada, sera definida pelos setores
competentes da municipalidade no prazo miximo de 120 (cento e vinte) dias, da data
de publicacao desta lei.

pariagrafe Unico - O perfil do programa de Coleta Seletiva de Lixo de que trata o
presente artigo, podera contemplar a coleta "porta a porta”, a colocagac de Postos
de Entrega voluntdria recipientes capazes de receber o material recicldavel (vidro,
plistico, lata, etc.) e orgdnico, em compartimentos diferenciados e identificados
por cores, Qu mesmo um sistema misto.

Artigo 3° - As despesas com a execu¢do da presente tei, correrdo por conta de
verbas proprias consignadas se necessario.

Artigo 4° - Ficam revegadas as Leis n® 4.942/95 e n® 5.006/95.

Artigo S° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

paldcio dos Tropeiros, em 02 de setembro de 1 996, 343° da fundacao de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES
prefeito Municipa?

http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showinglaw.pl 22/6/2009
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DECRETO N° 10.045, DE 03 DE DEZEMBRO DE 1996.
REGULAMENTA A LEI N 5.192/96 E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO FRANCISCO MENDES, Prefeito do Municipio de Sorocaba, no uso das atribuigdes
que The sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, DECRETA:

Art. 1° - Entende-se por C¢oleta Seletiva de Lixo o recolhimento de materiais
domiciliares reciclaveis, separados para o futuro reprocessamento, tais como:
metais, papéis, plasticos e vidros.

paragrafo Unico - A Coleta Seletiva de Lixo ndo implicard em nenhuma alteragdo na
coleta regular de lixo existente no Municipio,

Art. 2° - A coleta Seletiva de Lixo serd feita porta-a-porta ou por Posto de
Entrega voluntaria (PEVS), respeitando os padrdes cromdticos internacionalmente
aceitos, a serem instalados nos locais a critério da Administraciac Municipal.

Art, 3° - A Coleta seletiva de Lixo sera fiscalizada pelo pPoder pPublico, a quem
cabera estabelecer:

a) os critérios da execucdo e operacdo do sistema;

b) os locais onde serdo efetuadas a coleta porta-a-porta;

¢) a destinagdo dos materiais recolhidos, através de comprovagio de
comercializacao;

d) destinacao dos materiais remanescentes;

e) a observdncia dos aspectos ambientais;

f) dimensdes e cores dos PEVS;

g) itinerdrio, dia e horario da coleta seletiva;

h) tipo do veiculo a ser usado, sua pintura e logomarca;

i) os equipamentos, pessoal necessario a coleta, bem como sele¢do, armazepamento e
destinacdo final.

Art. 4° - poderdoc recolher, separar e comercializar o material coletado:

a) a prefeitura Municipal diretamente ou indiretamente cbservadas as prescrigdes
legais;

b) Empresas privadas devidamente cadastradas;

¢) Entidades assistenciais ou comunitdrias declaradas de utilidade publica.

Art. 5° - As empresas privadas s6 serdo autorizadas a executar a Coleta Seletiva
de Lixo, mediante comprovagdo de:

a) inscricao municipal;

b) quitacao de tributos municipais;

c) equipamentos adequados as normas técnicas;
d) desenvolvimento da educagdo ambiental.

http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showinglaw.pl 22/6/2009
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paragrafo Unico - As entidades assistenciais ou comupitdarias autorizadas

observardo o disposto nas alineas "c¢" e "d" do "caput”.

Art. 6% - As empresas coletoras sdo as responsaveis por quaisquer danos
ocasionados ao patrimdnio publico ou privado, em razdo da execucdo da Coleta
Seletiva de Lixo.

Art, 7° - Logo apds a execugdo da Coleta Seletiva de Lixo, o responsavel pela
mesma, devera efetuar a limpeza no ltocal.

art. 8° - Todas as empresas autbnomas coletoras de material recicldavel deverio se
enquadrar nos dispositivos deste Decreto no prazo maximo de 180(cento e oitenta)
dias, contados da sua publicacio.

Art. 9° - Serda criada uma comissdao e designados os seus membros, nos termos do
L1} [1]

artigo 79, inciso II, letra "c" da Lei Orgdnica do Municipio para acompanhamento e
avaliacdo do programa da Coleta Seletiva de Lixo.

Art. 10 - As despesas decorrentes da execucao deste Decreto, correriao por conta de
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11 - Este Decreto entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Palicio dos Tropeiros, em 03 de dezembro de 1996, 343° da fundacdo de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES
Prefeito Municipal

VICENTE DE OLIVEIRA ROSA
secretdrio dos NegOcios lJuridicos

GERSON NASCIMENTO
secretario de Servicos Publicos

JOAO DIAS DE SOUZA FILHO
Assessor Técnico
Divisdo de Comunicagao e Arquivo

http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showinglaw.pl 22/6/2009
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
L. ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADQ(A} SOB N°

(T

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 164.116-0/7-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PROCURADOR GERAL OE
JUSTICA sendo requeridos PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAS
E OUTRA:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado de 540 Paulo, proferir a seguinte decisdo: “POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A AGAO.”, de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdio.

0 julgamento teve a participagido dos Desembargadores
ROBERTQ VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, VIANA
SANTCS, ALOISIO DE TOLEDO CESAR, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN,
PENTEADO  NAVARRC, IVAN  SARTORI (com Declaragdo de Voto
Parcialmente Vencido), PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS
COLTRO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, MAURICIO VIDIGAL, EROS
PICELI, REIS KUNTZ, BCRIS KAUFFMANN, WALTER SWENSSON, ARTUR
MARQUES E ADEMIR BENEDITO.

5do Paulo, 10 de dezembreo de 2008.

g\

J

4’?-—1}
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VOTO N°: 18016

ADIN.N°: 164.116-0/7-00

COMARCA: BAO PAULO

RECTE. : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAS E OUTRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 2* da Lei
Coniplementar n. 646/2004, de Couchas — Dispositive, de iniciativa
parlamentar, gue concede praze 5o Executivo para regulamentagio e
implantagio da coleta seletiva de lixo ¢, ainda, estabelece reduciio de até
50% nos valores da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares aos
contribuintes que aderissem voluntariamente durante o prazo de
implantacdo do  programa -  lmpossibilidade -  Dupla
inconstitucionalidade - Norma tributiria benéfica - Diminui¢io da
receita do Municipio - Atribui¢do exclusiva do Prefeito Municipal -
Fungio legislativa da Cimara dos Vereadores possui cardter geanérico e
abstrato — Ofensa ao¢ principio de separacio de poderes — Afronta,
outrossim, aos principio da isonomia tribwiaria e da razoabilidade -
Auséncia de fundamento razodvel para a diferencia¢io - Diferencia¢io
indevida entre contribuintes - Acio direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade de dispositive

Trata-se de ac¢do proposta pelo Exmo. Procurador Geral de
Justiga. pela qual pretende a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 2" da Lei
Complementar n. 646/2004 de Conchas, que concede prazo ao Executivo para
regulamentacio e implantagio da coleta seletiva de lixo e, ainda, estabelece redugdo de
até 50% nos valores da Taxa de Residuos Solidos Domicihiares aos contribuintes &
aderissem voluntariamente durante o prazo de implantacao do programa.

Sustenta a ocorréncia de violagdo ao principio da sepdra
poderes, previsto no art. 5° da Consttuicdo Estadual, por cuidar de co
beneficio fiscal, devendo a ler se cercar de requisitos mimmos que indiquer

foi ferta.

Atfirma haver exigéncia constituctonal expressa de que tal Ici seja
especifica (art. 163, § 6", CE), o que significa dizer que deve o diploma tratar
exclusivamente da matéria, defimndo elementos concretos € objetivos.

Fala também em ofensa ao principio da 1sonomia tributaria, art.
163, 11, da CE. visto que somente é possivel a diferenciagdo quando constatar-se um
fator de discrimen que a ela dé razoabilidade, havendo. no caso, uma discriminagao
indevida, que pode beneficiar tanto contribuintes de alto padrdo econdémico e regioes
nobres da cidade quanto os de menor poder aquisitivo.

Acredita que o ato normativo impugnado viola, aida, 0 principo
da morahdade administrativa, previsto no art. 111 da CE. posto que o Poder Publico
simplesmente abdica da obtengdo de receita legitima, decorrente da coleta seletiva do
lixo, sem qualquer fundamento concreto.

50 18 025
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Menciona, por fim, violagdo ao principio da razoabhdade,
descnito no mesmo artigo acima citado, porque a redugdo cna um 6nus desnecessario
para a Administragéo Publica.

A limnar pleiteada toi indefenda por deciséo langada a fl. 21.

O Procurador Geral do Estado, citade nos termos do artigo 90, §

2* da Constituicdo Estadual, deixou de se manifestar por entender ausente interesse {fls.
27-29).

Sobrevieram informagdes do Municipio de Conchas (fls, 36-51),
pela procedéncia do feito, e da Camara Municipal de Conchas (fls. 56-57), sustentando
a constitucionalidade do dispositivo.

A d. Procuradoria Geral de Justiga, as fls. 59-60, vem reiterar os
argumentos exposlos na inicial.

E o relatério.
A acdo é de ser juigada procedente.

O dispositivo acoimado de inconstitucional, artigo 2° da Ler
Complementar n. 646/2004, assim dispoe:

“Artigo 2° - Dentro de 06 (seis) meses o Poder Executivo
regulamentard e em igual prazo subsegiiente deverd implantar
a coleta seletiva de lixo no municipio, extabelecendo redugéo de
até 505 fcingiienta par cento) nos valores das taxas devidus
para os contribuintes que aderirem a0 programa
voluntariamente durante o seu prazo de implantagdo”.

Em primeiro lugar, é sabido que em maténa tributana j
obice a niciativa parlamentar, nio fazendo, tanto a Constituigdo Federal
Estadual, qualquer mengio a uma suposta exclusividade do Executivo para tal a

Entretanto, o caso dos autos denota uma particularidade.

Conquanto a maténa legislada seja, de fato, tributana, ela traz em
seu bojo uma redugdo de receita, com a concessdo de isengao parcial a taxa de residuos
solidos, dirigida aqueles que aderissem voluntariamente ao programa municipal de
coleta sefetiva de lixo.

Cuida-se, assim, especificamente, de ler tnbutana benéfica. que,
nos dizeres de Roque Antonmio Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional
Tributario, 21" edicdo. pag. 301, sio conceituadas como aquelas que *... quando
aphcadas, acarretam diminuicdo da receita (leis que concedem isengdes iribuiarias,
que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recolhumento de
tributos etc). .

Esta particular nonna tnbutaria, por restnngir a receita prevista
em let orcamentana, somente podera ser ongindria de projeto de ler de iniciativa do
Executivo, sob pena de o Legislativo vir a atingir atuagao que se entende ser exclusiva

ADIn n® 164 110-0¢7-00 - Sio Paulo — votw 18116
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da Administragdo, que é a de prover situagdes concrelas para as quais ji contava com o
orcamento previsto anteriormente.

Neste mesmo sentido, diversos outros julgados deste Orgio
Especial, podendo ser mencionadas as Adins de n” 72.174-0 e de n® 128.160-0.

Com efeito, ndo ha como se negar que a diminuicdo de receita
equivale, para fins de processo legislativo frise-se, a um aumento de despesa, situagao
que ensejana a observdncia das diretrizes orgamentanas estampadas no artigo 174,
“caput " € §§ 2° ¢ 6° da Constitui¢do Estadual, que além de preconizar a nciativa do
Poder Executtvo. exige a inclusdo das alteragbes na legislagdo tnbutaria e
acompanhamento de demonstrativos dos efeitos decorrentes dos beneficios concedidos
a qualquer ordem.

Nao ha, também, se falar que a ler aprovada possua mero carater
aulonzativo, porquanto em seu bojo inexiste espago para discricionariedade do
administrador, responsavel pela cobranga dos tnibutos, havendo, ainda, a determinagdo
expressa ao Poder Executivo para que regulamente e implante a refenda coleta seletiva,
fiagueles termos.

Independente 1ambém é a circunstdncia, trazida pela Camara
Municipal, de que, embora em wvigéncia a ler desde 2004, ainda naoc ocorreu a
implantagdo do servigo na cidade.

Ademais, toda a politica de desenvolvimento urbano deve
executada pelo Poder Publico municipzl. parte que possui visdo global sobre
organizacdo administrativa da cidade.

Um dos motivos, sendo o prncipal deles, para essa desig
competéncia privativa é o proprio planejamento em si, em sentido amplo
constituido de diversos atos executivos, como a contratagio de técnicos, a realizagao ¢
pesquisas, a previsdo de problemas e a finalizacao das solugdes.

Com a promulgacdo da legislagdo aqui guerreada, ocorreu a
incorporagdo. pelo Legistauvo, de atnbuicdo que ndo lhe pertencia, de cunho
eminentemente admimstrativo, qual seja, de condugdo das mudangas que seriam
necessarias ao desenvolvimento urbano, cnagio de coleta seletiva de hixo, "t casu ™.

Dispds a Camara Municipal. dessa forma. especificamente, sobre
um servico publico essencial, invadindo a esfera de organizagao do Municipio a ser
conduzida pelo Executivo.

Mostra-se, assim, patente a inconstitucionalidade da norma
atacada que, a0 criar beneficios fiscais em detnmento da receita do Municipio, carreia a
este as dificuldades tinanceiras que porventura surgirdo, caracterizando interferéncia em
matéria prépria da atividade administrativa.

A evidéncia, tal disposigio possui carter de tentativa de impor
obngagbes a orgios admnistrativos, o que ndo se coaduna com a funcao da Camara dos
Vereadores.

ADIN n® 164 116-0/7-00 = Sio0 Paulo — vorr 18010
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O exercicio das fungdes executivas ordindrias nio depende de
qualquer autorizagdo ou aprovagio legislativa, seja geral ou especial, razdo pela qual a
Camara do Municipio ndo pode direcionar a forma de cumprimento das atividades
impostas ao chefe de Governo que, com o seu aparato de apoio, estard mais apto ao
regramento de questdes praticas que afetem a toda a populagio.

No nosso sistema politico, a fungio legislativa atribuida 4 Camara
dos Vereadores tem carater genérico e abstrato, restando as questdes especificas aos
curdados do Poder Executivo.

Todo o problema é muito bem esclarecido por Hely Lopes
Meirelles, em seu “Direito Municipal Brasileiro™, 3* edigdo. pag. 440. onde explica que
“de wn modo geral, pode a Cdmara. por dehberagdo do plendrio. mdicar medidas
admumstrativas ao preferto adjuvandi causa, isto é. a titulo de colaboragao e sem for¢a
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode € prover suuagoes concrelas
por seus proprios atos e impor go Executive a tomada de medidas especificas de
exclusiva competéncia e atribuicdo Usurpando fungées do Executivo ou suprimindo
atribuicées do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial ™,

A legislagdo, na forma que foi apresentada, causou ingeréncia em
atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, ofendendo o principio de separagdo dos
poderes, pe¢a imanente de nosso sistema de organizagio e direcdo das fungdes pablicas,
e que, dentre outras coisas, traduz forma de prevengao de arbitrariedades por um dos
poderes.

Houve, concretamente, uima indevida usurpagdo, por um
poderes, de atividade atribuida especificamente a outro, de nefasta conseqiiéncia
organizacio juridica, como j4 afirnado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgar
por seu Pleno, da Adin . 1.391-2, relator o Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
positiva¢do do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio de gravidade inguestiondvel,
cuja vcorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.™

Além desses fundamentos, referentes ao vicio na iciativa do
projeto de ler, ha também ofensa ao principio da isonomia tributana insculpido no art.
163, 11, da Constituigao Estadual, que, ao mesmo tempo em que proibe o tratamento
diferenciado, pemmite, historicamente, em sua interpretacao. o tratamento desigual de
situagdes desiguars.

Entretanto, para se alcangar tal finalidade, mster haja uma
relagio de proporcionalidade entre essa ¢ os meios empregados pelo legislador e,
principalmente. um fundamento sério.

O que se vé no caso em exame é que nenhum fundamento existe
para a diferenciagio determinada, a ndo ser que alguns contribuintes sejam mais
diligentes que 0s outros.

ADIn n® 164 116-0W7-00 = Sio Paulo - voto 18016
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E o elemento ‘tempo’ contrdo no texto — adesao voluntana num
determinado prazo - ndo € fator discriminante apto a ensejar a real aplicagdo da
isonomia, conforme explica André Ramos Tavares, em seu Curso de Dureito
Constitucional, Ed. Saratva, pag. 403: “Em siniese, pode-se afirmar que o tempo é fator
absolutamente neutro, gue a todos colhe igualmente e, assun, thapto se mostra a
desempenhiar o papel de justo discrimen enire os seres humanos. ™.

A regra normativa discriminatoria que nao traz razoabilidade em
seu texto €, em verdade, abusiva, posto que cria tratamentos diferenciados a pessoas que
se encontram em posigoes idénticas.

No caso dos autos, contnbuintes que conseguirem se adequar a
coleta seletiva antes dos outros serdo beneficiados, em detrimentos de outros que,
eventualmente, tivesse a mesma intengdo, mas, por motivos variados, ndo puderem
aderir ao programa dentro do periodo estipulado.

Demonstrada esta, pois, a violagdo ao principio da isonoma
tributaria, bem como ao da razoabilidade, de observiancia obrigaloria a0s municipios,
ante o disposto no artigo 144 da Constitui¢do Estadual.

Assun, por todos motivos expostos € que, pelo meu voto, julgo
procedente a presente agdo direta, a fim de que seja reconhecida a inconstitucionalidade
do artigo 2° da Ler Complementar n, 646, de 21 de janeiro de 2004, do Municipio de
Conchas.

ADIn o™ 164 116-07-00 = Sio Pavlo - voto [RO1G
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Relator

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
14.856

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°* 164.116-0/7-00
Comarca SAQ PAULO

Orgao Julgador: Orgao Especial

Reqte: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Regdo: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAS E QUTRO

DECLARACAO
DE
VOTO
PARCIALMENTE VENCIDO

Adota-se o relatorio langado nos autos.

Diverge-se, “data venia”, da Douta Maioria,
tao-s6é no alusivo a parte da lei objurgada (646/04, do
Municipio de Conchas) que concede beneficio tributario
(redugdo de S0% nos valores da Taxa de Residuos Solidos
Domiciliares) em prol de contribuintes aderentes
voluntariamente ao programa de coleta seletiva de lixo.

E que inconcusso ser concorrente a
iniciativa legislativa do Executivo e do Legislativo, em
CF e 24 da CE), como vem o

iferadamente, embora vencido.

matéria tributaria (arts. 61

signatario se posicionan

Portanfo,/apegar fle cuidar-se, na espécie, de
norma a prever isengio par¢ial fle tributo, nado se vislumbra
o vicio de iniciativa/apontafo fa exordial, uma vez que nao
: aféria orcamentaria, ainda quc
aumentando a despesa do

Municipio.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N- 164 116-0/7-00 5
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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Esse, alias, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal, em hipoteses analogas:

“EMENTA: ADI - LEI N° 7.996/85 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
- ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na
instaurag¢ao do processo legislativo em tema
de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragao do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de

norma constitucional explicita e tnequivoca. -

proffes ,o legisiativo - ao ato de legislar sobre o
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VOTO N* 14 856

2/5

NN



Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

orcamento do Estado” (ADI-MC 724/RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27.04.2001, p. 56);

“EMENTA: Agao direta de
inconstitucionalidade. Let n° 553/00, do
Estado do Amapd. Concessao de beneficios
tributarios. Lei de iniciativa parlamentar,
Auséncia de ofensa ao artigo 61, § 1°, 11, b, da
Constituigdo Federal, pois as regras insertas
nesse dispositivo se referem tdo somente a
Territorios  Federais, ndo sendo de
observancia obrigatoria por parte dos
Estados-membros, Precedentes: ADIns n°s
352/DF e 2.304/RS. O inciso I do artigo 165
da Carta Magna, por aludir a normas relativas
a diretrizes orgamentdrias, ndo se aplica a
normas que dizem respeito a direito tributario,
como o sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedente: ADIn n® 724/RS. Medida
liminar indeferida” (ADI-MC  2464/AP,
Tribunal Ple 1. Min® Ellen Gracie,
DJ 28.06.2/2, p/ 88);

ge NST/ITUCIONAL. LEI DE
AMENTAR QUE FIXA MULTA
:CIMENTOS QUE NAO

ACAO DIRETA DE lNCONSTITUKlE)N L ADV 164 116-0/7-00 3/ 5
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INSTALAREM QU  NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS
MULTAS EM SITUAGOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU
SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA  ENCONTRA-SE SUPERADA.
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE” (ADl 2659/SC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
06.02.2004, p. 22).
Ademais, ainda que se entendesse presente
o carater orgamentario do diploma, traz-se argumentacao
da Procuradoria Geral de Justica, lancado na ADIN n°
136.716-0/5-00, colacionando ensinamento de Ricardo
Lobo Torres: “...) ‘a lei de diretrizes or¢camentarias tem, como
o proprio orgamento anual, natureza meramente formal’. Para
o indigitado autor, ‘essa lei ndo vincula o Congresso Nacional

quanto a elaboracdo da let orgamentdria, nem o obriga, se

es da lei tributdria, a altera-

contiver disposi¢oes sobre alten

AGCAQ DIRETA DE INCONS CIONALIDKDE N+ 164 116-0/7-00
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nem retira a eficdcia das leis tributdrias ou das que concedem
incentivo’ (Cf. O Orgcamento na Constituicao, Renovar, Rio de
Janeiro, 1995, pp. 55/56)".

No tocante ao remanescente, encampa-se a
motivagdo da Douta Relatoria (indevida imposigao ao

entacao e implantagdo da

se parcialmente procedente a

acao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N- 164 1 16-0/7-00
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SBAO PAULC

TRIBUNAL DE JUSTICA
I DE SAO P,
ACORDAO ACORDAODECISAO MONOCRA?%E\O
REGISTRADO(A) SOB N

I

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 161.128-0/0-00, da
Comarca de SAD PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUuNICiPTO DE
CATANDUVA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA:

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.U.*, de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acérdio.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
JARBAS MAZZONI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, MUNHOZ
SOARES, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, ALOISIO DE TOLEDO
CESAR, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS
SANTOS, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDOQ, J. ROBERTO BEDRAN, REIS KUNTZ, GUERRIERI REZENDE, PAULO
TRAVAIN, FRANCISCO MENIN, ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, RENATO
NALTINT E ARTUR MARQUES.

Sao Paulo, 23 de julho de 2008.
™~

o . {
o “r (_(t, L b . k- i-..-.&..t.___) - .

wa
-

JARBAS MAZZIONI

Prdsidente

—f—

T

NATO SARTORELLI

Relator
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Orgao Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 161.128-0/0-00
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

EMENTA:
"AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  LE!

ORDINARIA MUNICIPAL N° 4.514, DE
25 DE FEVEREIRO DE 2008 QUE
DISPOE SOBRE A COLETA SELETIVA
DO LIXO DOMICILIAR NO MUNICIPIO
DE CATANDUVA - ATO TiPICO DE
ADMINISTRAGCAO CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - OFENSA AQ
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - CRIACAO DE DESPESAS
NAOC PREVISTAS NO ORGCAMENTO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 25 E 144,
TODOS DA CONSTITUICAD ESTADUAL
- ACAO PROCEDENTE".

VOTO N° 13.570
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Orgao Especial

Trata-se de acgao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Catanduva em face da Lei Municipal n° 4.514, de 25 de
fevereiro de 2008, que dispde sobre a coleta seletiva do lixo

domiciliar.

Alega o requerente, em resumo,
que houve vicio de iniciativa na elaboragdo do ato normativo
questionado, porquanto a Camara Municipal de Catanduva
exorbitou de sua competéncia, afrontando o principio da
independéncia € harmonia entre os Poderes, a teor do art. §°,
caput, da Carta Bandeirante. Sustenta, ainda, que a lei
aprovada gera despesas para o Municipio, que havera de arcar
com os custos relativos a coleta seletiva do lixo, sendo certo
que o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é
expresso ao dispor que nenhum projeto de lei que implique
criagdo ou aumento de despesa sera sancionado, sem que
dele conste a indicacio dos recursos disponiveis para atender
aos novos encargos. Apontando, por fim, violagdo ao artigo
183, inciso |, da Constituigdo da Republica, como também ao
artigo 144 da Carta Bandeirante, pleiteia seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.514, de 25 de
fevereiro de 2008, nos termos do artigo 675 do Regimento

Interno desta Corte.

-



PODER JUDICIARIO 3
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

Orgio Especial

Concedida a liminar (fls. 21/23), o
Presidente da Camara Municipal de Catanduva prestou

informagées, defendendo a legalidade do texto impugnado {fis.
28/30).

Devidamente notificado, o
Procurador do Estado deixou de se manifestar em razao de os

dispositivos atacados tratarem de matéria exclusivamente local
(fls. 84/86).

A douta Procuradoria-Geral de

Justica, em seu parecer, opinou pela procedéncia da agao (fis.
88/92).

E o relatdrio.

Ressalto, de inicio, que nao cabe a
analise de dispositivo da Constitui¢do Federal uma vez que a
acao direta de inconstitucionalidade proposia perante o
Tribunal de Justica somente pode ser conhecida no que diz
respeito a eventual afronta & Constituigdo Estadual.

No mais, a agao é procedente.

~
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redagdo, verbis:

Orgio Especial

O texto impugnado tem a seguinte

“ARTIGO 1°. O Municipio de Catanduva
disponibilizara conjuntamente ou em
dias alternados, com a coleta de lixo
domiciliar, a colefa seletiva de lixo
depositado nas vias publicas pelos

municipes.

§1° - A coleta seletiva de que trata o art.
1° desta lei podera ser realizada pela
propria empresa titular da concessao
do servigo publico através de licitagdo

publica.

§2° - A empresa que tiver a concesséo
do servigo publico da coleta de lixo
domiciliar, tera o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para estruturar o servigo
de cofeta de lixo.

§3° - A Prefeitura Municipali de
Catanduva podera, para comercializar
o volume obtido na coleta de lixo valer-
se de cooperativas e/ou entidades
constituidas por catadores de lixo

autébnomos, devendo essas
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Orgio Especial

obedecerem alguns requisitos, fais
como:

a) ata da fundagéo da entidade;

b} registro em cartorio;

¢} copia do CNPJ.

ARTIGO 2° - A concessionaria do
servigo publico responsavel pela coleta
seletiva do lixo domiciliar recebera da
exploradora desse  servigo um
percentual de 30% (trinta por cento),

sobre o faturamento bruto.

ARTIGO 3° - Cabera a Prefeitura
Municipal a fiscaliza¢ao dos servi¢os
tanto da concessionaria do servigo de
coleta como da entidade responsavel

pelo manuseio do lixo sefetivo.

ARTIGO 4° - A exploradora da
separagjo do lixo seletivo devera
cumprir, obrigatoriamente, com a
distribuicdo de materiais higiénicos ao
bom desempenho das atividades de
seus associados e/ou empregados, tais

como luvas, mascara e avental.

ARTIGO 5° - Os materiais considerados

de natureza radioativos ou que
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Orgao Especial

contenham qualquer outras
substincias  imprbéprias para ©
consumo de que pretende a presente
lei, serdo recolhidos em /Jocal
apropriados e devera ser
imediatamente comunicado o
departamento competente.

ARTIGO 6° - A Prefeitura Municipal
regulamentaré a presente lei apds a
sua promulgacao” (Lei Ordinaria
Municipal n® 4.514, de 25 de fevereiro de
2008).

Ao que se infere, originou-se a lei
atacada de projeto de autoria parlamentar que, vetado pelo
Alcaide, acabou sendo promulgado pelo Presidente da Camara
Municipal, depois da rejeicdo do veto,

A Lei n° 4.514/2008 malfere,
efetivamente, o artigo 5° caput, da Constituigao Bandeirante,
de observancia obrigatdria pelos Municipios a teor do disposto

no artigo 144 da mesma Carta.

Os Poderes Executivo e Legisiativo
sdo independentes e harmdnicos entre si (artigo 5° caput, da

Constituigdo Estadual). Dai resulta que o Executivo goza de
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autonomia e independéncia em relagdo & Camara Municipal, as
quais ndo podem ser violadas mediante elaboragao legislativa
que tenha por escopo impor ao Prefeito o que deve ser feito em

termos de administragdo publica.

Pelo que se depreende, o texto
impugnado dispbe sobre atos de organizagao dos servigos da
Municipalidade, atividade tipicamente administrativa, cujo

exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, “na quafidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuicées do Prefeito
concentram-se em trés atividades: pfanejamento, organizagao
e dire¢gdo de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispbe de poderes correspondentes ao comando, de
coordenagao e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura” (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, 10? edigdo, Malheiros, p. 575).

Cabe, assim, ao Prefeito a
competéneia privativa para exercer, com o auxilio dos
Secretarios, a diregdo superior da administragdo municipat e a
praticar os atos de administragdo, nos limites de sua
competéncia. A ingeréncia da Camara Municipal na esfera de

competéncia- exclusiva do Chefe do Executivo resulta em

Q=
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transgressdo ao principio da independéncia € harmonia entre
os poderes previsto no artigo 5° caput, da Constituicdo
Estadual.

Lembre-se, a proposito, o

entendimento jurisprudencial, verbis:

“Ao executive havera de caber sempre
o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Ters,
também, evidentemente, a iniciativa
das leis que fthe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que the sdo
atribuidos. Quando a  Cémara
Municipal, © dorgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento,
estd a usurpar fungbes gue saa de
incumbéncia do Prefeita” (ADin n°
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares). No
mesmo sentido: ADIn n® 43.987, Rel. Des.
Oetterer Guedes; ADIn n° 38.977, Rel.
Des. Franciulli Netto; ADIn n° 41.091, Rel.
Des. Paulo Shintate.

De resto, cumpre enfatizar que a
obrigag&o imposta ao Poder Executivo — coleta seletiva do lixo

domiciliar - certamente resultara em despesas para o erario
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puiblico e & cedigo que nenhum projeto de lei que implique em
criagdo ou aumento de despesa sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos, nos termos do art. 25 da

Constituigao Estadual, fato aqui ndo entrevisto.

A conclusdo, portanto, & de que
houve supressdo de atribuicdo reservada ao Chefe do Poder
Executivo porquanto o texto impugnado ofende diretamente
sua iniciativa legislativa, com a criagdo de despesa sem a
previsdo de receita, traduzindo infringéncia aos artigos 5°,

caput, 25 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Em outras palavras, a norma
combatida & inconstitucional porque, afrontando o principio da
separacdo dos poderes, interferiv na esfera de atuagéo
exclusivamente administrativa, além de n&o indicar os valores
destinados aos gastos dela decorrentes, 0 que impde o decreto
de procedéncia da agéo.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.514, de 25 de fevereiro de 2008, do Municipio de Catanduva,

com efeito ex tunc, oficiando-se oportunamente a Camara

-
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Municipal, nos termos do artigo 676 do Regimento Interno

deste E. Tribunal e artigo 90, § 3° da Constituigdo do Estado

ay

RENATO|SARTORELLI

Relator

de S3o Paulo.




Estado de Sio Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 196/2009, de autoria do Edil Izidio de Brito
Correia, que institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria dos residuos reutilizdveis e reciclaveis domiciliares
mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Néto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de agosto de 2009.

-

MARIO MAR ARINHO JUNIOR

Presidente\da COmissio

”n
e

Este impresso loi confaccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sdo Paulo

N© COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 196/2009

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do.Nobre Vereador
Izidio de Brito Correia, que “Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidéria
dos residuos reutilizaveis e recicldveis domiciliares mediante a inclusao formal dos

catadores e catadoras e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 45/52).

Na seqiiéncia de sua tramitacado legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que no
concernente a iniciativa, o PL teve o seu nascedouro no Poder Legislativo, de sorte que
houve p.srejuizo ao Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE),
na medida em que interfere na organizacdo dos servicos da Administracao, matéria esta

de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, II da CF).

A disposi¢do constitucional supramencionada aplica-se ao
Municipio em virtude do Principio da Simetria. Dessa forma, verificamos que a presente
proposicdo avanga sobre as atribui¢bes administrativas privativas do Senhor Prefeito

Municipal, nos termos do disposto no art. 61, II, Il e VII da LOMS.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipa!

Brasileiro, Malheiros, 9* ed., p.511 e 520, nos ensina que:

"
e

Esle impresso foi confeccionado
com paped 100% reciclado.



Gimara Municipal do Sonocata

Estado de S3o Paulo

-~

“As atribuigdes do prefeito sdo de natureza povernamental e
administrativa: governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos
negdécios piiblicos, de opgdes politicas de conveniéncia e oportunidade na
sua realizacao, e, por isso mesmo, insuscetiveis de controle por qualquer
outro agente, érgao ou Poder; (...)".

“ Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da fungao
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos,
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigées inerentes a
chefia do governo local, ndio pode a Camara condicioni-las a sua
aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito”.(g.n.)

Ademais, cumpre enfatizar que a aprovacdo do PL em anélise,
certamente resultaria em despesas para o erario piblico e é cedigo que nenhum projeto de
lei que implique em criagﬁho ou aumento de despesa seré sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos, nos termos do art. 25

da Constitui¢do Estadual, fato aqui ndo constatado.

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa.

S/C., 03 de agosto de 2009.

(
MARIO MARTE NHO JUNIOR
Preside

7

7 Ll
PAULO FRANCISCO MEXDES

Membro

-—

”n
=

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 01 de outubro de 2009.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, xerocopia do Projeto de Lei

n® 196/2009, do Edil Izidio de Brito Correia, que institui o Programa Municipal de
Colefa Seletiva Soliddria dos residuos reutilizdveis e recicldveis domiciliares mediante a

inclusio formal dos catadores e catadoras e dd outras providéncias, para manifestagéo
de Vossa Exceléncia. '

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

AN
JOSE FRANCIS{O MARTINEZ
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor VITOR LIPPL
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

FOsiL-

"
e

Esle impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Sorocaba, 25 de fevereiro de 2010.

Senhor Presidente, - J.AQ PROJETO
EM /! 0% MR 2010
o L )
MARIG #ARG LA I Lt SLIMICR
;‘ SR EAe o

Servimo-nos do presente, para acusar o
recebimento do Oficio 0960/09, datado de 01/10/09, através do qual nos fol
encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 196/2009, de autoria do nobre Edil
1ZIDIO DE BRITO CORREIA, que institui o Programa Municipal de Coleta
Seletiva dos residuos reutilizaveis e reciclaveis domiciliares mediante a inclusao
formal dos catadores e catadoras ¢ da outras providéncias.

O Projeto possui diversos pontos
conflitantes em que a Administracdo Municipal estd tomando as devidas
providéncias, € 0 mesmo encontra-se em estudos, com o objetivo de promover
amplia¢do e melhorias.

Sendo 0 para o  momento,
subscrevemos-nos reiterando nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

| NN
\ VITOR LIPPI
Prefeito

VEREADOR MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

DD. Presidente da Camara Municipal
SOROCABA —SP

o>
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Sorocaba, 17 de agosto de 2012. -

LT
PEVIIS 20 RIJINT AT

L4
0
Excelentissimo Senhor; t,_é
Py

Vimos por meio deste, solicitar parecer juridico fundamentado
em que esclarega a pertinéncia da votacdo do Projeto de Lei n® 196/2009 de autoria

deste Vereador, concernente ao periodo eleitoral.

Esclarecemos que também foi protocolado oficio ao Presidente

da Comissdo de Justica com o mesmo teor do presente.

Sem mais, rejteramosd. nossos votos de elevada estima e

consideracado.

1ZIDIO DE BRITO CORREIA

' Vereador
Exmo. Sr.
VEREADOR JOSE FRANCISCO MARTINEZ ”
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba » 9
SOROCABA/SP -

Este impresso foi confeccionado
com paps! 100% raciclado.

VEREADOR LZIDIO DFE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camaraserocaba.sp.gov.br



Comara Municihal do Sorocaba

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE

Foi enderecada a esta Secretaria Juridica Oficio
de autoria de Edil desta casa de Leis solicitando parecer juridico fundamentado que
esclareca a pertinéncia da votagio do Projeto de Lei n® 196/2009, concernente ao periodo

eleitoral.

Primeiramente cumpre bem destacar o objeto do

PL. 196/2009, o qual visa:

Institui o . PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA
SELETIVA SOLIDARIA dos residuos reutilizdaveis e
reciclaveis domiciliares mediante a inclusdo formal dos

catadores e catadoras e dd outras providéncias.

A Proposi¢io em questdio define catadores ¢

catadoras informais, os quais seriam beneficiarios do Programa:

P

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam estabelecidas as

seguintes definicoes:

VII - catadores e catadoras informais e nio organizados: municipes

reconhecidos pelos Orgios municipais competentes como




Camara Municihad do Sorocaba

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

sobreviventes do recolliimento desordenado do residuo reutilizivel

e reciclivel,

Nota-se que o Programa Municipal de

Coleta Seletiva Solidaria, ndo caracteriza-se como um Programa assistencial do

Estado, com distribuicdo de beneficios a uma populagdo carente, conforme

normatizado no Projeto de Lei citado, o objetivo é buscar a eficiéncia e a

sustentabilidade econdmica das solugdes aplicadas; diz o PL:

CAPITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Esta Lei estabelece as diretrizes municipnis para a
universalizagiio do acesso ao servigo piiblico de coleta seletiva dos

residuos reutiliziveis e recicldveis definindo que este servigo serd

estruturado com:

III - incentivo a solidariedade dos nuinicipes e suas instituigdes
sociais com a agfo de associagbes nutogestiondrias formadas por

municipes demandatdrios de ocupagio e rendg;
1V - reconhecimento das associagbes e  cooperativas

autogestiondrins como agentes ambientais da limpeza urbana,

prestadores de servigo de coleta de residuos a municipalidade;

t{
N
N




Estado de S&0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Pardgrafo tinico. Para a universalizacfio do acesso ao servigo os
gestores do servico piiblico de coleta seletiva responsabilizar-se-io

pela eficiéncia e sustentabilidade econémica das solugoes

aplicadas. (g.n.)

Estabelece o PL em analise como sera o
funcionamento do Programa, dispe que o mesmo serd prestado por

cooperativas e associa¢des autogestiondrias de catadores, in verbis:

CAPITULOII '
DO PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA
SELETIVA

Art. 4° O Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria de
residuos reutilizdveis e recicliveis serd prestado por cooperativas e

associagées autogestiondrias de catadores.

§ 1° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidirin
agregario no servigo de coleta seletiva, nas regioes sob sua
responsabilidade, programas especificos de inﬁmmgﬁo ambiental

voltados aos municipes atendidos.

§ 5° O servio de coleta realizado pelas Cooperativas ou
Associacoes de Coletn Seletiva Soliddria em domicilios e

estabelecimentos jd atendidos pela coleta convencional serd




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

remunerado pelo Poder Pﬁbiico Municipal, por meio do
estabelecimento de contratos em conformidade com a legislagio
federal especifica (Art. 24, inciso XXVII, da Lei Federal
8666/1993, na redagiio que lhe conferiu o Art. 57 da Lei federal
11445/2007).

Sublinha-se que o Programa tera sustentagao

em um Fundo, assim definido:

Art. 10. Visando @ universalizagio do servigo prevista na Lei
federal 11.445/2007, fica instituido o FMUCS - Fundo Municipal
para Universalizagho da Coleta Seletiva, constituido- com os

recursos provenientes de:

I - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutiliziveis e
reciclidveis domicilinres, nito recolhidos pela coleta convencional e

que foram coletados pelas cooperativas;
I1- 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutiliziveis
e recicldveis domicilinres, provenientes da coleta convencional, que

deixaram de ser aterrados;

IIl - 3 % do valor pago ds empresas contratadas para a coleta e

destinacdo do lixo urbano no aterro saniteirio.

<
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Camara Municifal do Sorocata

Estado de S&o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Pardgrafo vinico. Os valores para constitui¢do do fundo municipal
anunciado weste artigo estardo referencindos nos pregos
estabelecidos nos contratos em vigor, seus ajustes e aditamentos,
referentes @ coleta e destinagiio final dos residuos solidos

domicilinres em aterros sanildrios.

Por fim, ressalta-se o constante na
Justificativa deste PL, onde demonstra-se o alcance da protegao ambiental, bem
como que o aludido Programa ndo trara custas a Municipalidade, face a forma de

execucdo do Fundo disposto no PL; diz a Justificativa:

Este Projeto de Lei contribui com a melhoria da qualidade de vida
da populagio possibilitando-lhes o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a melhoria da saiide piblica e a

economia de recursos naturais e de recursos puiblicos.

O que deve ser observado neste projeto de lei é que nio haverd énus
ao erdrio piblico, tendo em vista que a criagio do Fundo
estabelecido neste Projeto de Lei executa-se com o0s recursos
economizados junto as empresas que colefam e destinant o lixo

urbano do municipio.

A vedacdo de distribui¢do de beneficios pela
Administracio em periodo eleitoral estd disciplinada em Lei Nacional, a qual

estabelece:

¥ |
N\
\
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.
Estabelece normas para as eleigbes

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em
Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por

parte da Administracdo Publica, excefo nos casos de

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Ptblico poderd promover 0 acompanhamento de
sua execugdo financeira e administrativa. {Inbluido pela Lei
n° 11.300, de 2006) {g.n.)

1
\

Frisa-se, verifica-se que o0 Programa

Municipal de Coleta Seletiva Solid4ria, ndo visa a distribuicdo gratuita de bens,

<
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

S

valores ou beneficio por parte da Administracdo, ndo havendo, portanto,

obstaculizagdo de sua implantagdo no periodo eleitoral.

E que cabia dizer face aos contornos

juridicos que incidem sobre a questao.

Sorocaba, 20 de agosto de 2.012.

l\%R OS ACIE ‘EREIRA
/ASSESSOR J UR!DICO

De acordo:

). <

MA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

~H
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 196/2009, de autoria do Edil Izidio de Brito
Correia, que institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva
Soliddria dos residuos reutilizdveis e reciclaveis domiciliares

mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto de 2012.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

o

BENEDITO DE JESUS OLERIANO

e
e

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

N° CoMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 196/2009, de autoria do Edil Izidio de Brito
Correia, que institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva
Soliddria dos residuos reutilizdveis e reciclaveis domiciliares
mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 21 de agosto de 2012.

FRANCISG ANCA DA SILVA
Membro

"
e

Este impresso foi confecconado
com papel 100% reciclade.



Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: o Projeto de Lei n® 196/2009, de autoria do Edil Izidio de Brito
Correia, que institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria dos residuos reutilizdveis e reciclaveis domiciliares
mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras e da outras
providéncias.

Pela aprovagcao.

S/C., 21 de agosto de 2012.

7y
e

Este impreasc foi confeccionado
com papst 100% raciclado.



Estado de Sio Paulo

NO COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS
E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: o Projeto de Lei n® 196/2009, de autoria do Edil Izidio de Brito
Correia, que institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria dos residuos reutilizdveis e reciclaveis domiciliares
mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras e da outras
providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 21 de agosto dev;

(-

LUIS sz? OS PEREIRA FILHO

GERVINO GONCALVES
Membro

e
~

Este impresso foi confectionada
com papel 100% reciciado.



9

Fstado de Sio Paulo

N° 0802 Sorocaba, 22 de novembro de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n° 426, 427, 428, 429, 430 e 431/2012, aos Projetos de Lei n% 362, 363,
380, 381/ 20012, 196/2009, e 397/2012, respectivamente, j4 aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Excelentissimo Senhor

Doutor VITOR LIPPL
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

. 720

)

Este impresso fol confaccionado
com papel 100% reciclada.



Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 430/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN°® DE DE DE 2012

Institui o PROGRAMA MUNICIPAL DE
COLETA SELETIVA SOLIDARIA dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares mediante
a inclusao formal dos catadores e catadoras e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 196/2009 DO EDIL IZ{DIO DE BRITO CORREIA

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - residuos reutilizdveis e reciclaveis: sdo residuos
provenientes de residéncias ou de qualquer outra atividade que gere residuos
com caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados, constituidos
principalmente por embalagens e outros materiais reaproveitaveis ;

Il - 6leos e gorduras vegetais: residuos provenientes de
atividades de frituras e assados de alimentos;

IIl - geradores residenciais ou assemelhados: sdao os
responsaveis pelos residuos de suas atividades e pelo atendimento das
diretrizes deste programa de coleta seletiva de residuos reutilizdveis e
reciclaveis;

IV - postos de entrega voluntéria: equipamentos publicos,
institui¢des publicas ou privadas (escolas, igrejas, empresas, associagoes e
outras) captadoras pequenos volumes e residuos reuW eis e reciclaveis

e
=

98

Esle impresso foi confeccionado
com papel 100% raciclado.



Estado de Sao Paulo

que serdo disponibilizados as Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidéria;

V - nacleos intermedidrios: galpdo e equipamentos
disponibilizados aos Grupos de Coleta Seletiva Solidédria para o
processamento da selegdo, prensagem, enfardamento de residuos
reutilizdveis e reciclaveis, bem como, para o recebimento de pequenos
volumes;

VI - central de armazenamento e comercializa¢do: galpdo
disponibilizado pelo Poder Pdablico e utilizado para a descarga,
armazenamento e carga dos residuos reutilizdveis e reciclaveis a serem
comercializados;

VII - cooperativas ou associagdes de coleta seletiva
solidaria: grupos autogestionérios reconhecidos pelos 6rgdos municipais
competentes como formados por municipes demandatarios de ocupagdo e
renda, organizados em Grupos de Coleta Seletiva Solidaria com atuagdo local;

VIII - catadores e catadoras informais e ndo organizados:
municipes reconhecidos pelos 6rgdos municipais competentes como
sobreviventes do recolhimento desordenado do residuo reutilizavel e
reciclavel.

CAPITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Esta Lei estabelece as diretrizes municipais para a
universalizagdo do acesso ao servigo publico de coleta seletiva dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis definindo que este servigo sera estruturado com:

I - priorizagdo das agdes coletivas geradoras de ocupagao
e renda;

I - ‘compromissoc com agdes alteradoras do
comportamento dos municipes perante os residuos que geram;

III - incentivo & solidariedade dos
institui¢Ges sociais com a agdo de associagdes autogedtiona
municipes demandatarios de ocupacao e renda;

nicipes e suas

Este imprasso fol confeccionado
com papsl 100% raciclado.



Estado de Sao Paulo

IV - reconhecimento das associagdes e cooperativas
autogestionarias como agentes ambientais da limpeza urbana, prestadores de
servigo de coleta de residuos a municipalidade;

V - desenvolvimento das agdes de incluséo e apoio social
previstas na Lei Organica Municipal, em seus arts. 161 e 162.

Pardgrafo tnico. Para a universalizacio do acesso ao
servico os gestores do servigo publico de coleta seletiva responsabilizar-se-do
pela eficiéncia e sustentabilidade econémica das solugdes aplicadas.

Art. 3°  Os geradores de residuos domiciliares ou
assemelhados sdo os responséveis pelos residuos de suas atividades e pelo
atendimento das diretrizes do Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidéria de residuos reutilizdveis e reciclaveis, quando usudrios da coleta
publica.

CAPITULOII
DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA

Art. 4° O Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de residuos reutilizaveis e reciclaveis sera prestado por cooperativas
e associagfes autogestionarias de catadores.

§ 1° As Cooperativas ou Associacdes de Coleta Seletiva
Solidaria agregardo ao servico de coleta seletiva, nas regides sob sua
responsabilidade, programas especificos de informacdo ambiental voltados
aos municipes atendidos.

§ 2° As Cooperativas ou Associacoes de Coleta Seletiva
Solidéria, nas suas respectivas regides, terdo a responsabilidade de efetuar a
retirada dos residuos reutilizdveis e reciclaveis e dos Pontos de Entrega
Voluntéria, viabilizados pelo Poder Piiblico Municipal e Parceiros, e destinar
aos Niucleos Intermediarios de Coleta Seletiva.

§ 3° As Cooperativas ou Associa¢bes de Coleta Seletiva
Solidaria, nos Nicleos Intermedidrios de Coleta viabilizados pela
administracdo municipal e na regido de sua responsabilidade, grganizario a

coleta nos Geradores domiciliares, bem como operacionaligaréo|a/tria €0

e
e
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beneficiamento destes e dos residuos oriundos dos Postos de Entrega
Voluntéria.

§ 4° As Cooperativas ou Associagoes de Coleta Seletiva
Solidaria nas Centrais de Armazenamento e Comercializacdo, viabilizados
pela administragdc municipal, operacionalizardo o Armazenamento dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis recebidos dos Niicleos Intermediarios de
Coleta e efetuardo sua comercializacio.

§ 5° O servigo de coleta realizado pelas Cooperativas ou
Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria em domicilios e estabelecimentos ja
atendidos pela coleta convencional serd remunerado pelo Poder Publico
Municipal, por meio do estabelecimento de contratos em conformidade com a
legislagdo federal especifica (art. 24, inciso XXVII, da Lei Federal n°
8666/1993, na redacao que lhe conferiu o art. 57 da Lei Federal n°11445/2007).

Art. 5° E responsabilidade da administragdo municipal
para a instituicio do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos
Residuos Reutilizdveis e Reciclaveis, prover as Cooperativas e Associacdes de
Coleta Seletiva Solidaria com:

§ 1° A cessdo do uso da rede de Postos de Entrega
Voluntaria, Ntcleos Intermediarios de Coleta e Centrais de Armazenamento
e Comercializagdo, em numero e localizagdo adequados ac atendimento
universalizado do servigo de coleta seletiva, podendo ser estabelecida pela
administra¢do municipal em areas e instalacdes:

[ - pablicas;

IT - cedidas por terceiros;

I1I - locadas entre os imé6veis disponiveis no municipio.

§ 2° - A cessdo de uso para cada Nicleo Intermediario de
Coleta, de equipamentos abaixo relacionados, que serdo utilizados para

efetuar as etapas de coleta, selegdo, prensagem, enfardamento e demais
atividades operacionais:

1 - caminhdo com carroceria tipq_gaiola capacidade
para rodar livre com 4 toneladas; (¥ ’lﬁ‘
-

Este impresso foi confaccionado
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NO II - prensa com capacidade de compactacio de 15
toneladas;

I1I - balanca digital com capacidade para 500 kg;

IV - elevador de fardos para carga de caminhoes;

V - computador com impressora;

VI - mesas para selecdo de materiais;

VII - Bags e Big Bags;

VI - EPI's necessarios;

IX - fogao, geladeira e mesas para refeitério.

§ 3° A cessdo de uso para cada Central de
Armazenamento e Comercializacdo, de equipamentos abaixo relacionados,
que serdo utilizados para efetuar as etapas de carga e descarga,
comercializacdo e demais atividades operacionais:

I - empilhadeira;

I1 - computador com impressora;

III - mesa, cadeiras e armaério para escritério.

§ 4° Materiais para o desenvolvimento da educagao
socioambiental continua, voltados aos municipes.

§ 5° Estabelecimento de mecanismos para controle e
monitoramento das atividades remuneradas de coleta e informagdo ambiental
desenvolvidas pelas Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva.

Art. 6° E responsabilidade da administragdo municipal o
desenvolvimento de acdes inibidoras de praticas ndo admitidas como:

I - acdo de catadores informais ndo okganiza

Este imprasso foi confaccionada
com papsl 100% raciclado.



Estado de Sao Paulo

I - acdo de sucateiros, ferro-velhos e aparistas
financiadores do trabalho de catadores informais;

IIl - armazenamento de residuos em domicilios, com
finalidade comercial ou que propiciem a multiplicacdo de vetores ou outros
animais nocivos a saude publica.

Paragrafo tnico. As préticas anunciadas nos incisos I, 11 e
III deste artigo constituem infragdes penalizédveis na forma desta Lei.

CAPITULO III
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA DOS
RESIDUOS REUTILIZAVEIS E RECLICLAVEIS DOMICILIARES

Art. 7° O planejamento do Programa Municipal de Coleta
Seletiva Solidaria dos residuos reutilizaveis e reciclaveis sera desenvolvido
visando & universalizacdo de seu alcance, com a consideragdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

I - necessério atendimento de todos os roteiros porta a
porta na area atendida pela coleta regular no Municipio e de todos os Postos
de Entrega Voluntaria, estabelecidos nos Nicleos Intermedidrios de Coleta
Seletiva;

- setorizagéo' da coleta seletiva a partir da acao das
Cooperativas ou Associacdes e dos Postos de Entrega Voluntéria com uso a
eles cedidos;

Il - dimensionamento das metas de coleta e informagdes
ambientais pelo Nucleo de Gestao definido no art. 15 desta Lei;

IV - participacdo de entidades socioambientais e
universidades, estabelecidas no municipio, com atuagéo junto a Cooperativas
ou Associacdes de catadores de materiais reciclaveis e Coleta Seletiva
Solidaria, no processo de planejamento, organizagdo de grupos locais e
implantacao do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria.

: § 1° O planejamento do efinira metas
incrementais:

L4
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I - para os contratos com as Cooperativas ou Associagdes
de Coleta Seletiva Solidaria;

I - para a implantacdo Postos de Entrega Voluntaria, de
Nicleos Intermedidrios de Coleta e de Centrais de Armazenamento e
Comercializacéo.

§ 2° O planejamento do servigo definird, em fun¢do do
avango geogrifico da implantagdo da coleta seletiva solidaria, o
desenvolvimento das agdes inibidoras das praticas descritas nos incisos I e III
do art. 6.

Art. 8 O planejamento e o controle do Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solid4ria serao de responsabilidade da instancia
de gestao definida no art. 15 desta Lei, garantida a plena participa¢do das
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria e de outras
institui¢des sociais envolvidas com a tematica.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 9° Os contratos estabelecidos com as Cooperativas
ou Associagoes de Coleta Seletiva Solidaria, para a prestacdo do servigo
publico, dentro do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de
residuos reutilizaveis e reciclaveis, deverdo prever, entre outros, os seguintes
aspectos:

[ - a remuneracdo por tonelagem coletada se dara pelo
mesmo prego estabelecido para contratos da coleta convencional de residuos
domiciliares, seus ajustes e aditamentos;

II - o controle continuo das quantidades coletadas e da
quantidade de rejeitos, em obediéncia as metas tragadas no planejamento do
servigo;

IIl - a previsdo contratual do desenvoly,
Grupos de Coleta, de trabalhos de informagdo ambierital, c
com as metas de coleta definidas no planejamento; \

ento, pelos
patibilizados
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IV - a obrigatoriedade dos cooperados ou associados com
a manutencdo dos filhos em idade escolar matriculados e freqiientando o
ensino regular e com a carteira de vacinagdo atualizada, de acordo com o
calendario basico de vacirias;_

V - o impedimento de contratagao da coleta por terceiros e
da compra de materiais coletados por terceiros;

VI - a contratagdo com dispensa de licitagdo, nos termos
do art. 57 da l.ei Federal n® 11.445/2007.

Art. 10. Visando a universalizacdo do servigo prevista na
Lei Federal n°® 11.445/2007, fica instituido o FMUCS - Fundo Municipal para
Universalizagdo da Coleta Seletiva, constituido com os recursos provenientes
de:

I - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares, ndo recolhidos pela coleta
convencional e que foram coletados pelas cooperativas;

II - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares, provenientes da coleta convencional,
que deixaram de ser aterrados;

III - 3 % do valor pago as empresas contratadas para a
coleta e destinacido do lixo urbano no aterro sanitario.

Paragrafo tnico. Os valores para constituicdo do fundo
municipal anunciado neste artigo estardo referenciados nos pregos
estabelecidos nos contratos em vigor, seus ajustes e aditamentos, referentes a
coleta e destinacdo final dos residuos soélidos domiciliares em aterros
sanitarios.

Art. 11. Sera responsabilidade das Cooperativas ou
Associagtes de Coleta Seletiva Solidaria propiciar:

Esta impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada.
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‘ II - a educagdo continuada dos seus integrantes e sua
capacitagdo nos aspectos sociais e econémicos.

Paragrafo tinico. Esta responsabilidade sera mionitorada
pelo Nucleo de Gestao anunciado no art. 15 desta Lei.

Art. 12. As agdes das Cooperativas ou Assoc:iac;é')es de
Coleta Seletiva Solidéria serdo apoiadas pelo conjunto dos 6rgdos da
administragdo pablica municipal.

CAPITULO V
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 13. O Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de residuos reutilizveis e reciclaveis serd implantado e operado em
conformidade com as normas e regulamentos técnicos.

§ 1° O setor de Vigilancia Sanitdria do municipio
capacitard os operadores dos Nucleos Intermediarios de Coleta Seletiva e das
Centrais de Armazenamento e Comercializagdo, para conjuntamente
promoverem o manejo integrado de pragas.

§ 2° Os contratos estabelecidos com as Cooperativas ou
Associacdes de Coleta Seletiva Solidaria estabelecerdo a obrigatoriedade de
existéncia de assessoria técnica de entidades socioambientais ou
universidades.

Art. 14. As Cooperativas ou Associagdes de Coleta
Seletiva Solidaria, sob pena de rescisdo do contrato, estardo obrigadas a
orientar seus cooperados ou associados quanto & proibigao de:

I - uso de procedimentos destrutivos dos dispositivos
acondicionadores dos residuos domiciliares ou assemelhados;

Il - sujar as vias puablicas durante a carga ou transporte
dos residuos.

Paragrafo unico. As praticas anundiy 5 incisos I e Il
deste art. constituem infra¢des penalizaveis na forma de

2 )
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CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS E AGENTES MUNICIPAIS NO
CONTROLE -

Art. 15. O Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidéria de residuos reutilizdveis e reciclaveis serd gerido pelo Nicleo
Permanente de Gestdo Integrada de Residuos definido nessa Lei.

§ 1° O Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos serd responsavel pela coordenacdo das agdes, integrando-as com
outras iniciativas municipais, notadamente as relativas a coleta diferenciada
dos residuos da construgéo civil e residuos volumosos.

§ 2° O Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos sera regulamentado e implantado por decreto do Executivo
Municipal e devera incorporar os 6érgdos municipais responséaveis pelas agGes
de planejamento, meio ambiente, limpeza urbana, assisténcia social, politicas
para a saade publica e educagao, sob a coordenagdo do 6rgdo municipal de
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 3° EstardA garantida a plena participagdo das
Cooperativas ou - Associagfes de Coleta Seletiva Solidaria e de outras
instituicBes sociais envolvidas com a temaética, nas reunides do Niicleo
Permanente de Gestao Integrada de Residuos.

§ 4° O Nuacleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos deverd promover seminarios semestrais, com divulgagdo ampla
para toda a comunidade e obrigatéria para todas as institui¢des de ensino
estabelecidas no municipio, visando a apresentagdc dos resultados e metas
estabelecidas, e & expansdo de parcerias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Os estabelecimentos dedicados ao manejo de
sucatas, ferro velhos e aparas diversas, terdo a concessdo de seu alvard de
funcionamento condicionada a obtengdo de licenga de funcionamento
expedida pela Vigildncia Sanitdria Municipal e a apresent de termo de
compromisso do cumprimento das diretrizes islagao

trabalhista. ,: :‘
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§ 1° A comprovagdo de descumprimento da licenga de
funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou do termo de
compromisso quanto a legislagao trabalhista constituird motivagédo suficiente
para a cassacdo do alvara de funcionamento.

§2° Os estabelecimentos com alvard de funcionamento
prévio & promulgacédo desta lei deverao obedecer ao disposto no caput deste
artigo e em seu paragrafo primeiro e serdao comunicados pela administragdo
municipal para adequagao de sua operagdo, no momento de expansao do
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e
reciclaveis para as regides onde estejam implantados.

§ 3° Os estabelecimentos citados no paragrafo anterior
terdo prazo méaximo de adequagédo de 60 (sessenta) dias ap6s comunicado da
administragdo municipal.

§ 4° Os operadores dos empreendimentos citados no
caput deste artigo e em seus parédgrafos deverao promover manejo integrado

de pragas por meio de empresas credenciadas junto & vigilancia sanitaria.

Art. 17. Os 6rgdos publicos da administragdo municipal

deverio implantar, em cada uma de suas instalagdes, procedimentos de coleta .

seletiva dos residuos de caracteristicas domiciliares gerados em suas
atividades.

| § 1° Os 6rgidos publicos deverao indicar, do seu quadro
efetivo, em cada uma de suas instalagdes, os funcionarios responséaveis pela
eficiéncia do procedimento de coleta seletiva.

) . § 2 Os residuos segregados serdo destinados
exclusivamente as Cooperativas ou Associacdes de Coleta Solidéria
prestadoras do servico publico de sua regido dentro do Programa Municipal
de Coleta Seletiva Solidéria de residuos reutilizaveis e reciclaveis.

§ 3° Os 6rgdos publicos da administragdo municipal serdo
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-

§ 4° O Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de
Residuos promoveré reunides centralizadas de orientagdo a implantacdo dos
procedimentos nos 6rgdos piblicos e destes receberd, na implantacdo, e
semestralmente ap6s o fato, relatérios sintéticos descritivos dos resultados e
dos responsaveis em cada uma de suas unidades.

Art. 18. A adogio dos principios fundamentais
anunciados no art. 2° e art. 3° desta Lei, ndo elimina a possibilidade do
desenvolvimento de ages especificas de instituicdes privadas, com objetivos
diferenciados dos estabelecidos para o Programa Municipal de Coleta
Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e reciclgveis.

CAPITULO VIII
FISCALIZAGCAO E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 19. Cabe aos 6rgaos de fiscalizagdo do municipio, no
ambito da sua competéncia, o cumprimento das normas estabelecidas nesta
Lei e aplicagdo de sanc6es por eventual inobservancia.

Art. 20. No cumprimento da fiscalizagdo, os 6rgdos
competentes do municipio devem:

I - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e
receptores de resfduos reutilizaveis e reciclaveis quanto as normas desta Lei;

II - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte e 0s
equipamentos condicionadores de residuos;

Il - expedir notificagdes, autos de infragdo, de retengédo e
de apreensao;

IV - enviar aos 6rgdos competentes, os autos que nao
tenham sido pagos, para fins de inscri¢do na Divida Ativa.

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda agéo
ou omissdo, praticada a titulo de dolo ou culpa, que viole as disposictes
estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes.

Art. 22. Por transgressdo do dispost
normas dela decorrentes, consideram-se infratores:

{09
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[ - o proprietério, o locatario ou aquele que estiver, a
qualquer titulo, na posse do imével;

II - o condutor e o proprietario do veiculo transportador; '

III - o dirigente legal da empresa transportadora;

IV - o proprietario, o operador ou responsavel técnico da
instalacdo receptora de residuos.

Art. 23. Considera-se reincidéncia o cometimento de nova
infracdo dentre as tipificadas nesta Lei, ou de normas dela decorrentes, dentro
do prazo de doze meses ap6s a data de aplicagao de penalidade por infragdo
anterior.

Art. 24. No caso de os efeitos da infracdo terem sido

sanados pelo Poder Pablico, o infrator devera ressarcir os custos incorridos,
em dinheiro, ou, a critério da autoridade administrativa, em bens e servigos.

SECAO]I
PENALIDADES

Art. 25. O infrator esta sujeito & aplicagdo das seguintes
penalidades:

I - multa;

Il - suspensdo do exercicio de atividade por até noventa
dias;

111 - interdicdo do exercicio de atividade;

IV - perda de bens.
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_ § 1° GSerd aplicada uma multa para cada infragéo,
inclusive quando duas ou mais infra¢des tenham sido cometidas simultinea
ou sucessivamente,

§ 2° No caso de reincidéncia, o valor da multa serd do
dobro do previsto no Anexo desta Lei.

§ 3° A quitacdo da multa, pelo infrator, ndo o exime do

~ cumprimento de outras obrigagdes legais nem o isenta da obrigacdo de

reparar os danos causados ao meio ambiente ou a terceiros.
-~

§ 4° A base de célculo para aplicacdo da multa ter4 como
referéncia o Salario Minimo da Unido, definida no Auto de Infracdo e Multa
pelo agente fiscalizador em razdo da capacidade econdémica do infrator,
avaliada em razao de seus sinais exteriores de riqueza especialmente a posse
ou a propriedade de bens.

Art. 27. A suspensao do exercicio da atividade por até
noventa dias seré4 aplicada nas hip6teses de:

[ - obstaculizagdo da agdo fiscalizadora;

II - ndo pagamento da pena de multa em até 120 (cento e
vinte) dias ap6s a sua aplicagao;

III - resisténcia & apreensdo de equipamentos e outros
bens.

§ 1° A suspensdo do exercicio de atividade consiste do
afastamento temporario do desempenho de atividades determinadas.

§ 2° A pena de suspensdao do exercicio de atividade
poderé abranger todas as atividades que constituam o objeto empresarial do
infrator.

Ry
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Art. 28. Se, antes do decurso de um ano da aplicagdo da

NO penalidade prevista no art. 27, houver cometimento de infragao ao disposto

nesta Lei, sera aplicada a pena de cassacdo do alvara de funcionamento; caso

ndo haja alvara de funcionamento, serd aplicada a pena de interdicdo do
exercicio de atividade.

Paragrafo Gnico. A pena de interdigdo de atividade
perdurard por no minimo dez anos e incluird a proibicdo de qualquer das
pessoas fisicas socias da empresa infratora desempenhar atividade igual ou
semelhante, diretamente ou por meio de outra empresa.

Art. 29. A pena de perda de bens consiste na perda da
posse e propriedade de bens antes apreendidos e podera ser aplicada
cumulativamente nas hip6teses de:

[ - cassagdo de alvard de funcionamento;

II - interdicdo de atividades;

111 - desobediéncia & pena de interdigdo de atividade.

SECAOTI
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30. A cada infragdo, ou conjunto de infragbes
cometidas simultdnea ou sucessivamente, serd emitido Auto de Infragdo, do
qual constara:

I - a descricdo sucinta da infragcao cometida;

11 - o dispositivo legal ou regulamentar viclado;

Il - a indicacdo de quem é o infrator e as penas a que
estar4 sujeito;

IV - as medidas preventivas eventualmente adotadas.

copia do Auto de Infragdo e Multa para, querendo, exercer
defesa em 48 (quarenta e oito) horas.
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§ 1° Considerar-se-4 notificado o infrator mediante a
assinatura ou rubrica de seu representante legal, ou de qualquer preposto seu
presente no local da infracéo.

§ 2° No caso de recusa em lancar a assinatura ou rubrica,
podera o agente fiscalizador declarar tal recusa e identificar o notificando por
meio da mencdo a seu documento de identidade; caso invidvel a mengado ao
documento de identidade, devera descrever o notificado e indicar duas
testemunhas idéneas, que comprovem que o notificado teve acesso ao teor do

. Auto de Infragao.

§ 3° No caso de erro ou equivoco na notificagdo, este sera
sanado por meio de publicagdo de extrato do Auto de Infragdo corrigido na
imprensa oficial.

§ 4° A notificagdo com equivoco ou erro sera convalidada
e considerada perfeita com a tempestiva apresentacdo de defesa pelo
notificado.

Art. 32. Decorrido o prazo de defesa, o Auto de Infracdo
serd enviado a autoridade superior, que podera confirma-lo e aplicar as
penalidades nele previstas, ou para rejeita-lo.

§ 1° Caso tenham sido juntados documentos ou
informacGes novas ao Auto de Infragao, o infrator sera novamente notificado
para apresentar defesa.

, § 2° A autoridade superior, caso julgue necessario,
podera realizar instrugdo, inclusive com realizacdo de pericia oitiva de
testemunhas.

g 3° A autoridade administrativa podera rejeitar
parcialmente o Auto de Infracido, inclusive reconhecendo infragdo diversa ou
aplicando penalidade mais branda.

§ 4° A autoridade administrativa podera deixar de aplicar
penalidade no caso de o infrator ndo ser reincidente e, 3 da, @ sua defesa

demonstrar que tomou efetivamente todas as medidas
correcio da infragdo e o cumprimento do disposto nesta
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§ 5° Com a decisdo prevista no caput cessarao os efeitos
de todas as medidas preventivas.

Art. 33. Da decisao administrativa prevista no art. 32 ndo
cabera recurso administrativo, podendo, no entanto, ser anulada no caso de
ofensa ao direito de defesa ou outro vicio jurfdico grave.

SECAO III
MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 34. Sempre que em face da presenca da fiscalizagao a
atividade infracional ndo cessar, ou houver fundado receio de que ela venha a
ser retomada, serdo adotadas as seguintes medidas preventivas:

I - suspensao do exercicio de atividade;
II - apreensdo de bens.

§ 1° As medidas preventivas poderdo ser adotadas
separadamente ou em conjunto.

§ 2° As medidas preventivas previstas neste artigo
poderdo ser adotadas também no caso de o infrator ndo cooperar com a agdo
fiscalizadora, especialmente impedindo o acesso a locais e documentos,
inclusive os de identificagdo de pessoas fisicas ou juridicas.

§ 3° Os equipamentos apreendidos devem ser recolhidos
ao local definido pelo 6rgdo municipal competente, os documentos,
especialmente contébeis, ficardo na guarda da Administracio ou em
instituicao bancéria.

§ 4° Tendo sido sanada a irregularidade objeto de
notificagdo, o infrator poderd requerer a liberacdo dos equipamentos ou
documentos apreendidos desde que apurados e recolhidos os wvalores
referentes aos custos de apreenséo, remogdo e guarda:

CAPITULO VIII
DISPOSICCES FINAIS
Art. 35. Esta Lei entra em vi ata de sua
publicacao.
Rosn,/‘ .’
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- ANEXO
N© Tabelaanexaa Lei ,de___de de 2009
Ref."| Art Natureza da infracdo Gradagéio
das multas
I Art. 3° | Descumprimento das diretrizes para a| 5g5gMU

coleta piblica de residuos
11 Art. 6°1 | Coleta ného‘ autorizad_a de residuos sob 2 5SMU
responsabilidade pablica
111 Art. 6% 11 | Coleta ndo autorizada de residuos sob 10 SMU
responsabilidade prblica
IV | Art. 6° IIf | Armazenamento ndo autorizado de 2.5SMU
residuos sob responsabilidade publica
VI | Art.14,1 | Destruicdo de dispositivo acondicionador 25SMU
| de residuos domiciliares
VII | Art. 14,11 | Sujar via ptiblica na carga ou transporte de 25 SMU

residuos
VIII | Art.16,§ | Desconformidade no manejo integrado de 5SMU
4° pragas ‘

Nota: Esta tabela ndo exime a aplicagdo de outras multas e/ou penalidades

decorrentes de infra¢8es a outros dispositivos legais

7Y
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Sorocaba, 13 de Dezembro de 2 012,

VETO N° 026/2012 J. A0S PROJETOS DE EVBERAGAO

EM -
Senhor Presidente: /153\1

JOSE FRANCISCO

PRSHEET

Com fulcro nas disposi¢des constantes do incfsd V. do artigo %1, combinado

com os pardgrafos do artigo 46, todos da Lei Orgénica do Municipio, vimos & enga de Vossa

Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razoes de veto total ao Projeto de Lei n® 196/2009,
Autdgrato n® 430/2012, de autoria do Nobre Vereador lzidio de Brito Correia.

O objeto da presente proposi¢io € a criagio do Programa Municipal de Coleta
Seletiva Soliddria dos Residuos Reutilizaveis ¢ Recicldveis Domiciliares, Mediante a Inctuséo Formal
dos Catadores e Catadoras. através do estabelecimento de diretrizes municipais para a universalizagiio
do acesso ao servigo pablico de coleta seletiva.

Ocorre que esta é a mesma matéria proposta no Projeto de Lei Ordinaria. de
autoria do Executivo. que nesta Casa recebeu o n® 356/2012 ¢ encontra-se aguardando a inclusio na
Ordem do Dia.

A iniciativa vem sendo discutida ha anos por técnicos de varios orgdos do Poder
Pablico, inclusive com a participagiio do Nobre Vercador Izidio. autor da proposigiio legislativa, que
em muito contribuwiu para a elaboragdo da proposta de autoria do Executivo.

Entretanto. a iniciativa Legislativa ora em discusséo. ao estabelecer a criagdo do
Programa de Coleta Seletiva. fixa despesas ao erario ¢ deixa de apontar os recursos publicos
indispensdveis para a sua execugio. E nem poderia, eis que compete ao Exccutivo, a partir da previsdo
de sua receita, deduzir suas despesas, sob pena de desequilibrio das contas publicas.

E a auséncia de indicagdo dos recursos necessarios atronta o disposto no artigo
25 da Constituigdo Bandeirante. eis que nenfrum projeto de lei que implique a criagdo on o aunrento
de despesa pliblica serd sancionado sem que dele conste u indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos. ¢ ainda no seu artigo 176. 1. estabelecendo vedagiio a
inicio de programas. projetos e atividades ndo incluidos na lei orgamentdria anual.

Evidente. portanto. a inconstitucionalidade relativa ao énus que a proposigin
acarreta ao Poder Pablico Municipal, impondo um custo a ser suportado, custo este ndo previsto na
pcea orcamentaria, contrariando expressamente os dispositivos constitucionats comentados.

Resta configurada a inconstitucionalidade da proposi¢do tmpugnada, por
infragiio aos artigos 25 ¢ 176, 1. ambos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Cumpre salientar que a proposta legislativa em debate. além de ser
inconstituciona! conforme ja apontado. ao dispor sobre concessdo de alvards de funcionamento a
estabelecimentos dedicados ao manejo de sucatas, ferros vethos e aparas diversas (artigo 16). invade
scara de competéncia exclusiva do Executivo ja disciplinada pela Lei Municipal n® 8.693. de 30 de
Mar¢o de 2009, regutamentada pelo Decreto n® 19.016/2011.
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Veto n® 026/2012 - fls. 2.
Assim. o Projeto de Lei em questdo padece de inconstitucionalidade, sendo
estas as razdes do veto integral ao Autdgrafo n® 430/2012, Projeto de Lei n® 196/2009.

Sendo sé para 0 momento. reiteramos a Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares
protestos de elevada estima ¢ consideragiio.

Atenciosamente.

[ L/\
VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr,

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de L
SOROCABA

Veto n® 026 2012
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO N° 26/2012

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n® 26/2012 ao
Projeto de Lei n® 196/2009 (AUTOGRAFO 430/2012), em atendimento as disposicdes dos arts.
119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 196/2009, de autoria
do Edil Izidio de Brito Correia, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Camara ao Sr. Prefeito para sangio, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordéincia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a
sua decisdo.

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comisséic de Justica para a sua manifestagao.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no fato de que a proposicdo “... ao estabelecer a
criagdo do Programa de Coleta Seletiva, fixa despesas ao erdrio e deixa de apontar 0s recursos
publicos indispensaveis para a sua execugao... a auséncia de indicacdo dos recursos necessarios
afronta 0 disposto no art. 25 da Constituigdo Bandeirante, eis que nenhunt projeto de lei que
impligue a criagiio ou o aumento de despesa piiblica serd sancionado sem que dele conste a indicagio dos
recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos, e ainda no seu artigo 176, I,
estabelecendo vedagdo a inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentéria anual” (fls. 02)

Sendo assim, scb o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagao do
VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do Plendrio em uma
tinica discussdo e votacdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria
absoluta dos membros da Camara {art. 163, V do RIC).

S.S., 4 de fevereiro de 2013.

MARIO MARTE MARIN UNIOR
President

ANSELMO

T
| - .
< 2
( o -
GERVINO GONCALVES Eaté iprasso foi confecd
Membro com papal 100% raciciade.
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Matéria : VETO TOTAL 26/2012 ao PL 196/2009

Reunido : SO 06/2013
Data : 26/02/2013 - 11:37:13 as 11:38:35
Tipo : Nominal
Tumo : Unico
uorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
ANSELMO NETO PP Nao 11:37:32
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB Nao 11:37:28
CARLOS LEITE PT Nao 11:37:25
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Nao 11:37:24
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim 11:37:31
FERNANDOQO DINI PMDB Nao 11:37:26
FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:37:35
IRINEU TOLEDQ 2° VICE PRB Nao 11:37:23
IZIDIO DE BRITO PT Nao 11:37:21
JESSE LOURES 2° SEC. PV Nao 11:37:24
JOSE CRESPO DEM Nao 11:37:19
MARINHO MARTE PPS Nao 11:38:02
MURI DE BRIGADEIRO PRP Nao 11:37:22
PASTOR APQOLO PSB Nao 11:37:23
PAULO MENDES PSDB Sim 11:37:21
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN Nao 11:38:27
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao 11:37:24
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao 11:37:28
WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:37:26
WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim 11:37:25
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
3 17 20
Resultado da REJEITADO /
PRE TE SECRETARIO
/

2810272013 11:40 1 SEV4e
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Camara Municihal de Sorocata

Estado de Sao Paulo

N©° 0072 Sorocaba, 26 de fevereiro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 26/2012, ao Projeto de Lei n. 196/2009, Autégrafo n°
430/2012, de autoria do Edil Izidio de Brito Correia, que institui o
Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria dos residuos reutilizdvelis e
recicldveis domiciliares mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras
e dd outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciofamente
: /
JOSE FR MARTINEZ

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

¥ £ 3
rosa.- . 2

Este impreasc foi confeccionado
com papet 100% recidado.
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Sorocaba, 29 de marco de 2013.

Ao llustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgagfrio do PL 196/2009”

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgagéo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 196/2009, do Edil Izidio
de Brito Correia, institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria
dos residuos reutilizdveis e recicldveis domiciliares mediante a inclusdo formal
dos catadores e catadoras e di outras providéncias., cujo Veto Total n°

26/2012 foi rejeitado por esta Casa no dia 26.02.13, venceu no dia

28.02.13.
Atenciosamente, - '
| o4
. M I PAES DUARTE

Diretora da Divisio de Expediente Legislativo

>
=

Esta inprasso foi confeccionaca
com papel 100% reciclado.
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SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.

O Veto n°® 26/2012 ao PL n° 196/2009 foi rejeitado em 26 de
fevereiro de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagdo no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176,

§4° do RI:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cémara no prazo de dez dias dteis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

(.

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, ou no caso de san¢cdo tdcita, o
Presidente da Cémara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente
obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo.” '

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgagdo

e publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Cdmara

promulgd-lo.

Sdo essas as consideragdes.

Sorocaba, 04 de margo de 2013.

MaF %‘ddr%% %ﬁunes

Secretdria Juridica
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http/fwunw.camarasorocaba.sp.gov.br

N° 0086

Sorocaba, 04 de marco de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 10.388/2013, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copia da Lei n° 10.388, de 04 de
marco de 2013, para publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragdo.

W

Respeitosamente, \ ( }i

JOSE FRANCISCQ MARTINEZ

prgyefﬁé‘ \
“ \_/

’ Mﬂf’f./ N4

re
e

Este Impressao foi confacclonado
com papel 100% reciciado.
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LEI N° 10,388, DE 04 DE MARCO DE 2013

Institui 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA
SELETIVA SOLIDARIA dos residuos reutiliziveis e
reciclaveis domiciliares mediante a inclusdo formal
dos catadores e catadoras e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 196/2009, de autoria do Vereador Izidio de Brito Correia

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgédnica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢des:

I - residuos reutilizaveis e reciclaveis: sdo residuos provenientes de
residéncias ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares
ou a estes equiparados, constituidos principalmente por embalagens e outros materiais
reaproveitaveis;

I - dleos e gorduras vegetais: residuos provenientes de atividades de
frituras e assados de alimentos;

III - geradores residenciais ou assemelhados: sdo os responsaveis
pelos residuos de suas atividades e pelo atendimento das diretrizes deste programa de coleta
seletiva de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

IV - postos de entrega voluntéria: equipamentos publicos, instituigdes
publicas ou privadas (escolas, igrejas, empresas, associagbes € outras) captadoras de
pequenos volumes e residuos reutilizdveis e reciclaveis que serdo disponibilizados as
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria;

V - nicleos intermedidrios: galpdo e eguipamentos disponibilizados
aos Grupos de Coleta Seletiva Solidaria para o processamgnlo da sele¢do, prensagem,

430
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enfardamento de residuos reutilizaveis e reciclaveis, bem como, para o recebimento de
pequenos volumes;

VI - central de armazenamento e comercializagio: pgalpdo
disponibilizado pelo Poder Publico e utilizado para a descarga, armazenamento ¢ carga dos
residuos reutilizdveis e recicldveis a serem comercializados;

VII - cooperativas ou associagdes de coleta seletiva soliddria: grupos
autogestiondrios reconhecidos pelos o6rgdos municipais competentes como formados por
municipes demandatarios de ocupagdo e renda, organizados em Grupos de Coleta Seletiva
Solidaria com atuag&o local;

. VIII - catadores e catadoras informais ¢ ndo organizados: municipes
reconhecidos pelos 6rgdos municipais competentes como sobreviventes do recolhimento
desordenado do residuo reutilizavel e reciclavel.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Esta Lei estabelece as diretrizes municipais para a
universalizagdo do acesso ao servigo publico de coleta seletiva dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis definindo que este servigo sera estruturado com:

I - priorizagdo das agdes coletivas geradoras de ocupagéo e renda;

II - compromisso com agdes alteradoras do comportamento dos
municipes perante os residuos que geram; ’ g

Il - incentivo a solidariedade dos municipes e suas institui¢des
socials com a agdo de associagbes autogestionarias formadas por municipes demandatarios
de ocupagdo e renda;

IV - reconhecimento das associa¢des e cooperativas autogestionarias
como agentes ambientais da limpeza urbana, prestadores de servigo de coleta de residuos a
municipalidade;

V - desenvolvimento das agdes de inclusdio e apoio social previstas
na Lei Orginica Municipal, em seus artigos 161 e 162.

Acesso a0 servigo os
e-30 pela eficiéncia e

Paragrafo unico. Para a universalizagdo
gestores do servigo publico de coleta seletiva responsg
sustentabilidade econdmica das solugdes aplicadas.

7é
=

Este imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Art, 3° Os geradores de residuos domiciliares ou assemelhados sio
os responsaveis pelos residuos de suas atividades e pelo atendimento das diretrizes do
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e recicldveis,
quando usuarios da ¢oleta pablica.

CAPITULO I
DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA

Art. 4° O Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de
residuos reutilizdveis e recicliveis serd prestado por cooperativas e associagdes
autogestionarias de catadores.

§1° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria
agregardo ao servigo de coleta seletiva, nas regides sob sua responsabilidade, programas
especificos de informagio ambiental voltados aos municipes atendidos.

§2° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria, nas
suas respectivas regides, terdo a responsabilidade de efetuar a retirada dos residuos
reutilizdveis e reciclaveis e dos Pontos de Entrega Voluntaria, viabilizados pelo Poder
Phblico Municipal e Parceiros, e destinar aos Nucleos Intermediarios de Coleta Seletiva.

§3° As Cooperativas ou Associa¢des de Coleta Seletiva Solidaria, nos
Nucleos Intermediarios de Coleta viabilizados pela administragdo municipal e na regido de
sua responsabilidade, organizario a coleta nos Geradores domiciliares, bem como
operacionalizardo a triagem e o beneficiamento destes e dos residuos oriundos dos Postos de
Entrega Voluntéria.

§4° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria nas
Centrais de Armazenamento e Comercializagdo, viabilizados pela administragdo municipal,
operacionalizario o Armazenamento dos residuos reutilizéaveis e reciclaveis recebidos dos
Nucleos Intermedidrios de Coleta ¢ efetuardo sua comercializagéo.

§5° O servigo de coleta realizado pelas Cooperativas ou Associag¢des
de Coleta Seletiva Solidaria em domicilios e estabelecimentos ja atendidos pela coleta
convencional sera remunerado pelo Po unicipal, por meio do estabelecimento
de contratos em conformidade com a legis deral especifica (art. 24, inciso XXVII, da
Lei Federal n® 8666/1993, na redagdo q conferiu o Art. 57 da Lei Federal

n°11445/2007).
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Ests impresso foi confeccionada
com papsl 100% reciclado.
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Gimara Municipal do Sorocalia
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Art. 5° E responsabilidade da administragdio municipal para a
institui¢do do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos Residuos Reutilizaveis ¢
Reciclaveis, prover as Cooperativas e Associa¢des de Coleta Seletiva Solidaria com:

‘ . §1° A cessdo do uso da rede de Postos de Entrega Voluntiria,
Nucleos Intermedidrios de Coleta ¢ Centrais de Armazenamento e Comercializagio, em
numero ¢ localizagdo adequados ao atendimento universalizado do servigo de coleta seletiva,
podendo ser estabelecida pela administragdo municipal em éreas e instalagdes:

[ - publicas;

II - cedidas por terceiros;

III - locadas entre os imoveis disponiveis no municipio.

§2° A cessdo de uso para cada Nicleo Intermediirio de Coleta, de
equipamentos abaixo relacionados, que serdo utilizados para efetuar as etapas de coleta,

selegdo, prensagem, enfardamento e demais atividades operacionais:

1 - caminh@o com carroceria tipo gaiola com, capacidade para rodar
livre com 4 toneladas;

I - prensa com capacidade de compactagio de 15 toneladas;
IIT - balanga digital com capacidade para 500 kg;

[V - elevador de fardos para carga de caminhdes;

V - computador com impressora;

VI - mesas para selecdo de materiais;

VII - Bags e Big Bagé;

VIII - EPI’s necessarios;

IX - fogéo, geladeira e mesas para refeitério.

§3° A cessdio de uso para cada Cgntral de Armazenamento e
Comercializacdo, de equipamentos abaixo relacionaflgs, que Jerdo utilizados para efetuar as
etapas de carga e descarga, comercializacdo ¢ demais t s operacionais:

Este impreaso foi corfeccionada
coim papel 100% reciciado.
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NO I - empilhadeira;
11 - computador com impressora;
III - mesa, cadeiras e armario para escritorio.

§4° Materiais para o desenvolvimento da educagdo socioambiental
continua, voltados aos municipes.

§5° Estabelecimento de mecanismos para controle € monitoramento
das atividades remuneradas de coleta e informagdo ambiental = desenvolvidas pelas
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva.

Art. 6° E responsabilidade da administragdo municipal o
desenvolvimento de agdes inibidoras de praticas ndo admitidas como:

I - acdo de catadores informais ndo organizados;

I - agdo de sucateiros, ferro-velhos e aparistas financiadores do
trabalho de catadores informais;

1] - armazenamento de residuos em domicilios, com finalidade
comercial ou que propiciem a multiplicagio de vetores ou outros animais nocivos & saude
publica.

Paragrafo (mico. As praticas anunciadas nos incisos |, II e III deste
artigo constituem infragdes penalizaveis na forma desta Lel.

CAPITULO I , ,
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA DOS RESIDUOS
REUTILIZAVEIS E RECLICLAVEIS DOMICILIARES

Art. 7° O planejamento do Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria dos residuos reutilizaveis e reciclaveis sera desenvolvido visando a universalizagdo
de seu alcance, com a consideragdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - necessario atendimento de todos os roteiros porta a porta na drea
atendida pela coleta regular no Municipio e de todos os Postos de Entrega Voluntaria,
estabelecidos nos Niicleos Intermedidrios de Coleta Seletiva;

1] - setorizagfio da coleta seletiva a‘partir dg a¢4o das Cooperativas ou

Associaces e dos Postos de Entrega Voluntaria com uso a



Estado de Sao Paulo

111 - dimensionamento das metas de coleta e informagdes ambientais
pelo Niicleo de Gestdo definido no art. 15 desta Lei;

_ 1V - participagdo de entidades socioambientais e universidades,
estabelecidas no municipio, com atuagio junto a Cooperativas ou Associagdes de catadores
de materiais reciclaveis e Coleta Seletiva Solidaria, no processo de  planejamento,
organizagio de grupos locais e implantagio do Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria.

§1° O planejamento do servigo definira metas incrementais:

[ - para os contratos com as Cooperativas ou Associagfes de Coleta
Seletiva Solidaria;

Il - para a implantagdo Postos de Entrega Voluntaria, de Nucleos
Intermedidrios de Coleta e de Centrais de Armazenamento e Comercializagio.

§2° O planejamento do servigo definird, em fun¢do do avango
geografico da implantagio da coleta seletiva soliddria, o desenvolvimento das agGes
inibidoras das praticas descritas nos incisos I e 111 do art. 6.

Art. 8° O planejamento e o controle do Programa Municipal de
Coleta Seletiva Solidaria serdo de responsabilidade da instincia de gestdio definida no art. 15
desta Lei, garantida a plena participa¢do das Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria e de outras institui¢des sociais envolvidas com a tematica.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 9° Os contratos estabelecidos com as Cooperativas ou
Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria, para a prestagdo do servigo publico, dentro do
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e recicldveis,
deverdo prever, entre outros, 0s seguintes aspectos:

I - a remuneracdo por tonelagem coletada se dard pelo mesmo prego
estabelecido para contratos da coleta convencional de residuos domiciliares, seus ajustes e
aditamentos;

II - o controle continuo das
rejeitos, em obediéncia as metas tragadas no planejam

29
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[Il - a previsio contratual do desenvolvimento, pelos Grupos de
Coleta, de trabalhos de informagéio ambiental, compatibilizados com as metas de coleta
definidas no planejamento;

~ IV - a obrigatoriedade dos cooperados ou associados com a
manutencdo dos filhos em idade escolar matriculados e freqiientando o ensino regular e com
a carteira de vacinacdo atualizada, de acordo com o calendério basico de vacinas;

V - 0 impedimento de contratagdo da coleta por terceiros e da compra
de materiais coletados por terceiros; '

VI - a contratagio com dispensa de licitagdo, nos termos do art. 57 da
Lei Federal n° 11.445/2007.

Art. 10. Visando & universalizagio do servigo prevista na Lei Federal
n° 11.445/2007, fica instituido o FMUCS — Fundo Municipal para Universaliza¢io da Coleta
Seletiva, constituido com os recursos provenientes de:

I - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutilizaveis e
reciclaveis domiciliares, ndo recolhidos pela coleta convencional € que foram coletados pelas
cooperativas;

11 - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutilizaveis e
reciclaveis domiciliares, provenientes da coleta convencional, que deixaram de ser aterrados;

Il - 3 % do valor pago as empresas contratadas para a coleta ¢
destinago do lixo urbano no aterro sanitdrio.

Paragrafo tinico. Os valores para constitui¢do do fundo municipal
anunciado neste artigo estardo referenciados nos pregos estabelecidos nos contratos em
vigor, seus ajustes ¢ aditamentos, referentes a coleta e destinacdo final dos residuos sélidos
domiciliares em aterros sanitarios.

Art. 11. Sera responsabilidade das Cooperativas ou Associagoes de
Coleta Seletiva Solidaria propiciar:

I - a inclusdo dos catadores informais no organizados nos Grupos de
Coleta e nos trabalhos desenvolvidos nos Nucleos Intermedidrios de Coleta Seletiva € nas
Centrais de Armazenamento e Comercializag@o;

II - a educagdio continuada do$\seus integfantes € sua capacitag@o nos

aspectos sociais e econdmicos.

7
e
Este impresso foi
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com papel 100% reciclada.
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Paragrafo Gnico. Esta responsabilidade sera monitorada pelo Nucleo
de Gestdo anunciado no art. 15 desta Lei.

Art. 12.  As agdes das Cooperativas ou Associagdes de Coleta
Seletiva Solidaria serio apoiadas pelo conjunto dos orgios da administragdo pUblica
municipal.

CAPITULO V
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 13. O Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria de
residuos reutilizdveis e recicldveis sera implantado ¢ operado em conformidade com as
normas e regulamentos técnicos.

§1° O setor de Vigildncia Sanitiria do municipio capacitard os
operadores dos Nicleos Intermedidrios de Coleta Seletiva e das Centrais de Armazenamento
e Comercializagdo, para conjuntamente promoverem o manejo integrado de pragas.

§2° Os contratos estabelecidos com as Cooperativas ou Associagdes
de Coleta Seletiva Solidaria estabelecerdo a obrigatoriedade de existéncia de assessoria
técnica de entidades socioambientais ou universidades.

Art. 14. As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva
Solidaria, sob pena de rescisdio do contrato, estardo obrigadas a orientar seus cooperados ou
associados quanto 4 proibigdo de:

M ]
I - uso de procedimentos destrutivos dos dispositivos
acondicionadores dos residuos domiciliares ou assemelhados; ‘

11 - sujar as vias publicas durante a carga ou transporte dos residuos.

Paragrafo Unico. As préticas anunciadas nos incisos I e II deste art.
constituem infragdes penalizaveis na forma desta Lei.

~_ CAPITULO VI
DA PARTICIPAGAO DE ORGAOS E AGENTES MUNICJRAIS NO CONTROLE

Este imprasso foi confectionado
com papal 100% reciciado.
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Art. 15. O Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de
residuos reutilizaveis e reciclaveis sera gerido pelo Nucleo Permanente de Gestéo Integrada
de Residuos definido nessa Lei.

. §1° 0 Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos sera
responsavel pela coordenagfio das agoes, integrando-as com outras iniciativas municipais,
notadamente as relativas a coleta diferenciada dos residuos da construgdo civil e residuos
volumosos.

§2° O Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos serd
regulamentado ¢ implantado por decreto do Executivo Municipal e devera incorporar 0s
orgdos municipais responséveis pelas agdes de planejamento, meio ambiente, limpeza
urbana, assisténcia social, politicas para a saide publica e educagdo, sob a coordenagao do
6rgio municipal de Secretaria Municipal de Meio Ambiente. :

§3° Estara garantida a plena participagdo das Cooperativas ou
Associa¢des de Coleta Seletiva Solidéria e de outras instituigdes sociais envolvidas com a
tematica, nas reunides do Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos.

§4° O Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos deverd
promover semindrios semestrais, com divulgagdo ampla para toda a comunidade e
obrigatéria para todas as institui¢des de ensino estabelecidas no municipio, visando a
apresentagdo dos resultados e metas estabelecidas, e a expansdo de parcerias.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. Os estabelecimentos dedicados a0 manejo de sucatas, ferro
velhos e aparas diversas, terdo a concessdo de seu alvard de funcionamento condicionada 2
obtengio de licenga de funcionamento expedida pela Vigilincia Sanitdria Municipal e 2
apresentagdo de termo de compromisso do cumprimento das diretrizes definidas em
legislagdo trabalhista.

§1° A comprovagio de descumprimento da licenga de funcionamento
expedida pela Vigildncia Sanitdria Municipal ou do termo de compromisso quanto a
legislagiio trabalhista constituird motivago suficiente para a cassagio do alvard de
funcionamento.

ncionamento prévio a
este artigo € em seu
1 para adequagdo de sua

§2° Os estabelecimentos com alvard de
promulgagdo desta lei deverdo obedecer ao disposto ind\ca
paragrafo primeiro e serdo comunicados pela administragaQ munt

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reccada.
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operagdo, no momento de expansdo do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de
residuos reutilizaveis e reciclaveis para as regides onde estejam implantados.

§3° Os estabelecimentos citados no paragrafo anterior terdo prazo
méximo de adequagio de 60 (sessenta) dias apos comunicado da administragdo municipal.

§4° Os operadores dos empreendimentos citados no caput deste
artigo e em seus pardgrafos deverfio promover manejo integrado de pragas por meio de
empresas credenciadas junto & vigilancia sanitaria.

Art. 17. Os érgdos publicos da administragdo municipal deverdo
implantar, em cada uma de suas instalagdes, procedimentos de coleta seletiva dos residuos de
caracteristicas domiciliares gerados em suas atividades. ’

§1° Os 6rgdos publicos deverdo indicar, do seu quadro efetivo, em
cada uma de suas instalagdes, os funcionarios responsaveis pela eficiéncia do procedimento
de coleta seletiva.

§2° Os residuos segregados serdo destinados exclusivamente as
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Solidaria prestadoras do servigo publico de sua
regifio dentro do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de residuos reutilizaveis e
reciclaveis.

§3° Os orgdos piblicos da administragio municipal serdo
comunicados pelo Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos para imediata
adequagdo de seus procedimentos, no momento de expansdo do servigo publico de coleta
seletiva para as regides onde estejam implantados.

§4° O Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos
promovera reunides centralizadas de orientagdo & implantagdo dos procedimentos nos orgaos

publicos e destes recebera, na implantagéo, e semestralmente ap6s o fato, relatorios sintéticos

descritivos dos resultados e dos responsaveis em cada uma de suas unidades.

Art. 18. A adogio dos principios fundamentais anunciados no art. 2°
e art. 3° desta Lei, ndio elimina a possibilidade do desenvolvimento de agdes especificas de
instituigdes privadas, com objetivos diferenciados dos estabelecidos para o Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidéria de residuos reutilizaveis e reciclaveis.

_ CAPITULO VIII
FISCALIZACAO E SANCOES A

e
L

Este impresso fol confaccionado
com papsd 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

Art. 19. Cabe aos 6rgdos de fiscalizagdo do municipio, no &mbito da
sua competéncia, o cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e aplicagio de san¢des
por eventual inobservancia. :

“Art. 20. No cumprimento da fiscalizagfio, os orgdos competentes do
municipio devem:

1 - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores
de residuos reutilizaveis e reciclaveis quanto as normas desta Lei;

: 1 - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte € 0s
equipamentos condicionadores de residuos;

Il - expedir notificagdes, autos de infragdo, de retengdo e de
apreensao,

IV - enviar aos 6rgfos competentes, os autos que ndo tenham sido
pagos, para fins de inscri¢8o na Divida Ativa.

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda agdo ou omisséo,
praticada a titulo de dolo ou culpa, que viole as disposi¢Ges estabelecidas nesta Lei e nas

normas dela decorrentes.

Art. 22. Por transgressdo do disposto nesta Lei e das normas dela
decorrentes, consideram-se infratores:

[ - o proprietario, o locatario ou aquele que estiver, a qualquer titulo,
na posse do imdvel;

11 - o condutor e o proprietdrio do veiculo transportador;
[11 - o dirigente legal da empresa transportadora;

IV - o proprietirio, o operador ou responsavel técnico da instalagdo
receptora de residuos.

Art. 23. Considera-se reincidéncia o
dentre as tipificadas nesta Lei, ou de normas dela decorrentes,
apos a data de aplicagfio de penalidade por infragdo an jor.

etimento de nova infragéo
entro do prazo de doze meses
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Art. 24. No caso de os efeitos da infragdo terem sido sanados pelo
Poder Publico, o infrator devera ressarcir os custos incorridos, em dinheiro, ou, a critério da
autoridade administrativa, em bens e servigos.

SECAO
PENALIDADES

Art. 25. O infrator esta sujeito & aplicagfo das seguintes penalidades:

I - multa;

II - suspensdo do exercicio de atividade por até noventa dias;

Il - interdig@o do exercicio de atividade;

IV - perda de bens.

Art. 26. A pena de multa consiste no pagamento de valor pecunidrio
definido mediante os critérios constantes do Anexo delsta Lei, sem prejuizo das demais

sangdes administrativas previstas no Art. 25.

§1° Sera aplicada uma multa para cada infrag¢io, inclusive quando
duas ou mais infragdes tenham sido cometidas simultdnea ou sucessivamente.

§2° No caso de reincidéncia, o valor da multa serd do dobro do
previsto no Anexo desta Lei.

§3° A quitagdo da multa, pelo infrator, ndo o exime do cumprimento
de outras obrigagdes legais nem o isenta da obrigagdo de reparar os danos causados ao meio
ambiente ou a terceiros.

§4° A base de calculo para aplicagdo da multa tera como referéncia o
Salirio Minimo da Unifo, definida no Auto de Infragdio ¢ Multa pelo agente fiscalizador em
razdo da capacidade econdmica do infrator, avaliada em razdo de seus sinais exteriores de
riqueza especialmente a posse ou a propriedade de bens.

Art. 27. A suspensdo do exercicio da atividade por até noventa dias
sera aplicada nas hipoteses de:

[ - obstaculizagdo da agéo fisc
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II - ndo pagamento da pena de multa em até 120 (cento e vinte) dias
apos a sua aplicagdo;

11T - resisténcia & apreensfo de equipamentos e outros bens.

'§1° A suspensdo do exercicio de atividade consiste do afastamento
temporéario do desempenho de atividades determinadas.

§2° A pena de suspensdo do exercicio de atividade podera abranger
todas as atividades que constituam o objeto empresarial do infrator.

§3° A suspensdo do exercicio de atividade sera aplicada por um
minimo de dez dias, com excegdo de quando aplicada com fundamento no inciso III do
caput, cujo prazo minimo sera de trinta dias.

Art. 28. Se, antes do decurso de um ano da aplicagdo da penalidade
prevista no Art. 27, houver cometimento de infragfio ao disposto nesta Lei, serd aplicada a
pena de cassagdo do alvara de funcionamento; caso ndo haja alvard de funcionamento, sera
aplicada a pena de interdigéo do exercicio de atividade.

Paragrafo tnico. A pena de interdigdio de atividade perdurara por no
minimo dez anos e incluird a proibigdo de qualquer das pessoas fisicas socias da empresa
infratora desempenhar atividade igual ou semelhante, diretamente ou por meio de outra
empresa.

Art. 29. A pena de perda de bens consiste na perda da posse e
propriedade de bens antes apreendidos € podera ser aplicada cumulativamente nas hipéteses
de:

[ - cassagdo de alvara de funcionamento;

11 - interdi¢do de atividades;

I1I - desobediéncia 4 pena de interdi¢do de atividade.

SECAO I
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30. A cada infragdo, ou conjunto de infragdes cometidas
simultinea ou sucessivamente, serd emitido Auto de Infragdo, do qual.constara:

I - a descrigdo sucinta da infragdo com

Gomara Municipal do Sorocaba
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11 - o dispositivo legal ou regulamentar violado;

111 - a indicagdio de quem ¢ o infrator e as penas a que estara sujeito;
IV - as medidas preventivas eventualmente adotadas.

, Art. 31. O infrator serd notificado mediante a entrega de cdpia do
Auto de Infragdo e Multa para, querendo, exercer o seu direito de defesa em 48 (quarenta e
0ito) horas.

§1° Considerar-se-4 notificado o infrator mediante a assinatura ou
rubrica de seu representante legal, ou de qualquer preposto seu presente no local da infragéo.

§2° No caso de recusa em langar a assinatura ou rubrica, poderé o
agente fiscalizador declarar tal recusa ¢ identificar o notificando por meio da mengdo a seu
documento de identidade; caso invidvel a mengdo ao documento de identidade, devera
descrever o notificado e indicar duas testemunhas iddneas, que comprovem que o notificado
teve acesso ao teor do Auto de Infrago.

§3° No caso de erro ou equivoco na notificagdo, este sera sanado por
meio de publicagdo de extrato do Auto de Infragéo corrigido na imprensa oficial.

§4° A notificagio com equivoco ou ermo serd convalidada ¢
considerada perfeita com a tempestiva apresentagéo de defesa pelo notificado.

Art. 32. Decorrido o prazo de defesa, o Auto de Infragdo serd
enviado a autoridade superior, que podera confirma-lo e aplicar as penalidades nele
previstas, ou para rejeita-lo.

§1° Caso tenham sido juntados documentos ou informagdes novas a0
Auto de Infragio, o infrator sera novamente notificado para apresentar defesa.

§2° A autoridade superior, caso julgue necessério, podera realizar
instrugdo, inclusive com realizagdo de pericia oitiva de testemunhas.

§3° A autoridade administrativa podera rejeitar parcialmente o Auto
de Infragdo, inclusive reconhecendo infragdo diversa ou aplicandp,penalidade mais branda.

gixar de aplicar penalidade
pal que tomou

§4° A autoridade administrativ.
no caso de o infrator ndo ser reincidente e, ainda, em
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efetivamente todas as medidas a seu alcance para a corregdo da infragio € o cumprimento do
disposto nesta Lei.

§5° Com a decisdo prevista no caput cessario os efeitos de todas as
medidas preventivas.

Art. 33. Da decis@o administrativa prevista no art. 32 ndo cabera
recurso administrativo, podendo, no entanto, ser anulada no caso de ofensa ao direito de
defesa ou outro vicio juridico grave.

SECAOQ I1I
MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 34, Sempre que em face da presenca da fiscalizagdo a atividade
infracional ndo cessar, ou houver fundado receio de que ela venha a ser retomada, serdo
adotadas as seguintes medidas preventivas:

I - suspensdo do exercicio de atividade;
IT - apreensdo de bens.

§1° As medidas preventivas poderdo ser adotadas separadamente ou
em conjunto.

§2° As medidas preventivas previstas neste artigo poderdo ser
adotadas também no caso de o infrator ndo cooperar com a agdo fiscalizadora, especxa]mente
impedindo o acesso a locais e documentos, inclusive os de identifi icagdo de pessoas fisicas ou
juridicas.

.

§3° Os equipamentos apreendidos devem ser recolhidos ao local
definido pelo 6rgdo municipal competente, os documentos, especialmente contabeis, ficardo
na guarda da Administragdo ou em institui¢do bancdria.

§4° Tendo sido sanada a irregularidade objeto de notificagio, o
" infrator poderd requerer a liberagdo dos equipamentos ou documentos apreendidos desde que
apurados e recolthidos os valores referentes aos custos de apre 0, remo¢do e guarda.

CAPITULO I
DISPOSICOES FI

e
e
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NO Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOEL DE JE
Secrelary

e
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com papsl 100% reciclado.



A3F
190

Comara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

ANEXO
Gradagédo
Ref. Art, | Natureza da infragéo das multas
I Art. 3° Descumprimento das diretrizes para a coleta
publica de residuos 2,5 SMU
11 Art.6°,1 |Coleta ndo autorizada de residuos sob '
responsabilidade publica 2,5 SMU
I11 Art. 6°, 11 | Coleta ndio autorizada de residuos sob
responsabilidade publica - 10 SMU
v Art. 6%, 111 | Armazenamento ndo autorizado de residuos sob
responsabilidade publica 2,5 SMU
VI Art. 14,1 | Destruicio de dispositivo acondicionador de
residuos domiciliares 2,5 SMU
VII Art. 14,11 | Sujar via publica na carga ou transporte de residuos
' 2,5 SMU
VIII | Art. 16, § 4° | Desconformidade no manejo integrado de pragas
5 SMU

Nota: Esta tabela ndo exime a aplicagdo de outras multas e/ou
infra¢des a outros dispositivos legais

lidades decorrentes de

7"
e
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JUSTIFICATIVA:

Como determina a Constitui¢do Federal em seu Art. 225 e a Lei
Orgéinica de Sorocaba, cabe ao municipio regulamentar sobre a limpeza do lixo domiciliar e
de outros residuos de qualquer natureza, além de proteger 0 meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas.

Em Sorocaba, ao longo dos anos, algumas iniciativas foram tomadas
com a aprovagdo de_ leis que visava a implantagio da coleta seletiva, como as Leis
4,942/1995 que trata da implantagio e manutengdo de recipientes para coleta seletiva;
5.192/1996 que prevé a implantagdo de coleta seletiva em Sorocaba; 8.090/2007 que institui
o programa o recolhimento de 6leo e gordura restduais de frituras.

' Algumas experiéncias locais, notadamente a da CORESO -
Cooperativa de Reciclagem de Sorocaba, atua ha dez anos na coleta seletiva em algumas
regides da cidade e de outras iniciativas mais recentes, ja4 contando com o apoio do Poder
Pablico Municipal, tém se mostrado como praticas exitosas, envolvendo e alterando habitos
da populagfo, propiciando o debate em torno da tematica da educagdo sécio ambiental,
destinando corretamente os residuos reutilizaveis e reciclaveis, trazendo economia aos cofres
publicos, prolongando a vida 1til do aterro sanitario, além da economia de nossos escassos
recursos naturais.

A redugdo nos pre¢os nos materiais comercializados pelas.

Cooperativas e Associagdes de Catadores em cerca de 70% no pais afetou também as
experiéncias locais e regionais, que além da queda nos pregos enfrenta a dificuldade na
comercializagdo de determinados materiais, além do aumento nos prazos de recebimento dos
valores, diminuindo a retirada mensal de seus cooperados, aumentando o estoque de
materiais nio comercializados e, consequentemente, causando a diminui¢Zo no nimero de
cooperados.

A crise no mercado de recicldveis, em nossa cidade, atingiu também
alguns “sucateiros e depositos de ferro velho”, que fecharam as portas, conforme divulgagio
da imprensa local.

A conseqiiente diminui¢dio do nimero de catadores nas cooperativas
- provocada pela queda na renda — por sua vez provoca a redugdo da coleta de materiais
reciclaveis na cidade, num circulo vicioso que tem prejudicado a populagdo — que esta
habituada a separar os materiais recicldveis, que ndo estdo sendo coletados e acabam sendo
destinados incorretamente ao aterro sanitario, ao invés de voltarem ao ciclo da produgéo
através da reciclagem. :

Caber lembrar, a situagdo critica que se encontra o aterro sanitario
municipal, instalado em setembro de 1995 e que teve por diversas vezes prolongada sua vida
atil, aliada a dificuldade do municipio em encontrar uma drea para instalagdo de novo aterro
sanitario, tem provocado debates e causado grande preocupagido em toda sociedade.

Nesse contexto cresce ainda mais a impoptdncia da coleta seletiva
com a participagdo dos catadores, tendo em vista que\as experigncias de coleta seletiva

e
e
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praticadas pelas Cooperativas e Associagdes proporcionaram o aumento da vida atil do
aterro municipal.

O balango sécio econdmico da CORESO - Cooperativa de
Reciclagem de Sorocaba, em seus dez anos de atuagdo, evitou que 14 mil toneladas fossem
destinadas indevidamente ao aterro, proporcionando uma economia de cerca de
R$1.500.000,00 aos cofres publicos, levando—se em conta os pregos praticados atualmente
junto as empresas que coletam o lixo urbano.

Este Projeto de Lei proporcionara ao Municipio a coleta seletiva com
a inclusio dos catadores e catadoras e a sustentabilidade de seus empreendimentos
solidarios, tendo em vista que prevé a remuneragdo das Cooperativas e Associagdes que
participarem da prestagdo deste servigo piiblico, pelo mesmo prego praticado junto a empresa
concessionaria que realiza o servigo de coleta de lixo urbano.

Este Projeto de Lei contribui com a melhoria da qualidade de vida da
populagio possibilitando-lhes o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
melhoria da satide publica e a economia de recursos naturais e de recursos publicos.

O que deve ser observado neste projeto de lei ¢ que ndo havera énus
ao erario publico, tendo em vista que a criagdio do Fundo estabelecido neste Projeto de Lei
executa-se com os recursos economizados junto as empresas que coletam e destinam o lixo
urbano do municipio .

Sorocaba j4 perdeu muito tempo com solugdes paliativas no que diz
respeito ao trato com os residuos reciclaveis e reutilizaveis. Nosso municipio tem o porte de
uma metrépole e, na mesma propor¢do tem que enfrentar com coragem problemas como a
coleta seletiva, assim como a iriclusdo social ¢ a humanizagiio das Cooperativas e
Associagdes que atuam na area.

Por todos os motivos expostos, esperamos que O projeto seja
aprovado pelos Nobres Pares nesta Casa de Leis com a certeza de que seremos referéncia na
regiio, no estado e até em todo pais adotando medidas cemo esta proposta, que por
simbologia apresentamos as vésperas da comemoragiq do Dia Mdndial do Meio Ambiente.

L4
»
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LEL N° 10.388, DE 04 DE MARCO DE 2013

Institui 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA
SELETIVA SOLIDARIA dos residuos reutiliziveis ¢
recicliveis domiciliares mediante a inclusido formal
dos catadores ¢ eatadoras e di outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 196/2009, de autoria do Vercador 1zidio de Brito Correia

José Francisco Martinez, Presidente da Cémara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8% do Art. 46, da Lei Orgfinica do Municipio de
Sorocaba. ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cémara Municipal de Sorocaba decreta e en promulgo a scguinte
Lei:

-

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam estabelecidas as
seguintes definigdes:

I - residuos reutilizdveis e reciclaveis: sdo residuos provenientes de
residéncias ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliarcs
ou a estes equiparados, constituldos principalmente por embalagens ¢ outros materiais
reaproveitaveis;

11 - dleos e gorduras vegetais: residuos provenientes de atividades de
frituras e assados de alimentos; .

I - geradores residenciais ou assemelhados: sdc os responsdveis
pelos residuos de suas atividades e pelo atendimento das diretrizes deste programa de coteta
seletiva de residuos reutiliziveis ¢ reciclaveis:

. IV - postos de entrega voluntéria: equipamentos publicos, institui¢des
piblicas ou privadas (escolas, igrejas, empresas, associagdes ¢ outras) captadoras de
| pequenos volumes ¢ residuos reutilizaveis e reciclaveis que serio disponibilizados as
Cooperntivas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidéria;

V - nicleos intermedidrios: galpSo ¢ equipamentos disponibilizados
aos Grupos de Coleta Sclctiva Soliddria para o processamento da sele¢lo, prensagem,

™

enfardamento de residuos reutilizdveis e reciclaveis, bem como, para © recebimento de |
pequenos volumes:

—m s
=
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VI - central de armazenamento ¢ comercializagdo: galpio
disponibilizado pelo Poder Publico ¢ utilizado para a descarga, armazenamento e carga dos
residuos reutilizAveis e recicléveis a serem comercializados:

V1 - cooperativas ou associagdes de coletla seletiva soliddria: grupos
autogestiondrios reconhecidos pelos drgios municipais competentes como formados por
municipes demandatdrios de ecupaglio e renda. organizados em Grupos de Coleta Seictiva
Solidéaria com atuagfio local;

VIII - catadores e catadoras informais e ndo organizados: municipes
reconhecidos pelos érgdos municipais competentes como sobreviventes do recolhimento
desordenado do residuo reutilizivel e reciclavel.

CAPITULOY
DOS PRINC{PIOS FUNDAMENTALIS

An. 2°  Esta Lei estabelece as diretdzes municipais para a
umversahzacao do acesso ao serv:g:o ptblico dc coleta seietiva dos residuos reutilizdveis e
reciclaveis definindo que este servigo serd estruturado com:

»

. 1 - priorizag#io das agées coletivas geradoras de ocupagdo e renda:

IT - compromisso com agdes alteradoras do comportamento dos
municipes perante os residuos que geram;

sociais com a agdo de associagdes autogestiondrias formadas por municipes demandatérios
de ocupagio e renda;

IV - recorhecimento das associagdes e cooperativas autogestiondrias
como agentes ambientais da limpeza urbana, prestadores de servigo de coleta de residuos A
municipalidade;

V - desenvolvimento das acdes de inclusio e apoio social previstas
na Lei Orgdnica Municipal. em seus artigos 161 e 162.

Parigrafo unico. Para a universalizagfio do acesso ao servigo os
gestores do  servigo pubhco de coleta seletiva responsabnhzar -se-Jo pela eficiéncia e
sustentabilidade econémica das solugSes aplicadas.
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Art. 3° Os geradores de residuos domiciliares ou assemelhados sio
os responsdveis pelos resfduos de suas atividades ¢ pelo atendimento das diretrizes do

Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria de residuos reutilizdveis e reciclaveis,
quando usuarios da colcta pibiica.

CAPTULO T
DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA

Art. 4 O Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de
residuos reutilizdveis e recicliveis serd prestado por cooperativas e associacdes
autogestiondrias de catadores. :

§1° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Soliddria
agregardio a0 servigo de coleta seletiva, nas regides sob sua responsabilidade, programas -
especificos de informagio ambiental voltados aos municipes atendidos.

§2° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidéria, nas
suas respectivas regides, terio a responsabilidade de efetuar a retirnda dos residuos
reutilizdveis e recicliveis ¢ dos Pontos de Entrega Voluntaria, viabilizados pelo Poder
Piblico Municipal e Parceiros, e destinar aos Niicleos Intermediarios de Coleta Seletiva.

§3° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidéria, nos

Nicleos Intermedidrios de Coleta viabilizados pela administragio municipal e na regidio de

. sua responsabilidade, organizarfo a coleta nos Geradores domiciliares, bem como

. operacionalizardo a triagem ¢ o beneficiamento destes e dos residuos oriundos dos Postos de
Entrega Voluntiria,

§4° As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria nas
Centrais de Armazenamento e Comercializag3o, viabilizados pela administragio municipal,
operacionalizario o Armazenamento dos residuos reutilizéveis e reciclaveis recebidos dos
Nucleos Intermedidrios de Coleta e efetuardo sua comercializago,

§3° O servigo de coleta realizado pelas Cooperativas ou Associagbes
de Coleta Scletiva Soliddria em domicilios e estabelecimentos j& atendidos peia coleta
convencional serd remunerado pele Poder Piblico Municipal, por meio do estabelecimento
de contratos em conformidade com a legislagdo federal especifica (art. 24, inciso XXVII, da
Lei Federal n® 8666/1993, na redagdo que lhe conferiv o Art. 57 da Lei Federal :

n°1 1445/2007). -
N
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Art. 5° E responsabilidade da administragio municipal para a
institwi¢do do Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos Residuos Reutilizdveis ¢
Reciclaveis, prover as Cooperativas e Associagbes de Coleta Scletiva Solidaria com: -

§1° A cessio do uso da rede de Postos de Entrega Voluntiria.
Nikleos Intermedidrigs de Coleta e Centrais de Ammazenamento ¢ Comercializagdo, em
namero e localizagio adequados a0 atendimento universalizado do servico de coleta seletiva.
podendo ser estabelecida pela administragio municipal ern dreas ¢ instalagdes:

I - piblicas:

11 - cedidas por terceiros;

T11 - Jocadas entre os iméveis disponiveis no municipio.

§2° A cessfio de uso para cada Nicleo Intermedidrio de Coleta, de
equipamentos abaixo relacionades, que serdo uiilizados para efetuar as etapas de coleta,
selegdo, prensagem, enfardamento e demais atividades operacionais: .

I - caminhdio com carrocetia tipo gaiola com capacidade para rodar
livre com 4 toneladas;

IL- prensa com capacidade de compactagdo de 15 toneladas; -

111 - balanga digital com capacidade para 500 kg,

1V - clevador de fardos para carga de caminhdes;

V - computador com impressora;

V1 - mesas para scleg#io de materiais;

VII - Bags e Big Bags:

V1§ - EPI’s necessarios;

1X - fogdo, geladeira ¢ mesas para refeitdrio.

§3° A cessip de uso para cada Central de Armazenamecnto €

Comercializag3o, de equipamentos abaixo relacionados, que serfio wfilizados para efctuar as
etapas de carga ¢ descarga, comercializagio e demais atividadgs o ionais:
.
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{ - empilhadeira;
1I - computador com imprcssofa;
1T - mesa. cadeiras e arrmin'o para escritério, -

§4° Materiais para o descnvolvtmcmo da educagio socmambtcntal
continua, voltados aos municipes.

§5° Estabelecimento de mecanismos para controle ¢ monitoramento
das atividades remuncradas de coleta e informagsic ambiental desenvolvidas pelas
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva,

Art. 6° E responsabilidade da administraglio municipal o
desenvolvimento de agdes inibidoras de préticas n3o admitidas como:

I - agdo de catadores informais nic organizados;

IT - aglo de sucateiros, ferro-velhos ¢ aparistas financiadores do
trabalho de cataderes informais;

11l - armazenamento dc residuos em domicilios, com finalidade
comercial ou gue propiciem a multiplicagdo de vetores ou gutros animais nocivos & saude
publica.

Paragrafo tinico. As priticas anunciadas nos incisos 1, [I e TII deste
Y artigo constituem infragdes penalizaveis na forma desta Lei.

CAPITULOMI °
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA DOS RESIDUOS
REUTILIZAVEIS E RECLICLAVEIS DOMICILIARES

Art. 7° O planejamento do Programa Municipal de Coleta Scletiva
‘iohdéna dos residuos reutiliziveis e reciclaveis serd desenvolvido visando a universalizacao
de seu alcance, com a consideragdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

1 - necessario atendimento de todos os roteiros porta a porta na érea
atendida pela coleta regular no Municipic ¢ de todos os Postos de Entrega Voluntdria,
estabelecidos nos Nicleos Intermedidrios de Coleta Scletiva;

11 - setorizagio da coleta seletiva a partir da agfio das Cooperativas ou
Associagdes ¢ dos Postos de Entrega Voluntiria com uso a el’ateil‘i os;
N s
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111 - dimensionamento das metas de coleta ¢ informagSes ambientais
pelo Niicleo de Gestao definido no art. 15 desta Lei:

. IV - parlicipagBo de entidades socioambientais e universidades,
estabelecidas no municipio. com atuagdo junto a Cooperativas ou Associagdes de catadores
de materiais recicldveis ¢ Coleta Seletiva Solidéria, no processo de plancjamento,

organizagio de grupos locais ¢ implantagio do Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria,

§1° O plancjamento do servigo delinird metas incrementais:

. I - para os contratos com as Cooperativas ou Associagdes de Coleta
Seletiva Solidaria;

1l - para a implantagdo Postos de Entrega Voluntaria, de Nucleos
Intermedidrios de Coleta ¢ de Centrais de Armazenamento ¢ Comercializacio.

§2° O plancjamento do servigo definird, em fungio do avango
geogrifico da implantagio da coleta seletiva soliddria, o desenvolvimento das acdes
inibidoras das praticas descritas nos incisos I e 111 do art. 6.

Art. 8° O planejamento ¢ o controle do Programa Municipal de
Coleta Seletiva Solidéria serfio de responsabilidade da instAncia de gestdo definida no art. 15

desta Lei, garantida a plena participagio das Cooperativas ou Associacdes de Colcta Seletiva
Soliddria e de outras institui¢bes sociais envolvidas com a temitica,

CAPITULOIV |
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 9% Os contratos estabelecidos com as Cooperativas ou
Associagdes de Coleta Seletiva Solidaria, para a prestagfio do servigo piblico, dentro do
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidéria de residuos reutilizdveis ¢ recicldveis.
deverdo prever, entre outros, 0s seguintes aspectos: .

I - a remuneraglio por tonelagem coletada se dari pelo mesmo prego
estabelecido para contratos da coleta convencional de residuos domiciliares, seus ajustes &
aditamentos:

II - o controle continuo das quantidades coletad

. ¢ da quantidade de
rejeitos, em obediéncia As metas tragadas no planejamento do s

ie0o;
_._._._._._._._._._._._._._._._._’.._
2N

Este impresso foi conteccionado
com papel 100% raciciada.

-



s
149

Estado de Sao Paulo

0 “MUNICiP10 DE SOROCABA” 8 DE MARCO DE 2013 /N 1.574
N : FOLHA 7DE 18

Il - a previsio contratual do desenvolvimento, pelos Grupos de

Coleta, de trabathos de informagio ambiental, compatibilizados com as metas de coleta
definidas no planejamento;

. IV - a obrigatoticdade dos cooperados ou associados com. a
manutencho dos filhos em idade escolar matriculados ¢ freqlientando o ensino regular e com
a carteira de vacinag3o-atualizada, de acordo com o calendério bisico de vacinas;

V - o impedimento de contrata¢io da éoleta por terceiros ¢ da compra
de materiais coletados por terceiros; : :

e Vi-e comra:.a‘;éo com dispensa de licitagdo, nos termos do art. 57 da
Lei Federal n® 11.445/2007. . .

Art. 10. Visando 4 universalizaclio do servigo prevista pa Lei Federal

n* 11.445/2007, fica institufdo 0 FMUCS ~ Fundo Municipa! para Universalizagéio da Coleta
Seletiva, constituldo com os recursos provenientes de: :

1- 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutilizfveis o
recicléveis domiciliares, nfo recolhidos pela coleta convencional e que foram coletados pelas
cooperativas; . : '

I - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutilizéveis ¢
. reciclaveis domiciliares, provenientes da coleta convencional, que deixaram de ser aterrados;

II]-3%dOValorpngoéscmpmasoontmmdasbamncoletle
destinaco do lixo urbano no aterro sanitério. SIS

Parigrafo vinico. Os valores para constituigio do fundo municipal
anunciado neste artigo estaro referenciades nos pregos cstabelecidos nos contratos em
vigor, seus ajustes e aditamentos, referentes 4 coleta ¢ destinacfio final dos residuoa sélidos
domiciliares em aterros sanitérios. ; ¥
e
: -Ant. |1. Serd responsabilidade das Cooperativas ou Associagdes de
Coleta Seletiva Solidéria propiciar: R o

I - a inclus3o dos catadores informais nfic organizados nos Grupos de -
Colela ¢ nos trabaihos desenvolvidos nos Nucleos Intermediérios de Coleta Seletiva ¢ nas
Centrais de Armazenamento e Comercializagllo; i

Il - a educaglio continuada dos seus integfaptes e sua capacitacdo nos
aspectos sociais e econdmicos.

R A T R TR
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Pardgrafo tinico. Esta responsabilidade serd monitorada pelo Nicleo
de Gestdo anunciado no art. 15 desta Lei.

An. 12. As agdes das Cooperalivas ou Associagdes de Coleta
Seletiva Solidaria serfio apoiadas pelo conjunlo dos érglos da administracio publica
municipal.

CAPITULO V
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 13, O Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria de
residuos reutilizéveis e recicliveis serd implantado ¢ operado em conformidade com as
nofmas & regulamentos técnicos.

. §1° O setor de Vigilancia Sanitaria do municipio capacitard os
operagdores dos Nucleos Intermedidrios de Coleta Seletiva e das Cenirais de Armazenamento
¢ Comercializaglo, para conjuntamente pronioverem o manejo integrado de pragas.

§2° Os contratos estabelecidos com as Cooperativas ou Associagbes
de Coleta Seletiva Soliddria estabelecerdo a obrigatoriedade de existéncia de essessoria
técnica de entidades socioambientais ou universidades.

associados quanto 4 proibiglo de:

1 - uso de procedimentos destrutivos dos dispositivos
acondicionadores dos residuos domiciliares ou assemelbados;

11 - sujar as vias publicas durante a carga ou transporte dos residuos.

Parsgrafo tnico. As praticas anunciadas nos incisos 1 e II deste art.
constituem infragGes penalizdveis na forma desta Lei.

cAapfrULO VI
DA PARTICIPAGCAO DE ORGAOS E AGENTES MUUS NO CONTROLE

! !
| !
l ;
! !
! |
! ;
! !
| ;
l !
! :
! !
: Art. 14, As Cooperativas ou Associagdes de Coleta Seletiva |
| Solidiria, sob pena de rescisio do contrato, cstardo obrigadas a orientar scus cooperados ou .
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Art. 15. O Programa Municipal de Coleta Seletiva Soliddria de
residuos reutilizaveis e recicldveis sera gerida pelo Nicleo Permanente de Gestao Integrada
de Residuos definido nessa Lei.

. §1°0 Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos serd
responsdvel pela coordenacio das agdes, integrando-as com outras iniciativas municipais,
notadamente as relativas & coleta diferenciada dos residuos da construgio civil e residuos
volumosos.

§2° O Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos sera

regulamentado e implantado por decreto do Executivo Municipal e deverd incorporar os

. Orglos municipais responsdveis pelas agdes de planejamento, meic ambiente, limpeza

| urbana, assisténcia social, peliticas para a sande pablica e educaglio, sob a coordenagfo do
érgdo municipal de Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§3° Estard garantida a plena participagio das Cooperativas ou
AssociagBes de Coleta Seletiva Soliddria ¢ de outras instituigdes sociais envolvidas com a
temitica, nas reunides do Niclea Permanente de Gestiio Integrada de Residuos.

§4° O Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos deverd
promover semindrios semestrais, com divulgagiio ampla para toda a comunidade e
obrigatdria para todas as instituicdes de ensino cstabelecidas no mumicipio, visando &
apresentagio dos resultados e metas estabelecidas, e & expansfio de parcerias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Os estabetecimentos dedicados a0 manejo de sucatas, ferro
velhos e aparas diversas, terdio a concessfio de seun alvard de funcionamento condicionada &
obtenglio de licenga de funcionamento expedida pela Vigilincia Sanitiria Municipal ¢ &
apresentagio de termo de compromisso do cumprimento das diretrizes definidas em
legislagdo trabalhista.

§1° A comprovagdo de descumprimento da licenga de funcionamento
expedida pela Vigilincia Sanitiria Municipal ou do termo de compromisse quanto 3
legislag3o trabalhista constituird motivagio suficiente para a cassagfio do alvard de
funcienamento.

§2° Os estabelecimentos com alvard de funcionamento prévio &
promulgaclio desta lei deverdo obedecer ao disposto no caput deste artipo e em seu
pardgrafo primeiro e serfio comunicados pela administragio muni€ipal para adequagio de sua

operacio, no momento de expansio do Programa Municipal de Coleta Scletiva Soliddria de
residuos reutilizAveis ¢ recicléveis para as regides onde estejam implantados.
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§3° Os estabelecimentos citados no parégrafo anlerior terdo prazo
miximo de adequagio de 60 (sesserta) dias apds comunicado da administraglio municipal,

§4° Os operadores dos empreendimentos citados no caput deste
artigo ¢ em seus pardgrafos deverfio promover manejo integrado de pragas por meio de
empresas credenciadas junto é vigilincia sanitéria.

Art. 17. Os 6rglos phblicos da administracio municipal deverfio
implantar, em cada uma de suas instalagdes, procedimentos de coleta seletiva dos resfduas de
caracteristicas domiciliares gerados em suas atividades.

§1° Os 6rglos piblicos deverdo indicar, do seu quadro efetivo, em
cada ume de suas instalacdes, os funciondrios responsdveis pela cficiéncia do procedimento
de coleta seletiva.

§2° Os ‘residuos segregndos- serfio destinados exclusivamente s
Cooperativas ou Associagdes de Coleta Solidiria prestadoras do servigo puablico de sua
regido dentro do Programa Muaicipal de Coleta Seletiva Solidéria de resfduos reutilizdveis ¢
recicléveis,

§3* Os orgllos piblicos da administraciio municipal serfio

" comunicados pelo Nicleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos para imediaw

adequacdo de seus procedimentos, no momento de expans8o do servigo piblico de coleta
selctiva para as regides onde estejam implantados.

: §4° O Nicleo Permanente de Gestio Totegrada de Residuos
promoverd reunides centralizadas de orientagio A implantagdo dos procedimentos nos orglios
publicos ¢ destes receberd, na implantacio, ¢ semestralmente apés o fato, relatdrios sintéticos
descritivos dos resultados e dos responséveis em cada uma de suas unidades,

An. 18. A adogaio dos principios fundamentais anunciados no art. 2°
.e art. 3 desta Lei, n#o elimina a possibilidade do desenvolvimento de acOes especificas de
instituicdes privadas, com objetivos diferenciados dos estabelocidos para ¢ Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidéria de residuos reutilizéveis ¢ recicléveis.

CAPITULO VilIi
FISCALIZACAO E SANCOES ADM:N:STRJ}J:{VAS
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Art. 19. Cabe aos 6rglos de fiscalizaco do municipio, no &mbito da
sua competéncia, 0 cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei ¢ aplicaglio de san¢des
por eventual inobservincia,

“ -

Art. 20. No cumprimento da fiscalizago, os 6rgdos competentes do
municipio devem:

1 - orientar e inspecionar os geradores, transportadores ¢ receptores
de residuos reutilizéveis e recicldveis quanto s normas desta Lei;

It - vistoriar os wveiculos cadastrados para o transporte & o3
eqlipamentos condicionadores de residuos;

I - expedir notificagiics, autos de infraglo, de retenclo e de
apreensio;

IV - enviar aos 6rglos competentes, os autos que ndo tenham sido
pagos, para fins de inscrigio na Divida Ativa.

Ar. 21. Considera-se infrag#io administrativa toda ag80 ou omissiio,

praticada a tiwlo de dolo ou culpa, que viole as disposiges estabelecidas nesta Lei e nas
normas dela decorrentes.

Art. 22, Por transgressdo do disposto nesta Lei e das normas dela
decorrentes, consideram-se infratores: .

I - o proprietirio, o locatdrio ou aquele que estiver, a qualquer ttulo,
na posse do imdvel; :

il -'o condutor e o proprietério do veiculo transportador;
IIt - o dirigente legal da empresa transportadora;

) IV - o proprietdrio, o operador ou responsive! técnico da instalacho
receptora de residuos. .

Art. 23. Considera-se reincidéncia o cometimento de nova infracao
dentre as tipificadas nesta Let, ou de normas dela decorrentes, dentro do prazo de doze meses

apéds a data de aplicac#o de penalidade por infraglio anterio;.\-p_

-
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© An. 24 No caso de os efeitos da infracto terem sido sanados pelo
Poder Piblico, o infrator deverd ressarcir os custos mwmdos em dinheiro, ou, a critérip da
autoridade administrativa, em bens e servigos. .

SECAOT - . ’
PENALIDADES '

Art. 25 O infrator esta sujeito 4 aplicaglo das seguintes penalidades:

I- n;tulla; Py

11 - suspensdo do exercicio de atividade por até noventa dias;

1II - interdig3o do exercicio de atividade; -
1V - perda de bens.

Art. 26. A pena de multa consiste no pagamento de valor pecunidrio
definido mediante os critérios constantes do Anexo desta Lel, sem prejuizo das demais
sancles administrativas previgtas no Art. 25.

§1° Sera aplicada uma multa para cada infragio, inclusive quando
duas ou mais infmqécs tenham sido cometidas simultanea ou sucessivamente,

§2° No caso de remc:déncna, o valor da multa seni do “dobro do
previsto no Anexo desta Lel o

§3° A quitagdio da mulia, pelo infrator, no o exime do cumpn'mento
de outras obrigacdes legais nem o isenta da obrigac3o de reparar os danos causados a0 meio
ambiente ou a terceiros.

|

|

§4° A tiase de cdlculo para aplicacio da multa terd como referéncia o 1

Salério Mnimo da Unifio. definida no Auto de Infragio ¢ Mulia pelo agente fiscalizador ¢m

. tazdo da capacidade econdmica do infrator, avalinda em razlio de seus sinais extenores de
riqueza especialmente a possc ou a  propriedade de bens. ‘

' Ar. 27, A suspensao do exercicio da atividade por até noventa dms

serd aplicada nas hipiteses de: |

,1-ommimsodaa¢aoﬁscaliudo§ﬁ D . oL
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II - nfo pagamento da pena de multa em até 120 (cento e vinte) dias
apds a sua aplicagiio;

P

I11 - resisténcia & apreensfio de equipamentos ¢ outros bens.

~ §1° A suspensfo do exercicio de atividade consiste do afastamento
temporério do desempenho de atividades determinadas.

§2° A pena de suspensio do exercicio de atividade poderd abranger
todas as atividades que constituam-o objeto empresarial do infrator.

§3° A suspensdio do exercicio de atividade serd aplicada por um
minimo de dez dias, com exceglo de quando aplicada com fundamento no inciso III do
caput, cujo prazo minimo sera de (rinta dias.

Ant. 28. Se, antes do decurso de um ano da aplicacio da penalidade
prevista no Art. 27, houver cometimento de infragio ao disposto nesta Lei, scrd aplicada a |
pena de cassaclio do alvard de funcionamento; caso nfio haja alvard de funcionamento, serd

. aplicada a pena de interdigio do exercicio de atividade,

Paragrafo dnico. A pena de interdi¢do de atividade perdurara por ne
minimo dez anos ¢ incluird a proibigic de qualquer das pessoas fisicas sdcias da empresa
infratora desempenhar atividade igual ou semethante, diretamente ou por meio de outra
empresa.

. Art. 29. A pena de perda de bens consiste na perda da posse e
propriedade de bens antes apreendidos ¢ poderd ser aplicada cumulativamente nas hipdtescs
de:

1 - cassagfio de alvaré de funcionamento;
Il - interdiglo de atividades;
111 - desobediéncia & pena de interdicio de atividade.

SECAQ I
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30. A cada infracBo, ou conjunto de infragbes cometidas
simultinea ou sucessivamente, serd emitido Auto de Infragfio, do qual constard:

I - a descrigdio sucinta da infracio W
\ -

.

|
;
;
;
|
;
;
;
;
;
;
;
|
|
;
;
|
e}
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It - o dispositivo legal ou regulamentar violado;
Il - a indicagdo de quem € o infrator ¢ as penas a que estard sujeito;
TV - as medidas preventivas eventualrnenté adotadas.

- Art. 31, O infrator serd notificado mediante a entrega de cOpia do
Auto de Infracio e Multa para, querendo, exercer o seu direito de defesa em 48 (quarenta e
_ oito} horas,

§1° Considerar-se-4 notificado o infrator mediante » assinatura ou
rubrica de seu representante legal, ou de qualquer preposto seu presente no local da infracfo.

§2° No caso de recusa em langar a assinatura ou rubrica, poderd o
agente fiscalizador declarar tal recusa e identificar o notificando por meio da menglio a seu
documento de identidade; caso invidvel a menglio 20 documento de identidade, deverd
descrever o notificado ¢ indicar duaslestemunhas idéneas, que compm\cm que o notificado
teve acesso ao teor do Auto de Infragiio.

§3° No caso de erro bu equivoco na notificag8o. este serd sanado por
meio de publicag3o de extrato do Auto de Infra¢io corrigido na imprensa oficial.

|
|
!
|
|
|
1
l
|
|
§4° A notificacdo com equivoco ou erro serd convalidada e f

' considerada perfeita com a tempestiva apresentacio de defesa pelo notificado. '
_‘ Art, 32, Decorrido o praze de defesa, 0 Auto de Infracho sera !
enviado A autoridade superior, que poderd confimi-lo e aplicar as penalidades necle
previstas, ou para rejeita-lo, I
|

|

|

i

|

|

|

|

|

|

- §1° Caso tenham sido juntados documentos ou informagdes novas ao
Auto de Infragao, o infrator sera novamente notificado para apresentar defesa, |

§2° A autoridade superior, caso julgue necesséric, poderd realizar
instrucao, inclusivg com realizag3o de pesicia oitiva de testemunhas. )
. §3° A autoridade administrativa pode_ré rejeitar parcialments o Auto -
de Infraglo, inclusive reconhecendotinfracio diversa ou aplicando penalidade mais branda. .

‘ §4" A autoridade administrativa poderf deixar de aplicar penalidade
no caso de o infrator nSio ser reincidente e, ainda, em sua defr} demonstrar que tomou

C
e
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efctivamente todas as medidas a seu alcance pars a corregdo da infrag#io ¢ o cumprimento do
disposto nesta Lei.

§5° Com a decis#o prevista no caput cessarfio os efeitos de todas as

.

medidas preventivas.

Art. 33. Da decisBo administrativa prevista no art. 32 nio cabera

recursa administrativo, podendo, no entanto, ser anulada no case de ofensa ao direito de
defesa ou outro vicio juridico grave.

SECAOQ I
MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 34. Sempre que em face da presenga da fiscalizaglo a atividade
infracional ndo cessar, ou houver fundado receio de que ela venha a ser retomada, serdo
adotadas as seguintes medidas preventivas:

I - suspensdo do excrcicio de atividade;
IT - apreensio de bens. -

§1° As medidas preventivas poderdo ser adotadas separadamente ou
em conjunto.

§2° As medidas prevemiivas previstas neste artigo poderfio scr
adotadas também no caso de o infrater ndo cooperar com a agdo fiscalizadora, especialmente

impedindo o acesso a tocais ¢ documentos, inclusive os de identificagdio de pessoas fisicas ou
juridicas.

§3° Os equipamentos apreendidos devem ser recothidos ao local
definido pelo drgio municipal competente, 08 documentos. especialmente contabeis. fcardo
na guarda da Administragfio ou em instituiglo bancéria.

§4° Tendo sido sanada a imregularidade objeto de notificagdo. o
infrator poderd requerer a liberagho dos equipamentos ou documentos apreendidos desde que
apurados ¢ recolhidos os valores referentes aos custos de apreensio, remogio ¢ guarda.
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1 |
[ |
. CAP{TULO IX .
I DISPOSICOES FINAIS ) I
| Artl. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. |
. ' l
I A CAMARA MUNICIPAL DE SO _GABA, aos 04 de margo de 2013, . .
| : ] |
| JOSE 'MARTINEZ |
I , . ) L !
Publicada na Secretaria Geral da Camard icipgk'de Sorocaba. na data supra.- .
I A I
. v} -
\!Qj AN
I JOFL DE JE} .\k NTANA !
I ANEXO |
[ |
. f : Gradagio .
Ref. An. .| Natureza da infra¢lio das multas '
| 1 Art.3° | Descumprimento das  diretrizes para a coleta
« publica de residuos 2,5 SMU *
I 1] Arl.6°1 [Coleta nlc autorizada de residuos  sob |
responsabilidade publica 2,5 SMU .
" {11 Ar. 6% 11 | Coleta ndo autorizada de residuos  sob
[ responsabilidade publica 10 SMU |
. v Att. 6°, Il | Armazenamento ndo autorizado de residuos sob .
responsabilidade publica 2,5 SMU |
i Vi Art, 14,1 | Destruigio  de  dispositive  acondicionador de
. residuos domiciliares 2,5 SMU *
| Vit Ar. 14,11 | Sujar via publica na carga ou transporte de residuos |
v 2,5 SMU .
* VIl | Art. 16, § 4° | Desconformidade no manejo integrado de pragos I
| ; 5 SMU
Nota: Esta tabela niio exime a aplicagdo de outras multas ¢/ou penalidades decorrentes de I
| infragdes a outros dispositivos legais .
| |
I ' i
| |
: |
2 &
SR
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JUSTIFICATIVA:

Como determina a Constituigdo Federal em seu Art. 225 e o Lei
Organica de Sorocaba, cabe a0 municipio regulamentar sobre a limpeza do lixo domiciliar ¢
de outros residuos de qualquer natureza. além de proteger o meio ambiente e combaler a
poluicio em qualquer de suas formas.

~ Em Sorocaba, ao longo dos anos, algumas iniciativas foram tomadas
com a aprovagio de leis que visava a implantacio da coleta scletiva, como as Leis
4.942/1995 que trata da implantagio e manutencdo de recipientes para coleta seletiva:
5.192/1996 que prevé a implantag3o de coleta seletiva em Sorocaba; 8.090/2007 que institui
o programa o recolhimento de dleo ¢ gordura residuais de frituras.

Algumas experiéncias locais, notadamente a da CORESO -
Cooperativa de Reciclagem de Sorocaba, atua hd dez anos na coleta seletiva em algumas
regides da cidade e de outras iniciativas mais recentes, j4 contande com o apoic do Poder
Pubtico Municipal, tém se mostrado como praticas exitosas, envolvendo ¢ alterando habitos
da populagio, propiciande o debate em toro da temdtica da educa¢io socio ambiental,
destinando corretamente os residuos reutilizéveis e recicléveis. trazendo economia aos cofres
piblicos, protongando a vida il do aterro sanitdrio. além da economia de nossos £s¢assos
TeCursos naturais.

A reduglio nos pregos nos materiais comercializades pelas
Cooperativas e Associagdes de Catadores em cerca de 70% no pais afetou também as
experiéncias locais e regionais, que além da queda nos pregos enfrenta a dificuldade na
comercializagio de determinados materiais. além do aumento nos prazos de recebimenio dos
valores, diminuindo o retirada mensal de seus cooperados. aumentando o cstoque de
materiais ndo comercializados e, consequentemente, causando a diminuicdo no numero de
cooperados.

A crise no mercada de reciclaveis. em nossa cidade, alingiu também
alguns “sucateiros ¢ depdsilos de ferro velho™. que fecharam as portas, conforme divulgacio
da imprensa local.

A conseqiiente diminuigio do ndmero de catadores nas cooperativas
- provocada pela queda na renda — por sua vez proveca a redugiio da coleta de marcriais
reciclaveis na cidade, num circulo viciose que tem prejudicada a populagéio — que esta
habituade a separar os materiais reciclaveis, que ndo estfo sendo coletados e acabam sendo
Jdestinados incorretamente ao aterro sanitdrio, ao invés de voltarem a0 ciclo da producio
através da reciclagem.

Caber lembrar. a situagdo critica que se encontra o aterro sanitirio
municipal, instalado em setembro de 1995 ¢ que teve por diversas vezes prolongada sua vida
itil, aliada 4 dificuldade do municipio em encontrar uma drea para instalagdo de novo aterro
sanitdrio. tem provocado dcbates e causado grande preocupaciic em toda sociedade.

Nesse contexto cresce ainda mais a importincia da coleta seletiva
com a participagio dos catadores, tendo em vista que as experiéncias de coleta seletiva

N /
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praticadas pelas Cooperativas e Associagdes proporcionaram o aumento da vida Gtil do
aterro municipal.

O balango sécio econdmico da CORESO - Cooperativa de
Reciclagem de Sorocaba. em seus dez anos de atuago, evitou que 14 mil toneladas fossem
destinadas indevidamente ao aterro, proporcionando uma economia de cerca de
R$1.500.000,00 aos cofres publicos, levando—-se em conta os pregos praticados atualmente
junto &s empresas que coletam o lixo urbano.

Este Projeto de Lei proporcionard ao Municipio  coleta seletiva com
a inclusdo dos catadores ¢ catadoras e a sustentabilidade de seus empreendimentos
soliddrios, tendo em vista que prevé a remuneragio das Cooperativas e Associagdes que
participarem da prestaco deste servigo pablico, pelo mesmo prego praticado junto a empresa
concessiondria que realiza o servigo de coleta de lixo urbano.

Este Projeto de Lei contribui com a melhoria da qualidade de vida da
populagiio possibilitando-thes o dircilo a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. a
melhoria da saiide piblica e a economia de recursos naturais e de recursos piblicos.

O que deve ser observado neste projeto de lei é que ndo havera onus
ao erdrio publico, tendo em vista que a criagdo do Fundo estabeleeido neste Projeto de Lei
executa-se COm OS recursos economizados junto 4s empresas que coletam ¢ destinam o lixo
urbane do municipic

I

|

|

1

i

i

|

|

|

|

1

Sorocaba jé perdeu muito tempo com solucdes paliativas no que diz .
respeito ao trato com os residuos reciclaveis ¢ reutilizaveis. Nosso municipio tem o porte de |
urna metropole e, na mesma proporgdo tem que enfrentar com coragem problemas como a .
coleta seletiva, assim como a inclusio social e a humanizagio das Cooperativas ¢ I
Associagdes que aluam na drea, .
Por lodos ©s molivos exXpost0s. csperamos que O projeto scja |

aprovado pelos Nobres Pares nesta Casa de Leis com a certeza de que seremos referéncia na
regido, no estado e at¢ em todo pais adotando medidas como esta proposta. que por :
simbologia apresentamos as vésperas da comemeragio do Dia Munfial do Meio Ambiente. |
™~ ) I

|

I

1

1

|

{

|

]
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A! SOB M

acorono  INNMMAAINHAWII

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° C114982-
76.2013.8.26.0000, da Comarca de S&c Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCARA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justig¢a de S&o Paulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
cor. © voto do{a}l Relator(a), gue 1integra este
acordio.

Q0 julgamento teve a participagso dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERMZ, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILEQ
BARBOSA, ANTONTO CARLOS MALHEIROS, ANTONIG
VILENILSCN, FERREIRA  RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DCS SANTOS, RENATO WNALINI, ROBERTO MAC
CRACKEN, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARITTI, LUIS
GANZERLA, ARANTES THEODORQ, TRISTAC RIBEIRO, MARCIO
BARTOLI, JCAQ CARLOS SALETTI e RUY COPPOLA.

Sio Paule, 2 de outubro de 2013.

— i,

LUIS SOARES DE MELLO
RELATOR
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() Voto n.° 28.510
Aqao Direta de Inconstitucionalidade n.° 0114982-
76.2013.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo
Orgio Julgador: Orgio Especial
Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requeridos: Presidéncia da Camara Municipal de
Sorocaba

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lel Municipal
n.® 10.388, de Sorocaba, de iniciativa legislativa, que institci o
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidiria dos residuoa
reutilizéaveis e reciclaveis domicilliares, mediante a inciusiao formal de
catadores e catadoras. Criagdo de obriga¢des para a Administracdo
Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que dcveria partir do
Enecutive local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta =ao
principio da Separagho dos Poderes, bem como aos artigos 5°e 47, I ¢
XIV, ambos da Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Norma, ademais, que nio indica a fonte de recursos para
atender os encargos criados. Precedentes diversos do C. Orgao
Especial. Agao julgada procedente.

Visto,

Trata-se de Acde Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Sorocaba em face do Presidente
da Camara Municipal de Sorocaba, tendo por objeto a Lei Municipal
n.” 10.388, de 04 de margo de 2013 ~ gue “institui o PROGRAMA
MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA dos residuos
reutilizavets e recicldveis domiciliares, mediante a inclusao formal de

catadores e catadoras e da outras providéncias”.

Alega-se, essencilalmente, que ¢ ato normativo
combatido esta eivado de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa
¢ ofensa ao principio da Secparagao de Poderes, vez que acarretaria

novas atribui¢des a orgios da Administraciao Piblica municipal, bem

. F*{,.
. —— — .
i .-
- ———

Desembargador LUIS SOARES DE MELLO, Relntor

Acdio Direta dde Ineanatiucsnahdode n® 0114982.76.2013 £.26.0000 - Sao Poule ~ Volo n” 25.510 (FP) - . 1
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como incorreria em aumento de despesa publica sem prévia dotacao
or¢amentaria, atividades de iniciativa e competéncia do chefe do

Poder Executivo.

Concedida a liminar (f 360/361), vieram informes da
Camara Municipal de Sorocaba, a sustentar a improcedéncia desta
acao direta (f. 372/401).

Apés, a Procuradoria Geral do Estado manifestou
desinteresse na defesa do ato impugnado (f. 569/571).

Neste grau de jurisdicdo, registra-se parecer ministerial
tlustre da douta Procuradoria Geral de Justica, que conclui pela

procedéncia da agao direta - f. 573/ 580.

Autos conclusos em 29.ago.2013 - f. 581.

E o relatorio.

A acdo direta de inconstitucionalidade deve ser
julgada procedente, para declarar inconstitucional a Lei n.°

10.388, de 04 de margo de 2013, do Municipio de Sorocaba.

A lei impugnada “institui o Programa Municipal de
coleta seletiva soliddria dos residuos reutilizdveis e recicldveis

domiciliares, mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras, e

da outras providéncias”.
Pois bem.

Pretexta-se, por primeiro, a inconstitucionalidade do
dispositivo, por vicio de iniciativa, ja que a matéria tratada naquele

ato normativo -  basicamente, gest@o e organizacao

e fﬂ'q
Lt -

———

Desembarancor LUES BOARES DE MELLO, Relator

Agdo [areta de fnconsntucionahdade n® 0714982 76.2013.9.26.0000 - Sao Paulo - Volo n" 28 510 (FP) - f. 2
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administrativa -, seria de competéncia exclusiva do chefe do

Poder Executivo Municipal.
Com plena razdo, respeitosamente.

A lei municipal de Mogi Mirim, em verdade, esta a
contrariar os artigos 5% e 47, [l, XIV e XIX, ‘a’, todos da Constituicac
Estadual’.

Isso porque foi ela criada a partir de iniciativa
parlamentar, quando, em verdade, competiria ao Prefeito
Municipal, chefe do Executivo local, editar lei que viesse a tratar a

questao, com total autonomia e independéncia.

Usurpa-se invariavelmente, entdo, a competéncia do
Executivo Municipal, ao legislar sobre matéria que deveria tocar, por

forca constitucional estadual, a esfera de Poder diverso.

Dai a ofensa ao Principio da separacdo dos poderes,

a gerar, por aqui, a declaragao de inconstitucionalidade da norma.
Vale dizer.
Criam-se diversas obrigac¢des e atribuigdes — como a

criacdo de programa de governo, a viabiliza¢do de pontos de entrega

voluntdria, nicleos intermedigrios de coleta e centrais de

! Art. 5° da Constituicdo Estadual - *Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmaénicos entre st o Legisiativo, o Executivo e o Judiciinio™.

Art. 47, du Constituicao Estadun! - Compete privatvamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Consiiicao:

Il - exercer, com v auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da adminisiragdo
estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, rios limites da competéncia do Executivo
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracdo estcdual, quande ndo imphicar em
aumenty le despesa, nem criugiio ou extingao de orgdos publicos”.

Desembargndor LUIS SOARES DE MELLO, Relator

Agan Direta de Inconstitncionalilade n* 1 14982.76.201.3.8 26.0000 - San Paulo - Voto n* 28.510(FF1—-f 3
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armazenamento e comercializacdo, a disponibiliza¢cdo do uso de bens
publicos, a cessdo de uso de equipamentos especificos - de cunho
eminentemente administrativo, a serem cumpridas pela

Administracao Publica local.

Trata-se, logo se vé, de indevida ingeréncia
parlamentar na gestido administrativa, a causar, por iss¢c mesmo,
situagdo danosa as rclagfes institucionais entre os Poderes

Legislativo e Executivo municipais.

Como destaca o ilustre parecer da d. Procuradoria
Geral de Justiga:

*Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criagao e implantagac de programas e disciplina dos servigos publicos
emn beneficio dos cidaddos. Trata-se de atuagdo administrativa que

fundada em escotha politica de gestdo, na qual é vedada intromissao

de gualquer outro poder”, {. 877,

Mais,

Para além do vicio destacado, a norma impugnada
também nao indica precisamente a origem de recursos

orcamentdarios para atender aos novos encargos criados.

Donde ser imperiocsa, também por este motivo, a

procedéncia desta acao direta de inconstitucionalidade.
Respeitosamente.

Como, alias, tem decidido reiteradamente este C.
Orgao Especial, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do

Municipio de Bastos, de iniciativa parlamentar, estabelecendo coleta

——. .

.

—

Desemhamedor LUIS 8OARES DE MELLO, Relator

Agdo Diretet de fanconstitecionahdarde n” 01 14982 76.2013.8.26 0000 - Sdo Puulv ~ Yole n" 28510 (FP) - [ ¢




PODER JUDICIARIO
EHE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

seletiva de lixo — Iniciativa reservada ao Poder Executive - Norma,
ademais, propria da atuagde administrativa — Violagdo dos arts. 5°
caput, 25 e 144 da Canstituicdo do Estado - Inconstitucionalidade -
Agéo julgada procedente”. (Tribunal de Justi¢a de S#&o Paulo,
Orgao Especial, r. Des. Joao Carlos Saletti, Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n,°? CD03875-
95.2011.8.26.0000, J. 30.05.2012, por maioria)

“Acao Direta de Inconshtucionalidade - Lei n® 5.026, de 23 de
Jjunho de 2010, do Municipio de Catanduva - Projete de autoria de
vereadora - Promulgacdao pele Presidente da Camaru - Criagée do
programa - “Remédio em casa” - Vicio de iruciativa. A lei criada por
inciativa do Poder Legislative, em maténa de competéncia exclusiva do
Poder executivo e que estabelece despesa publica sem apontar os
recursos publicos indispensaveis para a sua execucdo, evidencia vicio
de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade. A¢do
procedente.” {Tribunal de Justica de Sdc Paulo, Orgio
Especial, r. Des. Itamar Galno, Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n.® 0269422-64.2012.8.26.0000, J.
24.07.2013, v.u.)

“"Acdo direta de inconstifucionalidade - Leis municipais
eriando projetos de: {i) reforco educacional a ahiunos com dificuldade de
aprendizado; (i) acesso de estudantes ao patriménio culturai e dreas
de preservacédo ambiental; (iii} concessao de bolsa q atletas amadores:
e, fiv} utihzagdo de lwo reciclavel - Inuciativa parlamentar -
Inconstitucionalidade formal - Ingeréncia nas atividades do Executivo
- CriagGo de atribuicées qos orgaos da Administracao e de despesas
sem dotacao aorcamentdria - A¢do procedente”. {(Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, Orgio Especial, r. Des. Enio
Zuliani, Agdc Direta de Inconstituclonalidade n.°
0283823-05.2011.8.26.0000, j. 02.05.2012, v.u.}

Exatamente como agui.

o p—— . — I’-“
e .
"
— e ——.

Desembargader LUS SOARES DE MELLO. Relator
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. PODER JUDICIARIO
EHE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

: ORGAO ESPECIAL

POSTO, julga-se procedente a presente acao direta,
para declarar a inconstitucionalidade da Lel n.° 10.388, de 4
de marco de 2013, do Municipio de Sorocaba.

IS f 4
. -

————

Desembargador LU 8OARES DE MELLO, Relator
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 940 PAuLO

Gabinete Desembargador Luis Soares de Mello

Certifico e dou fé que o v. acérdao e
correspondentes assinaturas digitais ali
constantes equivalem e representam a
formula original do julgado.
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Carla _i%la"da Silva

Escrevente-¥ ico Juridico
Matricula 819.064
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