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Estado de Sio Paulo

PROJETODELEIN° %2 /2013

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais
participantes do Sistema Unico - de Saude -

SUS, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

'?D/(/ Art. 1° - Ficam instituidas nos hospitais
integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS do municipio de
Sorocaba, as Classes Hospitalares para atendimento didatico-
pedagodgico dispensado a crianga e ao adolescente com limitagoes
especificas decorrentes de internagdo e de tratamento de saude
fisica ou mental, nos termos do § 2° do artigo 58 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao -
LDB.

Art. 2° — A crian¢a e o adolescente hospitalizado
sdo considerados, durante o periodo de internagao, educandos com
necessidades educacionais especiais, em funcdo de suas condigdes
especificas e da impossibilidade de sua integracdo nas classes

comuns do ensino regular.

%y Art. 3° - As secretarias municipais de Educagéo e
Saude celebrardo convénio entre si, no qual se estabelecerao as

responsabilidades de cada area.
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Estado de Sao Paulo

Art. 4° - O Poder Publico Municipal, por meio de
suas secretarias de Saude e de Educagido, poderac celebrar
convénios ou outros instrumentos de cooperagdo com Orgaos
publicos federais, estaduais e municipais, universidades e
organizacbes néo governamentais, visando a promogac da
humanizacdo e a atencédo integral a crianga e ao adolescente
internados, assim como a melhoria do seu estado de animo € a
reducao do tempo de recuperacao.

Art. 5° - As despesas decorrentes da aplicagao

desta lei correrdo a conta das dotagbes orcamentarias proprias.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

S§/8S., 21 de fevereiro de 2013.
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N° JUSTIFICATIVA:

Os estudos nas areas de satde e educagdo tém
comprovado que as aulas em hos'spitais asseguram a continuidade
dos estudos e desempenham papel preponderante na recuperacao
de alunos internados, conforme matéria publicada na Revista
Educacdo, edigao n° 71, de margo de 2003. De acordo com os
ultimos levaritamentos realizados, os numeros indicam que apenas
75 hospitais espalhados por 15 Estados — o equivalente a 2% dos
quase 4 mil hospitais existentes no pais - oferecemn atendimento
escolar.

A classe hospitalar é uma das modalidades da
chamada educacdo especial, destinada a pessoas que precisam de
métodos e recursos educativos diferenciados no processo de ensino-
aprendizagem. Sua importancia foi reconhecida no documento
“Direitoé da Crianca e do Adolescente Hospitalizados”, aprovado
1995 pelo Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Conanda, érgao ligado ao Ministério da Justica. Esse
texto, elaborado pela Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP,
assegura, entre outros, o direito da crianga “desfrutar de alguma
forma de recreacdo, de programas de educagao para a saude e de
acompanhamento do curriculo escolar durante sua permaneéncia
hospitalar”. A LDB ~ Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo-, por sua
vez, orienta para que cada hospital do pais ofereca o servigo da
classe hospitalar. .

Apesar do reconhecimento oficial e da expansao
verificada nos ultimos anos, o atendimento escolar nos hospitais

ainda é muito timido, ensejando por parte do Poder Pablico uma
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Estado de Sao Paulo

atuacédo mais consistente de forma a implementar, em nosso

Municipio, uma politica especifica acerca do assunto, € em perfeita -

sintonia com a politica Nacional de Educacgéao Especial, dirigida pela
Secretaria de Educacdo Especial - Seesp, do Ministério da
Educacgao.

Um estudo apresentado no “V  Seminario
Brasileiro de Pesquisa em Educagédo Especial’, realizado em 1996,
na Universidade Federal Fluminense, no Rio de Janeiro - RJ,
demonstrou que a chance de deixar o leito para realizar atividades
motivadoras, mesmo dentro do hospital, bem como a possibilidade
de observar outras criancas que vivenciam experiéncia semelhante,
influi positivamente na recuperagao dessas criancas, se comparadas
com aquelas gque nao tiveram tal oportunidade.

. Indiscutivel, pois, os beneficios tanto na area da
satde como da educacdo, a instituicdo de classes hospitalares nas
unidades do Sistema Unico de Saude de Sorocaba, objetivo da
presente proposigéo. _

Diante de tais fatos e da relevancia da questéo
posta em pauta, e da preméncia e necessidade de se instituir em
nosso Municipio as chamadas “Classes Hospitalares”, solicito aos
meus pares, Nobres Vereadores que, no uso habitual da sua

sabedoria, aprovem o presente Projeto de Lei.

S/S. evereiro de 2013.

"__1ZIDIO DE BRITO CORREIA |
Vereador "

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gav.br
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 052/2013

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Vereador

Izidio de Brito Correia.

Dispde sobre a instituicio de Classes
Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema Unico de Satiide — SUS, e d4 outras

providéncias.

Ficam instituidas nos hospitais integrantes do
SUS, as Classes Hospitalares péra atendimento didatico-pedagdgico dispensado a crianga
_e a0 adolescente com limitagio especifica decorrentes de internagéo e de tratamento de
satide fisica ou mental, nos termos do § 2° do art. 58 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo (Art. 1°); a crianga e o adolescente hospitalizada sdo considerados,
durante o periodo de internagdio, educando com necessidades educacionais especiais, em
funciio de suas condigdes especificas e da impossibilidade de sua integragiio nas classes
comuns do ensino regular (Art. 2°); as secretarias municipais de Educagio e Satde
celebrario convénio entre si, no qual se estabelecerdio as responsabilidades de cada drea

(Art. 3°); o Poder Publico, por meio de suas secretarias de Saide e de Educagéo, poderdo
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celebrar convénio ou outros instrumentos de coopera¢do com 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais, universidades e prganizagdo nio governamentais, visando a
promogdo da humanizagfio e 4 aten¢fio integral 4 crianga e ao adolescente internados,
assim como a melhoria do seu estado de animo e a redugio do tempo de recuperagiio (Art.

4°); clausulas de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°). .

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passaremos a expor:

Sublinha-se que o objeto deste PL € a instituigdo
nos hospitais integrantes do SUS do Municipio de Sorocaba, as Classes Hospitalares para
atendimento didatico-pedagdgico dispensando a crianga e ao adolescente com limitagio

especificas decorrentes de internagio e de tratamento de saude fisica ou mental.

Destaca-se aprioristicamente que a matéria que
versa este PL ndo € eminentemente administrativa, ou que diz respeito a administragdo
interna do Poder Executivo, para bem esclarecer a questdo nos valemos do magistério de

Sérgio Resende de Barros:

Como néo hd separac¢do se ndo houver independéncia, veio
implicito na separa¢do dos Poderes o principio da autonomia de
cada Poder no que respeita a sua administragd@o interna. Ou seja,
cada Poder se autoadministra de modo independente, cuidando
com exclusividade dos atos que sdo estritamente peculiares a sua

organizacdo e ao seu funcionamento.
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Dai, que o termo administragdo puiblica assumiu dois sentidos: um
sentido amplo, voltado para o interesse geral da comunidade. E
um sentido estrito para o interesse interno de cada Poder,
revestindo aqui o cardter de competéncia privativa do Poder a que

se refere.

Decorre dai o principio estruturante da iniciativa da iniciativa
legislativa sobre matéria publico administrativa. A saber: a
administragdo do interesse geral da comunidade constitui matéria
que n&o pode ser furtada a propria comunidade. Nem sequer aos
legisladores por ela eleitos, devendo-se garantir neste caso a
« iniciativa parlamentar, ao passo que a administragdo dos
interesses internos pertinentes a cada Poder ndo deve ser
acessivel sendo a ele proprio, privativamente, para assegurar sua
autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a exclusividade da

iniciativa.

Aplicando & iniciativa legislativa esse principio estruturante,
claramente se entende que, a cada um dos Poderes é reservada a
iniciativa dos projetos de lei que digam respeito a sua prépria
administrag¢do, o que inclui o Poder Executivo, ao qual somente
se reserva com exclusividade a iniciativa dos projetos relativos a
sua organizagdo e ao seu funcionamento internos. Fora dai, no.
tratamento dos assuntos de interesse geral da comunidade, cada
Poder deve e pode agir dentro de sua competéncia, o que implica

ndo excluir o Poder Legislativo da iniciativa de legislar, sob pena
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de aqui sim, inconstitucionalmente estar amputando a

competéncia precipua que lhe é outorgada pela Constituigdo. -

Inegavel, que o Poder Executivo tem o poder de gerir os negdcios
gerais da sociedade, como a educagdo, os transportes, a
previdéncid e a assisténcia sociais, etc. Cabe a ele, nesses campos,
definir as politicas publicas e exercer a administragdo em sentido
externo a si mesmo. Mas essa competéncia gerencial-

) administrativa em sentido amplo ndo implica retirar dos demais
Poderes seus respectivos poderes em tais campos, com por
exemplo, impedindo o Legislativo de iniciar a legislagdo ou o.
Judicidrio de decidir os litigios relativamente a tais negdcios em
que predomina direta e indiretamente, antes que o interesse de um
Poder, o interesse maior e geral de toda a comunidade’.

Frisa-se que a Cimara de Educacio Basica do

(1Y%

Conselho Nacional de Educaciio, de conformidade com a disposto no art. 9°, alinea “c”,

da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual confere a faculdade da aludida Cimara

para resolver privativa e autonomamente os assuntos a ela pertinentes (com forca de Lei),

bem come com base no Parecer CNE/CEB 17/2001, homologadoe pelo Senhor Ministro de

Estado da Educagdo em 15 de agosto de 2001, editou a Resolugdio abaixo destacada

estabelecendo que os sistemas de ensino, mediante acfio integrada com os sistemas de

saiide devem_organizar as providéncias normatizadas nesta Proposicio; destaca-se

infra a aludida Resolugéo:

! Sérgio Resende de Barros, “Iniciativa legislativa em matéria administrativa”, s.d., acessivel em
http://srbarros.com.br/pt/inicitaiva-legislativa-em-materia-administrativa.
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RESOLUGCAO N°2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001.

Ins.n’tui Diretrizes Nacionai:v para a Educag¢do Especial na
Educacdo Basica.

O Presidente da Cdmara de Fducacdo Bdsica do Conselho
Nacional de Educagdo, de conformidade com o disposto no art. 9°,
.§ 1° alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a
redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos
Capitulos I, I e Ill do Titulo V e nos artigos 58 a 60 da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer
CNE/CEB 17/2001, homologado pelo Senhor Ministro de Estado
da Educagdo em 15 de agosto de 2001.

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para
a educagdo de alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, na Educa¢do Bdsica, em todas as suas etapas e

modalidades.

Pardgrafo unico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio
da educacdo infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes
os servigos de educagdo especial sempre que se evidencie,
mediante avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, a

necessidade de atendimento educacional especializado.
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Art. 13. Os sistemas de ensino, mediante acio integrada com os
sistemas de saiide, devem organizar o atendimento educacional
especializado a alunos imp'ossibilitados de frequentar as aulas em
razdo de tratamento de saude que implique internag¢do hospitalar,
atendimento ambulatorial ou permanéncia prolongada em

-domicilio. (g.n.}

Finalizando ressalta-se que este Projeto de Lei
encontra guarida na Legislagdo Nacional: Artigos 58 a 60 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como na Resolugéo n°® 2, de 11 de setembro de 2001, da Camara
de Educa¢io Basica do Conselho Nacional de Educagio, a citada Resolugfio tem forca de

Lei. Sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, excetuando o art. 3° deste PL, o

qual impde as Secretarias Municipais de Educagéo e Saide que celebrem convénic entre
si, sendo tal medida eminentemente administrativa, nesta seara o deflagrar do Processo

Legislativo ¢ privativo do Chefe do Poder Executivo, sendo, pois, ilegal o art. 3° deste

PL, por contrastar com o art. 61, II, LOM; bem como é inconstitucional o aludido

artigo, por nio observincia do art. 84, 11, CR .

Apenas para efeito de informagéo, observa-se
que estd tramitando na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que trata da matéria versada nesta Proposi¢io (com parecer

favoravel da Comissdo de Constituigo e Justiga), nos termos seguintes:
Projeto de Lei n® 1126, de 2003

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do

Sistema Unico de Saiide — SUS/SP, e dé providéncias correlatas.

P
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"Art. 1° Ficam instituidas nos hospitais do Sistema” Unico de
Saude-SUS/SP, ‘as Classes Hospitalares para atendimento
diddtico-pedagdgico dispensado a crianga e ao adolescente com
limitagdo especifica decorrentes de internacdo e de tratamento de
saude fisica ou mental, nos termos do § 2° do artigo 58 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB (Lei 9.394, de 20 de
dézembrc_) de 1996).

Paragrafo unico. Consideram-se hospitais do SUS/SP para efeito

desta lei, as unidades proprias pertencentes as pessoas juridicas

de direito pitblico do Estado e dos Municipios, assim como as de’

direito privado, participantes, mediante convénio ou confrato

o, publico, do Sistema Unico de Satide. (g.n.)

Situacio_atual: Ultimo_andamento, 20.02.2013 — Aguardando

Sancio.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de margo de 2.013.

MARG :
ASSESSOR JURIDI
De acordo:

MARC P%&I&:&)&UNES

Secretarka Juridica




RESOLUCAO N°2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001,
Institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Basica.

O Presidente da Cdmara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educagio, de
conformidade com o disposto no Art. 9° § 1°, alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos Capitulos I, [1 e 11l do
Titulo V ¢ nos Artigos 58 a 60 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ com fundamento no
Parecer CNE/CEB 17/2001, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagiio em 15 de
agosto de 2001,

RESOLVE:

Art, 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educagdo de alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, na Educagdo Basica, em todas as suas etapas e
modalidades.

Paragrafo idnico. O atendimento escolar desses alunos tera inicio na educag¢do infantil, nas
creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educagdo especial sempre que se
evidencie, mediante avaliagd3o e interagdo com a familia e a comunidade, a necessidade de
atendimento educacional especializado.

Art, 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condi¢des necessérias para uma educagio de qualidade para todos.

Paragrafo iinico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de atendimento a
alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a criagfio de sistemas de informago ¢
o estabelecimento de interface com os 6rgfios governamentais responséveis pelo Censo Escolar e
pelo Censo Demogréfico, para atender a todas as varidveis implicitas 4 qualidade do processo
formativo desses alunos.

Art. 3° Por educagdo especial, modalidade da educagfio escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € Servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar
e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagio
escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educagfio bisica.

Pardgrafo dnico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela educag@io especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e déem sustentago ao processo de construgio da educagdo inclusiva.

Art. 4° Como modalidade da Educagiio Basica, a educagio especial considerard as situagdes
singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e suas faixas
etérias e se pautara em principios éticos, politicos e estéticos de modo a assegurar:

[ - a dignidade humana e a observancia do direito de cada aluno de realizar seus projetos de
estudo, de trabalho ¢ de insergdo na vida social;

Il - a busca da identidade propria de cada educando, o reconhecimento ¢ a valorizagdo das suas
diferencas e potencialidades, bem como de suas necessidades educacionais especiais no processo




de ensino e aprendizagem, como base para a constituigio e ampliagdo de valores, atitudes,
conhecimentos, habilidades e competéncias;

Il - o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de participagdo social,
politica e econdmica e sua ampliagdo, mediante o cumprimento de seus deveres e o usufruto de
seus direitos.

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o
processo educacional, apresentarem:

] - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa orgénica especifica;

b) aquelas relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

1T - dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizaggo de linguagens e cédigos aplicdveis;

11l - altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.

Art. 6° Para a identificagdo das necessidades educacionais especiais dos alunos e a tomada de
decisdes quanto ao atendimento necessério, a escola deve realizar, com assessoramento técnico,
avaliag#o do aluno no processo de ensino e aprendizagem, contando, para tal, com:

I - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores, orientadores e supervisores
educacionais;

I - o setor responsavel pela educagio especial do respectivo sistema;

[l — a colaboragdo da familia e a cooperagdo dos servigos de Saiide, Assisténcia Social,
Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério Publico, quando necessdrio.

Art. 7° O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser realizado em
classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educagio Bésica.

Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizagdo de suas
classes comuns:

1 - professores das classes comuns e da educagdo especial capacitados e especializados,
respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais dos alunos;

I1 - distribuigio dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas vérias classes do ano
escolar em que forem classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem das
diferengas e ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de
educar para a diversidade;

Il - flexibilizagdes e adaptagdes curriculares que considerem o significado prético e
instrumental dos contetidos basicos, metodologias de ensino e recursos didéticos diferenciados €
processos de avaliagdio adequados ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em consondncia com o projeto pedagbgico da escola, respeitada a
freqliéncia obrigatdria;

IV - servigos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns, mediante:

2) atuagio colaborativa de professor especializado em educagdo especial;

b) atuagdo de professores-intérpretes das linguagens e cbdigos aplicaveis;

¢) atuagdo de professores e outros profissionais itinerantes intra ¢ interinstitucionalmente;

d) disponibilizago de outros apoios necessérios 3 aprendizagem, 4 locomog#o e & comunicagao.
V - servigos de apoio pedagégico especializado em salas de recursos, nas quais o professor
especializado em educagio especial realize a complementagdio ou suplementagio curricular,
utilizando procedimentos, equipamentos ¢ materiais especificos;



VI — condi¢des para reflexdo e elaboragio tedrica da educagio inclusiva, com protagonismo dos
professores, articulando experiéncia e conhecimento com as necessidades/possibilidades surgidas
na relagdo pedagdgica, inclusive por meio de colaboragio com instituigdes de ensino superior ¢
de pesquisa;

VII - sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala de
aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com a participagdo da familia
no processo educativo, bem como de outros agentes e recursos da comunidade;

VIII - temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades educacionais especiais
de alunos com deficiéncia mental ou com graves deficiéncias miltiplas, de forma que possam
concluir em tempo maior o curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos
finais do ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino,
procurando-se evitar grande defasagem idade/série;

IX — atividades que favoregam, ao aluno que apresente altas habilidades/superdotagdo, o
aprofundamento e enriquecimento de aspectos curriculares, mediante desafios suplementares nas
classes comuns, em sala de recursos ou em outros espagos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa escolar, nos termos do Artigo 24,
V, “c¢”, da Lei 9.394/96.

Art. 9° As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja organizagio
fundamente-se no Capitulo 11 da LDBEN, nas diretrizes curriculares nacionais para a Educagéo
Basica, bem como nos referenciais e parimetros curriculares nacionais, para atendimento, em
carfter transitério, a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
condigdes de comunicagfio € sinalizagdio diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas ¢
apoios intensos € continuos.

§ 1° Nas classes especiais, o professor deve desenvolver o curriculo, mediante adaptagdes, ¢,
quando necessario, atividades da vida autnoma e social no turno inverso.

§ 2° A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das condig¢es para o atendimento
inclusivo, a equipe pedagogica da escola e a familia devem decidir conjuntamente, com base em
avaliagio pedagdgica, quanto ao seu retorno i classe comum.

Art. 10. Os alunos que apresentem necessidades educacionais especiais e requeiram atengdo
individualizada nas atividades da vida autdnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e
continuos, bem como adaptagdes curriculares t3o significativas que a escola comum ndo consiga
prover, podem ser atendidos, em cardter extraordinario, em escolas especiais, piiblicas ou
privadas, atendimento esse complementado, sempre que necessario ¢ de maneira articulada, por
servigos das 4areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

§ 1° As escolas especiais, piblicas e privadas, devem cumprir as exigéncias legais similares as de
qualquer escola quanto ao seu processo de credenciamento e autorizagdo de funcionamento de
cursos € posterior reconhecimento.

§ 2° Nas escolas especiais, os curriculos devem ajustar-se as condigGes do educando e ao
disposto no Capitulo [l da LDBEN.

§ 3° A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagdgica da escola especial
e a familia devem decidir conjuntamente quanto a transferéncia do aluno para escola da rede
regular de ensino, com base em avaliagdo pedagbgica ¢ na indicagdo, por parte do setor
responsavel pela educagdo especial do sistema de ensino, de escolas regulares em condi¢do de
realizar seu atendimento educacional.

Art. 11. Recomenda-se as escolas ¢ aos sistemas de ensino a constituicdo de parcerias com
instituigdes de ensino superior para a realizagio de pesquisas e estudos de caso relativos ao
processo de ensino e aprendizagem de alunos com necessidades educacionais especiais, visando
ao aperfeigoamento desse processo educativo.



Art. 12. Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei 10.172/2001, devem
assegurar a acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais,
mediante a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas urbanisticas, na edificagdo — incluindo
instalagGes, equipamentos e mobilidrio - e nos transportes escolares, bem como de barreiras nas
comunicagdes, provendo as escolas dos recursos humanos e materiais necessérios.

§ 1° Para atender aos padrdes minimos estabelecidos com respeito & acessibilidade, deve ser
realizada a adaptagdio das escolas existentes e condicionada a autorizagfo de construgdo e
funcionamento de novas escolas ao preenchimento dos requisitos de infra-estrutura definidos.

§ 2° Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam dificuldades de
comunicagdo ¢ sinalizagdo diferenciadas dos demais educandos, a acessibilidade aos conteddos
curriculares, mediante a utilizag#o de linguagens e cédigos aplicdveis, como o sistema Braille e a
lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa, facultando-lhes e as suas
familias a opgdo pela abordagem pedagégica que julgarem adequada, ouvidos os profissionais
especializados em cada caso.

Art. 13. Os sistemas de ensino, mediante agfo integrada com os sistemas de saude, devem
organizar o atendimento educacional especializado a alunos impossibilitados de frequientar as
aulas em razdo de tratamento de saiide que implique internagdio hospitalar, atendimento
ambulatorial ou permanéncia prolongada em domicilio.

§ 1° As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem dar continuidade ao
processo de desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de alunos matriculados em escolas
da Educagio Baésica, contribuindo para seu retorno e reintegragdo ao grupo escolar, e
desenvolver curriculo flexibilizado com criangas, jovens e adultos ndio matriculados no sistema
educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola regular.

§ 2° Nos casos de que trata este Artigo, a certificagfo de freqiiéncia deve ser realizada com base
no relatério elaborado pelo professor especializado que atende o aluno.

Art. 14. Os sistemas ptiblicos de ensino serdo responsaveis pela identificagdo, analise, avaliag@o
da qualidade e da idoneidade, bem como pelo credenciamento de escolas ou servigos, publicos
ou privados, com os quais estabelecerfo convénios ou parcerias para garantir o atendimento as
necessidades educacionais especiais de seus alunos, observados os principios da educagio
inclusiva.

Ar. 15. A organizagiio e a operacionalizagio dos curriculos escolares sdo de competéncia ¢
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, devendo constar de seus projetos pedagdgicos
as disposigdes necessérias para o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos,
respeitadas, além das diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da
Educagio Basica, as normas dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 16. E facultado as institui¢des de ensino, esgotadas as possibilidades pontuadas nos Artigos
24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental ou miltipla, que ndo
apresentar resultados de escolarizagdo previstos no Inciso 1 do Artigo 32 da mesma Lei,
terminalidade especifica do ensino fundamental, por meio da certificagdo de conclusio de
escolaridade, com histérico escolar que apresente, de forma descritiva, as competéncias
desenvolvidas pelo educando, bem como o encaminhamento devido para a educagio de jovens e
adultos e para a educagéio profissional.

Art. 17. Em consondncia com os principios da educag#io inclusiva, as escolas das redes regulares
de educagio profissional, plblicas e privadas, devem atender alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, mediante a promogéo das condigdes de acessibilidade, a
capacitagio de recursos humanos, a flexibilizagéo e adaptagéo do curriculo e o encaminhamento
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para o trabalho, contando, para tal, com a colaboragio do setor responsdvel pela educagdo
especial do respectivo sisterna de ensino.

§ 1° As escolas de educacdio profissional podem realizar parcerias com escolas especiais,
pablicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessérias & inclusdo de alunos em seus
cursos quanto para prestar assisténcia técnica e convalidar cursos profissionalizantes realizados
por essas escolas especiais.

§ 2° As escolas das redes de educagdo profissional podem avaliar e certificar competéncias
laborais de pessoas com necessidades especiais ndio matriculadas em seus cursos, encaminhando-
as, a partir desses procedimentos, para o mundo do trabalho.

Art. 18. Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o funcionamento de suas escolas, a
fim de que essas tenham as suficientes condigdes para elaborar seu projeto pedagégico € possam
contar com professores capacitados e especializados, conforme previsto no Artigo 59 da LDBEN
e com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag8o de Docentes da Educagio
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagiio de Professores da Educagiio Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura de graduagio plena.

§ 1° S#o considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem que, em sua formagéo,
de nivel médio ou superior, foram incluidos conteiidos sobre educagdo especial adequados ao
desenvolvimento de competéncias e valores para:

[ — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e valorizar a educagfo inclusiva;
Il - flexibilizar a a¢io pedagégica nas diferentes areas de conhecimento de modo adequado as
necessidades especiais de aprendizagem;

111 - avaliar continuamente a eficdcia do processo educativo para o atendimento de necessidades
educacionais especiais;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educago especial.

§ 2° Sao considerados professores especializados em educagdo especial aqueles que
desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais para
definir, implementar, liderar e apoiar a implementac8o de estratégias de flexibilizagdo, adaptagio
curricular, procedimentos didaticos pedagbgicos e préticas alternativas, adequados ao
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe
comum nas praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

§ 3° Os professores especializados em educagfio especial deverdio comprovar:

] - formaglio em cursos de licenciatura em educagdio especial ou em uma de suas éreas,
preferencialmente de modo concomitante e associado 4 licenciatura para educagdo infantil ou
para os anos iniciais do ensino fundamental;

11 - complementagio de estudos ou pos-graduagdo em éreas especificas da educagdo especial,
posterior 4 licenciatura nas diferentes 4reas de conhecimento, para atuagio nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio;

§ 4° Aos professores que j4 estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas oportunidades de
formagdo continuada, inclusive em nivel de especializagdo, pelas instincias educacionais da
Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 19. As diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Educago
Basica estendem-se para a educagdo especial, assim como estas Diretrizes Nacionais para a
Educagaio Especial estendem-se para todas as etapas ¢ modalidades da Educagio Basica.



Art. 20. No processo de implantagio destas Diretrizes pelos sistemas de ensino, caberd as
instincias educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime
de colaboragiio, o estabelecimento de referenciais, normas complementares € politicas
educacionais.

Art. 21. A implementagdo das presentes Diretrizes Nacionais para a Educagio Especial na
Educagfio Bésica sera obrigatéria a partir de 2002, sendo facultativa no periodo de transigio
compreendido entre a publicagio desta Resolugfo e o dia 31 de dezembro de 2001.

Art. 22. Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga as disposicdes em
contrério.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Cdmara de Educagdo Bésica
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Z% Presidéncia da Republica
Casa Civil

e Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabel diretri b da ed -
Vide Decreto n° 3.860. de 2001 stabelece as diretrizes e bases da educacao

Vide Lei n° 12.061, de 2009 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacgao
Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvoive, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TiTULO I
Dos Principios e Fins da Educagao Nacional

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola,

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber,

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito & liberdade e aprego a tolerancia,

V - coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino;
V| - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagao do profissional da educagao escolar,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9394.htm 6/3/2013
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CAPITULO V
DA EDUCAGAQO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fun¢éo das condigbes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracio nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagado especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacgao infantil.

Art. 58. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organiza¢ao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragédo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Ill - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integragao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo na vida em
sociedade, inclusive condi¢bes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual
ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao critérios de
caracterizagao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagéo
exclusiva em educac¢do especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagéo

do atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as instituigdes previstas neste artigo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm 6/3/2013
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ASSEMBLELA, LEGISLATIVA DO ESTAGO DE SAQ PAULOD
Secretaria Geral Parlamentar
Sistema de Processo Legislativo

Documento Projeto de lei
No Legislativo 1126 / 2003

Ementa Institui as "Classes Hospitalares" nos hospitais participantes do
Sistema Unico de Saude - SUS/SP. Parecer n° 65 de 2013, de
relator especial pela Comissado de Justica e Redacao.

Regime Tramitacdo Urgéncia

ADOLESCENTE, ATENDIMENTO DIDATICO-PEDAGOGICO,
ATENDIMENTO DIFERENCIADO (SAUDE, CLASSES
HOSPITALARES (SALA DE AULA, CRIANGA, EDUCAGAO

Indexagéo ESPECIAL, HOSPITAL, INTERNAGAQ, LDB (LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA E, SALA DE AULA, SAUDE, SAUDE DA CRIANGA,
SAUDE MENTAL, SISTEMA UNICO DE SAUDE, SUS (SISTEMA
UNICO DE SAUDE)

Autor(es) Hamilton Pereira
Apoiador(es)
Situacdo Atual Ultimo andamento 20/02/2013 Aguardando Sancdo |2

Pareceres
N° .
Legislativo Resultado Resumo Relator Comisséo Ver
Comissdode #
1 17371 ayoravel FAVORAVEL Afonso Constituicdio e
2004 Lobato :
Justica
1748 / , . Geraldo Comiss3ode ¥
1 2004 favoravel favoravel Lopes Educacio
. Comissdo de &
1 1273094/ favoravel favordvel E:;;? Financas e
Orcamento
Comissdo de
Constituigdo
Justica e
Redacéo,
. . Comissdo de
1802/ . favoravel ao Vitor :
1 2012 favoravel Substitutivon® 1 Sapienza Finangas

Orgamento €
Planejamento,
Comissdo de
Educacao e
Cultura
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65 / propondo
1 2013 redagdo propondo redacdo final

final
Documentos Acessorios Ndmero
. . N°
Publicacéo e
z. Natureza i Legislativo Ementa
A Z
A

1 12/02/2009 Req.
Urgéncia
2 21/12/2012 Substitutivo 1 /2012

Pagina 1

Regina

Page 2 of 2

Comissdo de
Constituicdo
Gongalves Justiga e

Redacao

Autor %. Ver

Roberto
Felicio

Alencar
Santana
Braga,

Carlos
Giannazi,

Beth

Sahao,

Luis Carlos
Gondim,

Marco

Aurélio de
Souza,
Geraldo

Cruz,

Gerson
Bittencourt

[total:2 ocorréncia(s)]

[ Retornar | [ Retornar as opgdes de pesquisa ] [ Exibir Correlatas ]
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PROJETO DE LEI N° 1126, DE 2003

“Institui as Classes Hospitalares nos hospitais
participantes do Sistema Unico de Savde — SUS/SP, e
da providéncias correlatas”.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - Ficam instituidas nos hospitais do Sistema Unico de Saude —
SUS/SP, as Classes Hospitalares para atendimento didatico-pedagogico dispensado a crianga e ao
adolescente com limitages especificas decorrentes de internagio e de tratamento de sadde fisica ou
mental, nos termos do § 2° do artigo 58 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio — LDB (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Paragrafo iinico — Consideram-se hospitais do SUS/SP para os efeitos desta
lei, as unidades proprias pertencentes ds pessoas juridicas de direito publico do Estado e dos
Municipios, assim como as de direito privado, participantes, mediante convénio ou contrato
piiblico, do Sistema Unico de Satde.

Artigo 2° - As Classes Hospitalares instituidas por esta lei, funcionardo como
unidades escolares autdnomas e vinculam-se, respectivamente:

I — & Secretaria de Estado da Educag8o e respectiva Diretoria Regional de
Ensino, se funcionar em hospital pablico pertencente ao Estado, ou privado, com este conveniado
ou contratado;

II - & Secretaria Municipal de Educacdo, se funcionar em hospital publico
pertencente ao municipio, ou privado, com este conveniado ou contratado.

Artigo 3° - A crianga e o adolescente hospitalizados sdo considerados,
durante o periodo de internagfo, educandos portadores de necessidades especiais, em fungio de
suas condi¢des especificas e da impossibilidade de sua integragfio nas classes comuns de ensino
regular,

Artigo 4° - As secretarias estaduais e municipais de Educago e Saude
celebrardo convénio entre si, no qual se estabelecerfo as responsabilidades de cada area, a forma de

Sistema SPL - Originalidade: 46098 -3110031317005.039
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integragfo entre ambas e a divisdo de atribuigdes, com a obrigatoriedade de inser¢io minima de
clausulas no sentido de que:

I - compete a secretaria de Educagfo:
a) contratar e capacitar professores;
b) definir os recursos financeiros e materiais para a execugéo das tarefas.

II - compete & secretaria de Saude, por meio dos respectivos hospitais:

a) disponibilizar e adequar espacos de modo a favorecer o desenvolvimento
de atividades didatico-pedagégicas;

b) dotar os espagos de instalagdes sanitarias proprias, completas, suficientes
e adaptadas as necessidades dos educandos.

Paragrafo iunico — Sendo particular o hospital, a este competem as
disposi¢des constantes do inciso 11, alineas “a” e “b” deste artigo.

Artigo 5° - Os Poderes Publicos, Estadual € Municipal, por meio de suas
secretarias de Saude e de Educag#io, poderfo celebrar convénios ou outros instrumentos de
cooperagio com Orgdos publicos federais, estaduais e municipais, universidades e organizagdes néo
governamentais, visando a promogdo da humanizagdio € a atengfio integral a crianga e ao
adolescente internados, assim como a melhoria do seu estado de 4nimo e a redugio do tempo de
recuperagio.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da aplicagio desta lei correrfio a conta
das dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICATIVA

Os estudos nas dreas de satide e educagfio tém comprovado que as aulas em
hospitais asseguram a continuidade dos estudos e desempenham papel preponderante na
recuperagdo de alunos internados, conforme matéria publicada na Revista Educagéo, edigdo n® 71,
de marco de 2003. De acordo com os ultimos levantamentos realizados, os nimeros indicam que
apenas 75 hospitais espalhados por 15 Estados — o equivalente a 2% dos quase 4 mil hospitais
existentes no pais — oferecem atendimento escolar.

Sistema SPL - Originalidade: 46098 -3110031317005.039
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A classe hospitalar ¢ uma das modalidades da chamada educagfio especial,
destinada a pessoas que precisam de métodos e recursos educativos diferenciados no processo de
ensino-aprendizagem. Sua importincia fol reconhecida no documento “Direitos da Crianga e do
Adolescente Hospitalizados™, aprovado em 1995 pelo Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — Conanda, 6rgdo ligado ao Ministério da Justica. Esse texto, elaborado
pela Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP, assegura, entre outros, o direito da crianga “desfrutar
de alguma forma de recreagdo, de programas de educagfio para a saide e de acompanhamento do
curriculo escolar durante sua permanéncia hospitalar”. A LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagfio -, por sua vez, orienta para que cada hospital do pais oferega o servigo da classe
hospitalar.

Apesar do reconhecimento oficial e da expanséo verificada nos ultimos anos,
o atendimento escolar nos hospitais ainda é muito timido, ensejando por parte do Poder Publico
uma atuagfio mais consistente de forma a implementar, em nosso Estado, uma politica especifica
acerca do assunto, e em perfeita sintonia com a politica Nacional de educagéo especial, dirigida
pela Secretaria de Educagdo Especial — Seesp, do Ministério da Educagéo.

Um estudo apresentado no “V Semindrio Brasileiro de Pesquisa em Educagéio
Especial”, realizado em 1996, na Universidade Federal Fluminense, no Rio de Janeiro — RJ,
demonstrou que a chance de deixar o leito para realizar atividades motivadoras, mesmo dentro do
hospital, bem como a possibilidade de observar outras criangas que vivenciam experiéncia
semelhante, influi positivamente na recuperagfo dessas criangas, se comparadas com aquelas que
ndo tiveram tal oportunidade.

Indiscutivel, pois, os beneficios tanto na area da saide como da educagéo, a
instituigdo de classes hospitalares nas unidades do Sistema Unico de Satide do Estado de Séo Paulo,
objetivo da presente proposigéo.

Diante de tais fatos e da relevincia da questio posta em pauta, ¢ da
preméncia e necessidade de se instituir em nosso Estado as chamadas “Classes Hospitalares”,
solicito aos meus pares, Nobres Deputados e Deputadas que, nos uso habitual da sua sabedoria,
aprovem o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 3/11/2003

a) HAMILTON PEREIRA - PT

Sistema SPL - Originalidade: 46098 -3110031317005.039



PARECER N° 1747 , DE 2004

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI
N°¢ 1126, DE 2003.

De iniciativa do nobre Deputado Hamilton Pereira, o projeto em
epigrafe objetiva instituir as “Classes Hospitalares” nos hospitais do Sistema
Unico de Saude.

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta nos dias
correspondentes as 1372 a 1412 SessOes Ordinarias (de 06 a 12/11/03), nao
tendo recebido emendas ou substitutivos.

A seguir, o projeto foi encaminhado & Douta Comissdo de
Constituigdo e Justica e cabe-nos, na condi¢do de Relator designado, apreciar o

projeto de lei em epigrafe nos aspectos constitucional, legal e juridico.

A proposicao versa sobre matéria de competéncia legislativa
estadual, nos termos do inciso IX do Art. 24 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, combinado com o caput do Art. 26 da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. No tocante a iniciativa, a mesma encontra amparo
no caput do Art. 24 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

A



Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagao do Projeto de lei
n° 1126, de 2003.

a) AFONSO LOBATO - Relator

Aprovado o parecer do relator favoravel & proposigéo.
Sala das Comissdes, em 18/2/2004
a) Ricardo Tripoli — Presidente

Ricardo Tripoli — José Bittencourt — Enio Tatto — Eli Corréa Filho — Baleia Rossi.



SUBSTITUTIVO N2 1, AO PROJETO DE LEI N*® 1126, DE 2003

Dé-se ao projeto de lei em epigrafe a seguinte redagao:
"PROJETO DE LEI N® 1.126, DE 2003

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema Unico de Salde - SUS/SP,
e da providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Ficam instituidas, nos hospitais do Sistema Unico de Saude - SUS/SP, as Classes
Hospitalares para atendimento didatico-pedagdgico dispensado a crianga e ao adolescente
com limitagdes especificas decorrentes de internagdo e de tratamento de saude fisica ou
mental, nos 'termos do § 2° do artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB (Lei n®
9,394, de 20 de dezembro de 1996).

Artigo 2° - A crianga e o adolescente hospitalizados sdo considerados, durante o periodo de
internacdo, educandos portadores de necessidades especiais, em funcdo de suas condigbes
especificas e da impossibilidade de sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

Artigo 3° - As secretarias estaduais e municipais de Educag¢do e Saide poderdo celebrar
convénio entre si, no qual se estabelecerdo as responsabilidades de cada area,

Artigo 4° - Os Poderes Publicos, Estadual e Municipal, por meio de suas secretarias de Saude e
de Educagdo, poderdo celebrar convénios ou outros instrumentos de cooperacdo com 0rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, universidades e organizagdes nao governamentais,
visando 3 promogdo da humanizagdo e 3 atengdo integral 3 crianga e ao adolescente
internados, assim como a melhoria do seu estado de animo e a redug3o do tempo de
recuperagao.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentdrias proprias.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o."
JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo, apresentado nos termos do inciso 1! do artigo 175 do Regimento
Interno, tem por objetivo aperfeicoar o texto originalmente apresentado, sanando alguma
irregularidade porventura existente e que poderia ser motivo de negativa de san¢do.

Os estudos nas dreas de satide e educagdo tém comprovado que as aulas em hospitais
asseguram a continuidade dos estudos e desempenham papel preponderante na recuperagao
de alunos internados, conforme matéria publicada na Revista Educagdo, edigdo n" 71, de
marco de 2003. De acordo com os Ultimos levantamentos realizados, os numeros indicam que
apenas 75 hospitais espalhados por 15 Estados - 0 equivalente a 2% dos quase 4 mil hospitais
existentes no pais - oferecem atendimento escolar.



A classe hospitalar € uma das modalidades da chamada educagdo especial, destinada a
pessoas que precisam de métodos e recursos educativos diferenciados no processo de ensino-
aprendizagem. Sua importancia foi reconhecida no documento "Direitos da Crianga e do
Adolescente Hospitalizados", aprovado em 1995 pelo Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, 6rgdo ligado ao Ministério da Justica. Esse
texto, elaborado pela Sociedade Brasileira de Pediatria -- SBP, assegura, entre outros, ¢ direito
da crian¢a "desfrutar de alguma forma de recreagdo, de programas de educagdo para a salde
e de acompanhamento do curriculo escolar durante sua permanéncia hospitalar”. A LDB - Lei
de Diretrizes e Bases da Educagfo -, por sua vez, orienta para que cada hospital do pais ofereca
o servico da classe hospitalar.

Apesar do reconhecimento oficial e da expanséo verificada nos ultimos anos, o atendimento
escolar nos hospitais ainda é muito timido, ensejando por parte do Poder Publico uma atuagdo
mais consistente de forma a implementar, em nosso Estado, uma politica especifica acerca do
assunto, e em perfeita sintonia com a politica Nacional de educagdo especial, dirigida pela
Secretaria de Educagdo Especial - Seesp, do Ministério da Educacdo.

Um estudo apresentado no "V Seminério Brasileiro de Pesquisa em Educacdo Especial”,
realizado em 1996, na Universidade Federal Fluminense, no Rio de Janeiro - RJ, demonstrou
que a chance de deixar o leito para realizar atividades motivadoras, mesmo dentro do hospital,
bem como a possibilidade de observar outras criangas que vivenciam experiéncia semelhante,
influi positivamente na recuperagao dessas criangas, se comparadas com aguelas que nao
tiveram tal oportunidade.

Indiscutivel, pois, 0s beneficios tanto na area da salide como da educag3o, a instituigdo de
classes hospitalares nas unidades do Sistema Unico de Sadde do Estado de S3o Paulo, objetivo
da presente proposicdo.

Diante de tais fatos e da relevédncia da questdo posta em pauta, e da preméncia e necessidade
de se instituir em nosso Estado as chamadas "Classes Hospitalares", solicito aos meus pares,
Nobres Deputados e Deputadas que, nos uso habitual da sua sabedoria, aprovem o presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 20/12/2012

a) Alencar Santana Braga a} Carlos Giannazi a) Beth Sah3o a) Luis Carlos Gondim a) Marco
Aurélio a) Geraldo Cruz a) Gerson Bittencourt a) Edinho Silva a} José Zico Prado a) Simdo Pedro
a) Rui Falc3o a) Marcos Martins a) Telma de Souza a) Adriano Diogo a) Luiz Claudio Marcolino
a) Hamilton Pereira a) Enio Tatto a) Antonio Mentor a) Ana do Carmo a) Jodo Antonio
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 Gomara Manicpal d Secala

Estado de S&o Paulo
No COMISSAO DE JUSTICA <
) SOBRE: o Projeto de Lei n® 52/2013, de autoria do Edil 1zidio de Bfitd Correia, que

institui de Classes Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema
Unico de Saide — SUS, e dé outras providéncias.

/

A

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara .
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Pro]eto o Vereador Madrio
Marte Marinho [Jinior, que deveri observar 0 § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do nesmo artlgo .

S/C., 15 de marco de 2013.

MARIO MART

Presidente \a

’”
L

Ests impresss fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de S&o Paulo
COMISSAO DE JUSTICA ‘
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 52/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre

Vereador Anselmo Rolim Neto, que “Institui as Classes Hospitalares nos hospitais

participantes do Sistema Unico de Saiide - SUS, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 07/13)..

Na sequenc1a de sua tramitagdo leglslatlva vem, agora,

a esta Comissao de Justica para ser aprec1ada

Procedendo a anélise da propositura, cons‘tatamos que
ela estd condizente com nosso direito positivo,‘especialr-nente com os Artigos 58 a
60 da ILei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do), bem como na
Resolugio n°® 2, de 11 de setembro de 2001, da Camara de Educacao Basica do

Conselho Nacional de Eduéag‘aio.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D.
Secretaria Juridica quando afirma que: “o art. 3° deste PL, o qual impGe as Secretarias
Municipais de Educagio e Saiide que celebrem convénio entre si, sendo tal medida
eminentemente administrativa, nesta seara o deflagrar do Processo Legislativo é privativo
do Chefe do Poder Executivo, sendo, pois, ilegal o art. 3° deste PL, por contrastar com o art.
61, I, LOM; bém como € inconstitucional o aludido artigo, por nio observincia do art. 84,

11, CR”.

i

Este impraaso fol confeccionada
com papel 100% reciclado.



. Estado de Sao Paulo

. 7

Assim, visando sanar a inconstitucionalidade apontada,

esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC,

apresenta a seguinte emenda:

Emenda n° 01

Ficﬁ suprimido o art. 3° do PL n° 52/2013, renumerando-se

0s demais.

Ante o exposto, observada a emenda apresentada, nada

a opor sob o aspecto legal da proposigao.

S/C., 18 de marco de 2013.. R

MARIO MARTE MARIWHO JUNIOR
g PresidenteARelator

7é
)

Esta Impresso fol confeccionada
com paps! 100% reciclada.



Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 e ao Projeto de Lei n. 52/2013, de autoria do Edil Izidio de
Brito Correia, que institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes
do Sistema Unico de Saide — SUS, e d4 outras providéncias.

Pela aprovaggo.

S/C., 02 de abril de 2013.

PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente

r”e
=

Ests impresso fol confecclonado
com papsl 100% radiclsdo.



Estado de S3o Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: a Emenda n° (] ¢ ao Projeto de Lei n. 52/2013, de autoria do Edil Izidio de
Brito Correia, que institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes
do Sistema Unico de Satde — SUS, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

I IV Le, ’
ERNANDO ALVES usg\ﬁm

Membro

JOSE Aw.@o' DA SILVA

Membro
Pl

-

Y

E:ste Impreaso fol confeccionado
. ) com papsl 100% recicladg.
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PROJETO DE-LEI N° 52/2013

B voorricatva [ apmva [ supressiva L ResTrimiva

Art. 1° - Altera a expresséo da ementa e art. 1° abaixo descrita do PL 52/2013,
que passa a ter a seguinte redagao: -

«_Gistema Unico de Satde - SUS e atendimento pedagogico domiciliar... " (NR)

Sorocaba, 07 de maio de 2013.

VEREADOR IZIDIO OE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br
! . . . Ests impresso foi confeccionado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ac Projeto de Lei n® 52/2013.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 15 de maio de 2013.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidenta- R or

’ _ GERVINO CLAUDIQ.GONGALVES

Igembf'o/

"
=

Esle impresso fol confaccionada
com papel 100% reciclada.



Estado de Sao Paulo

Y

NO COMISSAOQ DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO
PARCERIAS ‘

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n’ 52/2013, de autoria do Edil Izidio de
Brito Correia, que institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes
do Sistema Unico de Saude — SUS, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 16 de maio de 2013.

Membro

- | ' 'Y
. | | %

Esle impressa foi confeccionado
com papei 100% raciciada.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n. 52/2013, de autoria do Edil Izidio de
Brito Corteia, que institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes
do Sistema Unico de Saide — SUS, e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

e 'maio de 2013. .

CRNANDO AL LISBOA DINI
Membro

LO DA SlLVA

JOSK
: Membro

Y

Este impresso fo confaccionado
com papsl 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo
N° COMISSAO DE REDACAOQ - PL n. 52/2013
SOBRE: Institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema
Unico de Saide — SUS e atendimento pedagogico domiciliar, e da outras
providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:

~

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam instituidas nos hospitais integrantes do Sistema Unico de
Saiide — SUS e atendimento pedagdégico domiciliar do municipio de Sorocaba, as Classes
Hospitalares para atendimento didatico-pedagdgico dispensado a crianga e ao adolescente com
limitagdes especificas decorrentes de internagéic ¢ de tratamento de saide fisica ou mental, nos
termos do § 2° do art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educaciio - LDB.

Art. 2° A crianga e o adolescente hospitalizado sdo considerados, durante
o periodo de internacfo, educandos com necessidades educacionais especiais, em fungdo de suas
condi¢bes especificas e da impossibilidade de sua integragfio nas classes comuns do ensino
regular.

Art. 3° O Poder Piblico Municipal, por meio de suas Secretarias de
Satde ¢ de Educag@o, poderdo celebrar convénios ou outros instrumentos de cooperagio com
oOrgdos publicos federal, estadual e municipal, universidades e organizagdes ndo governamentais,
visando a4 promo¢do da humanizagio € a atengdo integral a crianga e ao adolescente internados,
assim como a melhoria do seu estado de animo e a redugio do tempo de recuperagéio.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta
~ das dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 5° 'Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

7

Esle impresso foi confeccionado

papel 100% raciciado.
Rosa/ com
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 12 de julho de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Aut6grafos n°s 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, e 164/2013, aos Projetos de Lei n% 406/2011, 52, 101, 123, 151, 206,
208, 213, 232, 234, 225, 235, 215, 193, 194, 228, 231 e 233/2013, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.'

Sendo s6 0 que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FR

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

’”
e

Este impresso fol confeccionado

com papal 100% reciciado,
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Estado de Sao Paulo

N© " AUTOGRAFO N° 148/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais
participantes do Sistema Unico de Saide — SUS e
atendimento pedagogico domiciliar, e da outras
providéncias. ' ’

PROJETO DE LEIN° 52/2013, DO EDIL 1ZiDIO DE BRITO CORREIA

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam institufdas nos hospitais integrantes do Sistema Unico
de Saide — SUS e atendimento pedagogico domiciliar do municipio de Sorocaba, as Classes
Hospitalares para atendimento didatico-pedagdgico dispensado & crianga ¢ ao adolescente
com limitagdes especificas decorrentes de internagio e de tratamento de saude fisica ou
mental, nos termos do § 2° do art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB.

Art. 2° A crianca e o adolescente hospitalizado sdo considerados,
durante o periodo de internagfio, educandos com necessidades educacionais especiais, em
fungdio de suas condigbes especificas e da impossibilidade de sua integragdo nas classes
comuns do ensino regular.

Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio de suas Secretarias de
Saude e de Educagdio, poderdo celebrar convénios ou outros instrumentos de cooperagdo com
orgios publicos federal, estadual e municipal, universidades e organizagGes ndo
governamentais, visando & promogdo da humanizagdo e 4 atengdo integral a crianga ¢ ao
adolescente internados, assim como a melhoria do seu estado de animo e a redugéo do tempo
de recuperacio.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lej correrdo a
conta das dota¢des orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de

9"
=

Exte Impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.

Rosa/



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 31 de Julho de 2 013,

VETO N°33/2013 ]
Processo n® 22,554/2013 J. A0S PROJ

Excelentissimo Senhor Presidente:

- Com fulcro nas disposigdes constantes do ipei arti 1,_combinado
com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Organica do Murfi€ipio, vimos A pres¢gnga de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razdes de Veto Total ao Projeto de-Lei n® 52/2013,
Autografo n° 148/2013, de iniciativa do Nobre Vereador [zidio de Brito Correia.

Do Projeto de Lei em Anilise

Nos termos do artigo 1°, da presente Proposigio, o Nobre Parlamentar prevé a
instituigdo de Classes Hospitalares para atendimento didatico-pedagégico dispensado 4 crianga e ao
adolescente com limitagdes especificas decorrentes de interacio e de tratamento de saide fisica ou
mental, nos hospitais integfantes do Sistema Unico de Satide - SUS.

Das Inconstitucionalidades
. Do Vicio de Iniciativa
A proposta legislativa padece de vicio de iniciativa, uma vez que se faz em clara
ofensa aos termos do 1V, do artigo 38, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:”

()

“IV - criagdo, estruturagfio e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.” (g.n.)

Significa dizer, em &mbito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar
o processo legislativo sobre as atribuigdes dos servigos pablicos.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei ofende os termos do artigo 24, § 2° da
CESP, que prevé a competéncia do Chefe do Poder Executivo para exercer a iniciativa em processo
legislativo.

As hipéteses de iniciativa de lei reservadas ao Chefe do Poder Executivo dizem
respeito a suas atribuigdes essenciais:*administrag8o e execugdo orgamentdria (art. 61, § 1° e art. 165
da Constituigdo da Republica). Aqui, a Constituigdo visa refor¢ar a divisfio funcional da soberania,
protegendo a fun¢io administrativa imputada ao Poder Executivo.

Por isso, a inobservancia da regra de competéncia do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo €, necessariamente, espécie de ofensa ao principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes, prevista no artigo 5° da Constitui¢3o do Estado de Sdo Paulo:

CESP, art. 5%

“S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislati
Executivo € o Judiciario.” '

S AR
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 33/2013 —A{ls. 2.

Da Criagio de Despesas sem Indicagfio das Receitas Respectivas

Em que pese 4 intengio exalta e nobre contida no Projeto de Lei, este ndo pode
ser sancionado, devendo, ao contrério, ser vetado por conter vicios de inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei n® 52/2013 em tela ndio cumpre, ao contririo, ofende a norma
contida no artigo 25, da Constituigio do Estado de S#o Paulo, j4 que ndo indica os recursos
disponiveis, proprios para atender aos encargos criados:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagfio ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos noves encargos.” (g.n.)

Com efeito, este Projeto de Lei cria obrigagdes e énus & Administracio Piablica
de expressdo significativa, sem fazer indicar especifica e pontualmente os recursos orgamentérios para
lhe fazer frente. E nem poderia, eis que compete ao Executivo, a partir da previsio de sua receita,
deduzir suas despesas, sob pena de desequilibrio das contas piblicas.

Nem os termos do artigo 4°, do referido Projeto de Lei, cumprem a ordem
Constitucional, posto que somente faz a referéncia genérica, sem indicar de modo especifico a rubrica
orgamentaria que seria destinada A viabilizagHo das obrigagdes ¢ 6nus criados: “Art. 4° As despesas
decorrentes da aplicagiio desta Lei correrfio 4 conta das dotagdes orgamentdrias proprias.” .

Da Conclusio

Restam assim configuradas as inconstitucionalidades acima expostas,

consistentes: 1} no vicio de iniciativa, por ofensa 4 competéncia do Chefe do Poder Executivo para .

deflagra processo legislativo sobre a matéria tratada no Projeto de Lei; 1) na criagfio de despesas sem
indicagfo das receitas respectivas, e,'dessarte, ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre

os Poderes Constituidos.

Isto posto, considerando as inconstitucionalidades da Proposigdo, s3o estas as
razdes do veto integral ao Autdgrafo n® 148/2013, Projeto de Lei n® 52/2013.

Sendo sé para 0 momento, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres Pares
protestos de elevada estima e consideragio. .

Atenciosamente.

Ao
Exmo, Sr, :

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto 33 2013 Aut 148 e PL 52 2013

VYIS 30 WIIOINW
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Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Jinior
VETO N°® 33/2013

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n° 33/2013 ao
Projeto de Lei n° 52/2013 (AUTOGRAFO 148/2013), em atendimento as disposigdes dos arts.
119 e seguintes do Regimento Interno.

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 52/2013, de autoria
do Edil Izidio de Brito Correia, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Cémara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tuteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a
sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga para a sua manifestagao.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no vicio de iniciativa, “por ofensa i competéncia do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo sobre a matéria do projeto de lei (...)”, afirmando
ainda, ser inconstitucional por ndo indicar os recursos disponiveis para a execucdo da lei,
fazendo apenas mengdo genérica, ofendendo, desta forma, ao art. 25 da Constitui¢do do Estado.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagido do
VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do Plenario em uma
tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela nigioria
abscoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

5.5,, 08 de agosto de 2013.

MARIO MARTE MARINHD JUNIOR
Membro 4 Rela

y Me?bro

L4

Este improaso fol confecclonado
com papel 100% reciciado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO 33/2013 ao PL 52/2013 - DISC. UNICA

Reunido : SO 47/2013
Data : 20/08/2013 - 11:14:56 as 11:16:39
Tipo : I:Iominal
Turno : Unico
Quorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO NETO PP Nao
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB Nao
CARLOS LEITE PT Nao
CLAUDIO SOROCABA | 1*VICE PR Nao
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Nao
FERNANDO DINI PMDB Nao
FRANCISCO FRANGA PT Nzo Votou
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Nao
1ZIDIO DE BRIiTO PT Nao
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim
JOSE CRESPO DEM Nao
MARINHO MARTE PPS Nao
MURI DE BRIGADEIRO PRP Sim
PASTOR APOLO PSB Nao
PAULO MENDES PSDB Sim
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN Nao
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao
WALDECIR MORELLY PRP Nao
WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim
Totais da Votagdo : SIM NAO
Resultado da V] 0: EITAD(C/L

- PRESIDENTE SEC \RIO '

2000872013 11:17 1

Hordnio
11:15:20
11:15:12
11:15:42
11:15:19
11:15:09
11:15:12

11:15:24
11:15:32
11:15:15
11:15:03
11:15:20
11:15:55
11:45:31
11:15:15
11:15:13
11:15:08
11:16:32
11:16:24
14:15:12

TOTAL
19



Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 26 de égosto de 2013.

Ao lustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacdo do PL 52/2013’f
Senhor Secretério,
Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para

promulgag@o pelo Executivo do Projeto de Lei n. 52/2013, do Edil Izidio de

Brito Correia, institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do

- Sistema Unico de Saiide - SUS, e di outras providéncias, cujb Veto Total n°

33/2013 foi rejeitado por esta Casa no dia 20.08.13, e encaminhado a

Prefeitura em 22.08.13, vence no dia de hoje.

Atenciosamente,




%a"mmfw Wéméoym/aé Torocaba

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.

O Veto n® 33/2013 ao PL n°® 52/2013 foi rejeitado em 20 de
agosto de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagéo no prazo

de 48 (quarenta e oito} horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176, §4° do

RI:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cémara no prazo de dez dias uteis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

(.)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lef no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, ou no caso de sancdo tdcita, o
Presidente da Cémara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente
obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo.”

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgagdo
- e publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Camara

promulgé-lo.

Sdo essas as consideragdes.

Sorocaba, 26 de agosto de 2013.

(

Marcig Pegorelli
Secretdria Juridica

hg
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Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http;/fwurw.camarasorocaba.sp.goo.br

Sorocaba, 27 de agosto de 2013.

~

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 10.533 /2013, para publicagao”

g

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, -
Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépias das Leis n® 10.533, de
26 de agosto de 2013, para publicagio na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente,

Marli/ -
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-

. N° . LEI N° 10.533, DE 26 DE AGOSTOQ DE 2013

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais
participantes do Sistema Unico de Saide — SUS e

. atendimento ‘pedagégico domiciliar, e d& outras
providéncias.

Projeto de Lei n.° 52/2013, de autoria do Vereador Izidio de Brito Correia

Jos¢ Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdio n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz“saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam instituidas nos hospitais integrantes do Sistema Unico
de Satide — SUS e atendimento pedagégico domiciliar do municipio de Sorocaba, as Classes
Hospitalares para atendimento didatico-pedagégico dispensado & crianca e ao adolescente
com limitagSes especificas decorrentes de internagdo e de tratamento de saude fisica ou
mental, nos termos do § 2° do Art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag:ao LDB. ’

Art. 2° A crianga e o adolescente hospitalizade sdo considerados,
durante o periodo de internagfo, educandos com necessidades educacionais especiais, em
fun¢do de suas condigdes especificas e da impossibilidade de sua integragido nas classes
comuns do ensino regular,

Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio de suas Secretarias de
Saude e de Educagéo, poderdo celebrar convénios ou outros instrumentos de cooperagdo com
orgios puoblicos federal, estadual e municipal, universidades e organizagdes ndo
governamentais, visando 4 promog¢fo da humanizagio e a aten¢#y integral 4 crianga e ao
adolescente internados, assim como a melhoria do seu estado de o e a redugio do tempo
de recuperagio.

7%

Euolmpmaololcnrloémndn
com papal 100% reciclado.
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Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lel correrdo a
conta das dota¢des orgamentarias proprias. :

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

e
.

Este imprasso foi confeccionada
com papel 100% reciclado,

ﬁ&
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JUSTIFICATIVA:

Os estudos nas dreas de saude e educag@io tém comprovado que as
aulas em hospitais asseguram a continuidade dos estudos e desempenham papel
preponderante na recuperagéo de alunos internados, conforme matéria publicada na Revista
Educagédo, edigdo n® 71, de margo de 2003. De acordo com -os tltimos levantamentos
realizados, os nimeros indicam que apenas 75 hospitais espalhados por 15 Estados — o

. equivalente a 2% dos quase 4 mil hospitais existentes no pais — oferecem atendimento

escolar. - . L

A classe hospitalar ¢ uma das modalidades da chamada educacéo
especial, destinada a pessoas que precisam de métodos e recursos educativos diferenciados
no processo de ensino-aprendizagem. Sua importdncia foi reconhecida no documento
“Direitos da Crianga € do Adolescente Hospitalizados”, aprovado 1995 pelo Consetho
Nacional de Defesa-dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — Conanda, érgdo ligado ao
Ministério da Justica. Esse texto, elaborado pela Sociedade Brasileira de Pediatria. -~ SBP,
assegura, entre outros, o direito da crianga “desfrutar de alguma forma de recreagio, de
programas de educagdo para a saide € de acompanhamento do curriculo escolar durante sua
permanéncia hospitalar”. A LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo-, por sua vez,
orienta para que cada hospital do pais oferega o servigo da classe hospitalar.

Apesar do reconhecimento oficial ¢ da expansio verificada nos

altimos anos, o atendimento escolar nos hospitais ainda € muito timido, ensejando por parte

do Poder Piblico uma atuagfo mais consistente de forma a implementar, em nosso
Municipio, uma politica especifica acerca do assunto, e em perfeita sintonia com a politica
Nacional de Educagio Especial, dirigida pela Secretaria de Educagdo Especial - Seesp, do
Ministério da Educagio.

- Um estudo apresentado no “V Seminario Brasileiro de Pesqunsa em
Educagdo Especial”, realizado em 1996, na Universidade Federal Fluminense, no Rio de
Janeiro — RJ, demonstrou que a chance de deixar o leito para realizar atividades motivadoras,
mesmo dentro do hospital, bem como a possibilidade de observar outras criancas que
vivenciam experiéncia semelhante, influi positivamente na recuperagdo dessas criangas, se
comparadas com aquelas que ndo tiveram tal oportumdade

Indiscutivel, pois, os beneficios tanto na drea da satde como da
educagdo, a instituiciio de classes hospitalares nas unidades do Sistema Unico de Saude de
Sorocaba, objetivo da presente proposicio.

Diante de tais fatos e da relevancia da questdo posta em pauta, e da
preméncia e necessidade de se instituir em nosso Municipio as chamadas “Classes
Hospitalares”, solicito aos meus pares, Nobres Vereadores que{™mo uso habitual da sua
sabedoria, aprovem o presente Projeto de Lei. *

i~
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N° _ TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 10.533, de 26 de agosto de 2013, foi afixada no atrio desta
Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei

,\ Organica do Municipio. -
-
i

Céamara Municipal de Soroc.aba, aos 26 de agosto de 2013.
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Estado de Sao Paulo
No " “MUNICIPIO DE SOROCABA” 30 DE AGOSTO DE 2013 / N° 1.599 o
o FOLHA1DE3 o
Ne LE(N" 10533, DE 26 DE AGOSTO DE 2013
. ‘ Institui =s Claises Ho Tes M0d  hospitais

participuntes do Sistema Unico de Sadide - SUS ¢
stendimento  pédagdgico, domiciliar, ¢ di outrms -
providincins,

Projeto de Lei n* 5272013, de autoria do Vereador Izidio de Brito Correia

Jost ¥ M Presidh ds Chmam Municipal de
smugmdnmmoq\:dupuuiﬂ',domudﬂm&gknudoMlmdmde
Meoii“bml?’ﬁﬁwf]ndﬂ!ldﬂ bro de 2007 (Regil
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. Ant. 1* Ficam inatitu/das nos is integractes do Sistema Unico
- deSu:\do SUSemdummwdqbpmdnmmdmdomumdpwdeSuwh.uClu‘u_
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Direarincs c Bases da Educagho — LDB. .
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comuns do ensino regular.
Art. 3* O Poder Piblico Municipal, por meio de sus Secretarine de ’
Saide e de Educacio, p 08 0L OIS de cooperaciio com
drghios piblicos fedoral, fual © - municipal iversidades ¢ izaghes nbo .
visando & p da b i el intngral & crisnca ¢ a0
mlmummnm:mﬂmndummdn imp ¢ a redugiio do ttanpo :
de recuperaciio. “ /
:\
N° T N M.!‘_Al“, ™ da aplicacho desta Lei correrio &

couta das dotacS

Ar. 5* Bsa Lei extrs om vigor na dais de sua publicaglio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORSCABA, sos 26 de ngosto de 2013,

_._._,._._._._._......—._._._._._-....._'.’_
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JUSTIFICATIVA: ; ' L ,
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aulas em hospltms asscguram & continuidede dos cstudos e desempenham papel
. preponderante na recuperagio de alunos intemados, conforme matéria publicada na Revista’

s, Edicagdo, edicio n® 71, de margo de 2003. De acordo com os Gltimos levantamentos :
realizados, 05 nimeros indicam que apenas 75 hospitais .espalhados por 15 Estados - o . '
equivalente a 2% dos-quase 4 mi) hospitais existentes no pais — oferecem atendimento '
escolar,

A classe hospitalar ¢ uma das modalidades da chamada educaglio
especial, destinada a pessoas que precisam de métodos e recursos educativos diferenciados
no processo -de ensino-aprendizagem. Sus importdncia foi reconhecida no documento
“Direitos da Crianga e da Adolescente’ Hospitalizados”, aprovado 1995 pelo Consalho
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga-¢ do Adolescente — Conanda, 6rgéo ligado ao
Ministério da Justiga. Esse texto, elaborado pela Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP,
assegura, entre outros, o direito da crianga #desfrutar de alguma forma de recreacfio, de
programas de educaclio para a saide e de acompanhamento do-curriculo escolar durante sua
permanéncis’ hospitalar”. A LDB — Lei de Diretrizés ¢ Bases da Educacfio-, por sua vez,

~ otienta para que cada hospital do pa,is oferega o servigo da classe hospitalar.
. Apesar do reconhecimento oficial ¢ da expansfio verificada nos
+. 1ltimos anos, o atendimento escolar nos hospitais ainda € muito timido, ensejando por parte
do Poder Piblicc uma atuagfe mais consistente de forma a implementar, em: nosso
" Municipio, uma politica especifica acerca do assunto, e em perfeita sintonia com a politica
- Nacional de Educagho Especlal dlngxda pela Secretaria d< Educag#io Especial — Seesp do

. ’ Ministério da Educagiio.

. Um estudo apresenmdo no “V Seminrio Brasileiro de Pesqmsa em

- Educaglio Especial”, realizado em 1996, na Universidade Federal Fluminense, no Rio de

. Janeiro - RJ, demonstrou que a chance de deixar o leito para realizar atividades motivadoras,

- mesmo dentrg do hospital, bem como a possibilidade de observar outras criangas que

*  vivenciam experiéncia semethante, influi positivamente na recuperagio dessas criangas, se
comparadas com aguelas-que nfio tiveram tal oportunidade. .

Indiscutivel, pois, os beneficios tanto na drea da saide como da,
educaco, a 'instituicio de classes hospitalares nas umdadcs do Sistema Unico de Saude de
Sorocaba, objetivo da presente proposicio. .
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 30 DE AGOSTO DE 2013/ N°1.599
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' TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.533, de 26 de agosto de 2013, foi afixada no trio desta *

C;mm Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Organica do Municipio. ' - 7

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 26 de agosto de 2013,
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Lei Ordingria n°: 10533 Data : 26/08/2013

Classificacdes : Saade, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema Unico de Saude - SUS e atendimento
pedagogico domiciliar, e da outras providéncias.

LEIN° 10.533, DE 26 DE AGOSTO DE 2013
(Declarada Inconstitucional através da ADIN n°® 0205076-70.2013.8.26.0000)

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema Unico de Satide — SUS ¢
atendimento pedagogico domiciliar, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 52/2013, de autoria do Vereador 1ZIDIO DE BRITO CORREIA

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lel:

Art. 1° Ficam instituidas nos hospitais integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS e atendimento
pedagoégico domiciliar do municipio de Sorocaba, as Classes Hospitalares para atendimento didatico-
pedagégico dispensado a crianga ¢ ao adolescente com limitagdes especificas decorrentes de internagéo
e de tratamento de saude fisica ou mental, nos termos do § 2° do Art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Let de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB.

Art. 2° A crianga e o adolescente hospitalizado s@o considerados, durante o periodo de internagéo,
educandos com necessidades educacionais especiais, em fungéo de suas condigdes especificas e da
impossibilidade de sua integragfo nas classes comuns do ensino regular.

Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio de suas Secretarias de Satide ¢ de Educagdo, poderdo
celebrar convénios ou outros instrumentos de cooperagdo com 6rgdos publicos federal, estadual e
municipal, universidades e organiza¢des ndo governamentais, visando a promog¢do da humanizagdo e a
atengdo integral a crianga e ao adolescente internados, assim como a melhoria do seu estado de 4nimo e
a redugéo do tempo de recuperagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 26 de agosto de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
Joel de Jesus Santana

Secretério Geral

A presente Lei n® 10.533, de 26 de agosto de 2013, foi afixado no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei Orgénica do Municipio.

hitp:/www camarasorocaba. sp.gov.br/sitecam ara/proposituras/ver propositura?impressao=true n
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TRIBUNAL DEJ USTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

Registro: 2014.0000472391
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0205076-70.2013.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGCAQ PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUING,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOQOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E FERRAZ DE ARRUDA.

Séo Paulo, 6 de agosto de 2014.
ENIO ZULIANI

RELATOR
Assinatura Eletrdnica



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO N°. 29698.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0205076-70.2013.8.26.0000.
COMARCA: SAQ PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Direta de inconstituclonalidade, Lei do Municipio de Sorocaba de
Iniciativa de Vereador instituindo classes hospitalares nos
hospitais locals integrantes do SUS (Sistema Unico de Saiide) de
modo a proporcionar atendimento pedagdgico domiclliar a
criangas e adolescentes com necessidades especiais. Proposi¢io
de cunho humanitario e que visa proteger vulneraveis, o que nao
& suficlente para legalizar a norma. Usurpacdo de poderes L )
reservados ao Exacutivo, sem contar na criagdo de despesas sem
dotacioc orgamentaria especifica. Precedentes do Orgdo em casos
semelhantes e do STF. Acgédoc Julgada procedente para reconhecer
o declarar a Inconstitucionalidade da Lei 10.533, de 26.8.2013, do
Municipio de Sorocaba.

Vistos.

O Prefeito Municipal de Sorocaba (Antdnio Carlos
Pannunzio) subscreve a inicial assinada pelo Procurador do Municipio em
busca da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 10.533, de 26.8.2013, que
“institui as classes hospitalares nos hospitais participantes do Sistema
Unico de Saiide — SUS e atendimento pedagégico domiciliar, e outras
providéncias”, sendo interessante revelar o contetido da norma que chegou
ao ordenamento pela iniciativa do Vereador Izidio de Brito Correia, apesar de
vetada pelo Executivo:

‘LEI N° 10.533, DE 26 DE AGOSTO DE 2013

Institui as Classes Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema Unico de Saide
— SUS e atendimento pedagdgico domiciliar, e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 52/2013, de autoria do Vereador Izidio de Brito Correia

José Francisco Martinez, Presidente da CaAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com
0 que dispbe o § 8°, do Ant. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do
Art, 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento intero) faz saber
que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

"~
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Ant. 1° Ficam instituidas nos hospitais integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS e
atendimento pedagdégico domiciliar do municipio de Sorocaba, as Classes Hospitalares
para atendimento didatico-pedagégico dispensado & crianga e a0 adolescente com
limitagcbes especificas decorrentes de internagdo e de tratamento de saude fisica ou
mental, nos termos do § 2° do Art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo—~ LDB.

Art. 2° A crianga e o adolescente hospitalizado sdo considerades, durante o perfodo de
internagdo, educandos com necessidades educacionais especiais, em fungdo de suas
condigbes especlificas e da impossibilidade de sua integragdo nas classes comuns do
ensino regufar.

Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio de suas Secretarfas de Saide e de
Educagso, poderdo celebrar convénios ou oultros instrumentos de cooperagdoc com
orgfos publicos federal, estadual e municipal, universidades e organizagées néo
governamentais, visando a promoc¢do da humanizacdo e & atengdo integral & crianga e
ao adolescente internados, assim como a melhoria do seu estado de animo e a reducéo
do tempo de recuperagdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicag8o desta Lei correro & conta das dotagdes
orgcamentarias proprias.

Arnt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA, aos 26 de agosto de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

Joel de Jesus Santana
Secretario Geral”

Necessario expor os fundamentos iniciais e o0s

contrapontos da lide. O primeiro diz respeito ao vicio de iniciativa e esta

baseada na usurpag¢do da competéncia exclusiva do Prefeito na provocagao de

processo legislativo sobre organizagdo dos servigos publicos (art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual), sendo que a Camara arroga qualidade parlamentar pela

natureza do assunto {(educacéo) e cita o art. 29, da Constituigdo Federal. A

outra razao esta calcada no art. 24, § 5°, |, da Constituicao Estadual, em virtude

de a norma n&o indicar a rubrica orgamentaria destinada a cobrir os

investimentos para a implementacao do programa estabelecido na norma, o

que a Camara contradiz com a afirmativa de que a aplicag&o da lei n&o produz

despesa devido ao repasse dos custos, mediante convénio, para outras
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entidades.

A liminar foi concedida e o agravo regimental tirado
desafiando a suspens&o da lei municipal nao foi acolhido pelo Orgao Especial,
na sesséo de 2.4.2014. A ilustrada Procuradoria Geral de Justica sugeriu a
procedéncia da agdo, sendo oportuno destacar trechos do parecer assinado
pelo Dr. Nilo Spinola Salgado Fitho (fls. 234/237):

1.

20. Ora, reproduzindo o art. 61, § 1°, II, e, da Constituicdo Federal, o art.
24, §2°, 2, da Constituicdo Estadual, confere exclusiva iniciativa legislativa ac
Chefe do Poder Executivo para criagdo de 6rgdos da Administragdo Plblica,
compreendendo a descricdo de suas atribuicbes e competéncias. Esse preceito,
que decorre do art. 5° da Constituicdo Estadual, foi violado.

21. Além dele, foi violentada a prépria reserva da Administrag&o Publica,
pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua diregdo superior, a pratica
de atos de administragéo tipica e ordinéria e a disciplina de sua organizacio e
de seu funcionamento (art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituigdo Estadual).

22. A instituicdo de programas destinados a execugdo de politicas
publicas e a disciplina da prestagdo dos servigos publicos, executados direta ou
indiretarmente pelo poder publico situa-se no dominio da reserva da
Administrag8o, espago conferidoc com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo no &mbito de seu poder normativo imune a interferéncias do Poder
Legislativo, e que se radica na gestdo ordindria dos negécios publicos, como se
infere dos arts. 5° e 47, 1l, X1V e XIX, a, da Constituigdo Estadual, aplicavel na
esfera municipal por forga de seu art. 144 e do ant. 29, caput da Constituigdo
Federal,

23. Também como decorréncia da separagdo de poderes, incorporada
no art. 5° a Constituicdo Paulista prevé no arnt. 47 competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. O dispositivo consagra a atribuicdo de governo do
Chefe do Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de
administragdo e gestio que compdem a denominada reserva de Administragéo,
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pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do
Poder Legislativo.

24. A alinea a do inciso XIX desse art. 47 fornece ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de dispor mediante decrefo sobre implicar o aumento
de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos”, em preceito
semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal Por sua vez, os incisos Il e
XIV estabelecem competir-the o exercicio da dire¢do superior da administragéo
e pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Poder Executive, enraizando-se no art. 84, i, da Constituigdo de 1988.

25. Esses assuntos sdo privativos do poder normativo do Chefe do
Poder Executivo, como j& se decidiu:

%.)2. As restrigdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagdo de politicas
publicas, importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes {...)" (STF, ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cdarmen Lucia, 26-05-2010, v.u., DJe 24-09-2010).

(...} O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.(...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2011, DJ 14-12-2001, p. 23).

26. Portanto, a lei local é inconstitucional por violagdo dos arts. §° 24,
§2° 2 e 47, II, XIV e XIX, a, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

27. Face ao exposto, opino pela procedéncia da agdo pela
incompatibilidade da Lei n. 10.5333, de 26 de agosto de 2013, do Municipio de
Sorocaba, com os arts. 5% 24, §2°, 2 e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo.”

Recebi os autos em virtude de redistribuicdo e pela
substituigdo eventual.

E o relatério.

Direta de Inconstitucionalidade n® 0205076-70.2013.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® - 20698 5



PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O espirito publico e a solidariedade humana sfo as marcas
da iniciativa do empreendimento legislativo cuja legalidade se examina pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Esses valores que se
destacam como premissas elogiosas sdo realmente nobres e, lastimavelmente,
insuficientes, sendo conveniente anotar que o regime de controle de
constitucionalidade das leis municipais é semelhante ao que se passa na esfera
federal, porque, em verdade, o que se pretende assegurar com o rigor da
adequacgéo entre a Constituigdo do Estado e a Lei Magna, é o de permitir o
ingresso no ordenamento de normas locais coerentes e vinculativas, o que
obriga excluir as produg¢des pertinentes e capengas que somente espalham
inseguranga e risco social.

Os dois argumentos citados justificam o reconhecimento da
inconstitucionalidade. Existe reserva ou iniciativa exclusiva do Prefeito para
propor leis de determinadas matérias para que os membros dos Poderes
convergentes e autbnomos saibam diferenciar as suas atribuigées, eliminando
as usurpag¢des que, mesmo com invasdes bem intencionadas, ndo contribuem
para o fortalecimento das instituicbes. O fato de ter sido publicada uma Lei
Federal (n. 9394/96) estabelecendo tratamento diferenciado para o
aprendizado de alunos com necessidades especiais e que obriga, inclusive, a
fragmentar as salas para que a separagdo ndo prejudique a alfabetizagio e a
sociabilidade dos portadores de condigbes especificas, isso n&o significa porta
aberta para que o vereador inicie o processo legislativo que vise construir
metodo de atendimento médico e hospitalar ajustado ao comando federal, de
modo a obrigar que hospitais cumpram a lei de diretrizes educacionais e
realize, quando do tratamento terapéutico domiciliar, medidas afinadas com o
regime didatico e pedagégico peculiar.

Trata-se de matéria da competéncia do Executivo e ha
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ofensa aos arts. 24, § 2° e 144, da Constituicdo Estadual. Interessante
mencionar que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de Lei Estadual (12.524/2007) e
versando sobre “criagdo do programa estadual para identificacéo e tratamento
da dislexia na rede oficial de educagdo”, por entender que n3o era da iniciativa
parlamentar, sendo que o recurso extraordinario interposto pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo teve o seguimento negado por decisdo do
Ministro DIAS TOFFOL!, em julgamento de 30.8.2012 (DJe 4.9.2012). Esse &
um dado revelador da afinidade das posi¢des, registrando que no RE 704.450
MG, julgado em 14.5.2014, relatado pelo Ministro LUIZ FUX, a lei municipal de
Uberaba-MG, criando o programa de alimentagao diferenciada para criangas
diabeticas na rede municipal de ensino, foi fulminada pelo Tribunal de Minas
Gerais, destacando-se:

“Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa parfamentar, imponha politicas de
prestagdo de servigos publicos para érgdos da Administragdo Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno,
DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Liicia, Pleno,
DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Cérmen Lucia, Pleno,
DJe de 25.6,10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno,
DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Cérmen
Lacia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto,
DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe
de 23.08.10, entre outros).”

O egrégio Orgso Especial nio destoa e para demonstrar a
coeréncia cabe transcrever a ementa do Acoérddo relatado pelo eminente
Desembargador GRAVA BRAZIL, no julgamento de 8.9.2012, na ADI
00070117-02,2012.8.26.0000:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n. 6.988, de
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Guarulhos - Ato normativo que institui o programa de equoterapia,
destinado a criangas e adultos com deficiéncia fisica e/ou mental ou com
disturbio comportamental e a vitimas de acidentes - Norma de iniciativa
pariamentar - Programa que engloba a gestdo administrativa publica -
Teoria dos poderes implicitos - Criagéo indireta de cargos publicos na
administrag§o direta - Impossibilidade — Vicio de iniciativa - Inteligéncia
dos arts. 24, § 2° 1, art. 47, li, e 144, da CE - Precedentes deste E.
Orgdo Especial e do C. STF - Despesa com remunera¢do ndo
acompanhada de previso legal e prévia dotagao orcamentaria - Gastos
com instituigdo e manutengdo do programa sem a correspondente
indicagdo de receita - Afronta aos arts. 25 e 169, p.g., 1, da CE. -
Inconstitucionalidade reconhecida - Agdo procedente.”

Igualmente ilustrativa a ementa da autoria do digno
Desembargador PAULO DIMAS MASCARETTI, em julgamento de 5.2.2014, na
ADI 0195538-65.2013.8.26.0000:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 11.381, de 9 de
outubro de 2013, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, editada a
partir de proposta parfamentar, que institui Programa Municipal de
Primeiros Socorros na rede de ensino publica e particular local —
Legislagdo que versa questéo atinente ao planejamento, a organizagéo,
& diregdo e & execugdo dos servicos publicos, atos de govemo afetos a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo focal —
inobservancia da competéncia reservada conferida ao Prefeito que
acabou por implicar em afronta ao principio da separagéo dos poderes -
Execugdo da lei municipal contestada, ademais, que exigird o empenho
de considerdvel! quantia, voltada & contratagdo ou manejo de pessoal
capacitado para ministrar os cursos ali previstos (v. arts. 3°e 7° da Lei
n® 11.381/13) e outras despesas necessarias, em especial
deslocamento dos educandos para as visitas ao Corpo de Bombeiros

(v. art. 5° da Lei n° 11.381/13), sem que se tivesse declinado a
respectiva fonte de custeio - Vicios de inconstitucionalidade aduzidos

na exordial que, destarte, ficararn evidenciados na espécie, por afronta
aos preceitos contidos nos artigos 50, 25 e 47, incisos Il e X1V, todos da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Precedentes desta Corte-Agéo
Direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

O segundo motivo ndo & mais graduado ou de menor
influéncia ao primeiro, mas, sim, de ordem complementar, porque reforga a
convicgao de competir ao Prefeito Municipal dar o primeiro passo para legislar
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matéria sabidamente onerosa aos cofres publicos, exatamente porque, sendo
autoridade controladora das receitas e despesas, presume-se conhecedor das
dimensdes orgamentarias ajustadas ao investimento, o que obriga lancar o
pacote para analise e aperfeigoamento dos vereadores constando a fonte de
custeio, um casamento que elimina os percalgos da Municipalidade e dos
cidadaos. Qualquer inversdo dessa cronologia & problematica e ndo cabe
excepcionar.

Diz a Camara que a lei nao provoca despesa, 0 que é
impossivel de aceitar sem um plano racional provando existir arcabougo
completo no campo material (fisico) e burocratico para que os hospitais
integrantes do SUS e que atuem em Sorocaba realizem o tratamento hospitalar
sem prejuizo do acompanhado didatico e pedagégico que parcerias, sejam
publicas ou privadas, possam, sem dnus, concluir a acomodagdo necessaria
que visa humanizar a atengé@o para as criangas e adolescentes internados. Nao
hé dotagdo orgamentaria especifica e constitui uma interrogagéo
potencialmente perturbadora a criagdo de despesa sem rubrica
correspondente, o que provoca ofensa ao art. 25, da Constituigdo Estadual.

Isso posto julgam procedente a agdo para reconhecer e
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal 10.533, de 26.8.2013, do
Municipio de Sorocaba. Custas ex lege. Sem honorarios.

ENIO SANTARELLI ZULIANI
Relator
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Registro: 2014.0000204141

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo Regimental n°
0205076-70.2013.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ agravado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisio: "NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, JOSE DAMIAQ PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI,
GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 2 de abril de 2014
Samuel Jinior

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Agravo Regimental n® 0205076-70.2013.8.26.0000/50000
Voto n® 29.799
Agravante: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Agravado: Prefeito Municipal de Sorocaba

AGRAVO REGIMENTAL - Deferimento de liminar em
acdo direta de inconstitucionalidade — Lei municipal que
impds a administracdo publica a consecugdo de deveres e

obrigagdes - Presenga dos requisitos necessirios ao
deferimento da medida liminar — Agravo regimental
desprovido.

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Presidente
da Camara Municipal de Sorocaba contra decisdo que deferiu liminar
nos autos agio direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba, e suspendeu a vigéncia da Lei Municipal
n°10.533 de 26 de agosto de 2013 com efeitos ex nunc.

E o relatério.

Sem razao a recorrente.

Nao obstante os relevantes argumentos trazidos,
impossivel era determinar o afastamento da suspensadc da lei
municipal, sem prejuizo de futura analise quando do julgamento da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade.

Isso porque conforme j& ressaltado na decisdo agravada,
presentes estavam os requisitos ensejadores da liminar, na medida em
que a lei suspensa, em principio, feriu a inciativa exclusiva do Prefeito
Municipal uma vez que impds a4 Administra¢do Publica a consecucédo
de deveres e obrigacdes.

Ademais disso, a toda evidéncia estava presente o
requisito do periculum in mora, pois a legislagio em testilha data de 26
de agosto de 2013, cerca de 100 (cem) dias, portanto, antes da
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propositura da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

E como ja decidiu esta Corte:

'A decisdao monocratica do Relator de conceder ou
nédo efeito suspensivo a agravo guarda analogia &
concessdo de liminar em mandado de seguranca,
pois devem estar presentes os requisitos do artigo
558 do Codigo de Processo Civil, em resumo o
perigo na demora mno julgamento do meérito
recursal, bem como a fumaga de bom direito, que
reside na probabilidade do recurso ser provido'
(AReg n. 356.186-5/0, 07* Camara de Direito
Publico, Rel: Guerrieri Rezende, j. 16.02.04, v.u.).

Assim, esta Relatoria apenas vislumbrou a presenca de
dos requisitos legais imprescindiveis a concessio da medida quando
do deferimento da liminar, quais sejam, o fumus boni juris e o
periculum in mora.

Em face de tais razdes, nega-se provimento ao agravo

regimental.

SAMUEL JUNIOR

Relator
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