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Assunto: Altera o § 2°, do art. 3° da Lei n° 11.210, de 05
de novembro de 2015, que dispbe sobre concessao de
auxilio moradia emergencial para desabrigados através
de beneficio eventual, na forma que especifica, e da
outras providéncias.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
Vereador HELIO GODOY - PRB

PROJETO DE LEIN® 01 /2016

Altera o § 2°, do Art. 3°, da Lei n° 11.210, de 05 de
novembro de 2016, que "Dispde sobre concessio de
auxilio moradia emergencial para desabrigados através

de beneficio eventual, na forma que especifica, e da
outras providéncias'.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O § 2° do Art. 3° da Lei n° 11.210, de 05 de
novembro de 2015, passa a ter a seguinte redaco:

"Art. 3°,

§ 2° A fim de comprovar a titularidade do locador, o interessado
deverd apresentar copia do titulo de propriedade ou Contrato de Compra e Venda do
imovel a ser locado, 0 qual deverd estar situado em dren regularizada ou em drea de
interesse social consolidada, desde que ndao situe em drea de dominio publico.”

Art. 2° As despesas com a execugido desta lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
Vereador HELIO GODOY - PRB

JUSTIFICATIVA:

A alteracdo do § 2° do artigo 3° da Lei 11.210, visa
possibilitar que o possuidor de imével situado em Area de Interesse Social - AIS
- possa se beneficiar da Lei ora vigente, se apresentado como locador de imével,
ou mesmo de parte dele, enquanto aguarda a sua regularizacio definitiva pelo
poder publico municipal, desde que este imével néo esteja localizado dentro de
area de dominio publico.

E sabido que diversas 4reas e bairros de nosso municipio
foram incluidos em Lei como de Interesse social e que na medida do possivel a
Prefeitura Municipal tem legalizado as propriedades, com a concessio do titulo
de propriedade.

No entanto, da forma que consta o atual § 2° do artigo 3°
da Lei 11.210, somente os imoveis localizados em "area regularizada" poderao
ser alugados, o que € injusto, em razdo de que intimeras pessoas que tem sua
propriedade em areas de interesse social estdo aguardando providéncias da
Prefeitura Municipal e ndo podem se apresentar como locadores.

Além disso, o objetivo da Lei 11.210 é de dar assisténcia a
pessoas que estdo em situagéo de extrema vulnerabilidade, pessoas simples que
estdo residindo em areas de risco, e 0s imoéveis situados nas Areas de Interesse
Social sdo aqueles que tem o menor valor no mercado de locacio.

Por estes motivos, ressaltado que os iméveis situados em
area publica ndao poderao ser locados, conto com o apoio dos nobres pares para
a aprovagao desta propositura.

S/S., 07 de janeiro de 2016.

Helio Godoy
\"%
ereac(i/r

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



receklde na Blv. Bupsdients
C2 s (2vieiro c¢a 16

~J

A Consultoria Juridica e Comissdes

SISOL | 02| 16

Div. Expediente” <

+=CEBIDO NA SECRETARIA JURIDICA

D2z / o2/ 15
—




http://www.camarasorocaba.sp.gov.br:8080/sapl_site/sapl;kin/cada.c.).L/

g\ﬁg ? Camara Municipal de Sorocaba

o <, Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAQ

Codigo do Documento: Tipo de Proposi¢do:
M36950259/1828 Projeto de Lei

Autor: Data de Envio:
Helio Godoy 07/01/2016

Descricdo:
Altera o § 2°, do art. 3°, da Lei n° 11.210, de 05/11/2016, que "Dispde sobre
concessdo de auxilio m

Declaro que o conteiido do texto impresso em anexo é idéntico ao conteudo
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposi¢do.

Dy

h v

.M
Helio Godoy

e ——
-

N
=
o
[
A PG
oL
Y £
4 =
4 -
! @3
goom
AR
Foo
f >
lfi'J 5
A
i
£
&
.IJ
Lﬁ

ldel 07/01/2016 13:42



07/01/2016 Impressdo de Propositura

Lei Ordinarian®: 1 121 O Data : 05/11/2015

Classificagdes : Auxilio Financeiro/ Subvengdes/ Empréstimos, Habitacio

Ementa : Dispde sobre concessdo de auxilio moradia emergencial para desabrigados através de beneficio eventual, na
forma que especifica, revoga expressamente a Lei n° 9.13 1, de 26 de maio de 2010, que autoriza a prefeitura, através de
programa de transferéncia de renda, conceder auxilio moradia emergencial para desabrigados, na forma que especifica ¢ a
Lein®9.637,de 29 de junho de 2011, que a alterou e d4 outras providéncias.

LEIN°11.210, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispoe sobre concessdo de auxilio moradia emergencial para desabrigados através de beneficio
eventual, na forma que cspecifica, revoga expressamente a Lei n® 9.131, de 26 de maio de 2010, que
autoriza a prefeitura, através de programa de transferéncia de renda, conceder auxilio moradia
emergencial para desabrigados, na forma que especifica e a Lei n® 9.637, de 29 de junho de 2011, que a
alterou e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 187/2015 — autoria do Executivo.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Prefeitura autorizada a conceder auxilio moradia emergencial a desabrigados, através de
beneficio eventual, s familias com renda de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) e com renda per
capta familiar de até %4 salario minimo nacional.

Paragrafo tnico. Por se tratar de beneficio emergencial e complementar as politicas habitacionais
Federal, Estadual ¢ Municipal, fardo jus a0 mesmo as familias residentes na cidade, que tenham suas
residéncias interditadas totalmente pela Defesa Civil.

Art. 2° Para a concessdo do auxilio previsto no art. 1° desta Lei, os municipes interessados
deverao comprovar:

I - que a residéncia da familia tenha sido interditada totalmente, o que devera ser comprovado por
laudo e/ou termo de interdigdo expedido pela Defesa Civil ou apresentagio de documentagio judicial
competente;

Il — que os componentes da familia residentes no imével interditado pela Defesa Civil, desde que
maiores de 18 (dezoito) anos ou emancipados, ndo tenham sido atendidos e contemplados em nenhum
programa habitacional, de qualquer instancia de governabilidade ou por institui¢des que beneficiem
com habitagdo as familias em vulnerabilidade social e econdmica;

[l — que residem no Municipio ha pelo menos 3 (trés) anos, o que devera ser comprovado através de
documentos oficiais;

IV - que ndo sejam proprietarios/compromissarios/donatarios de outro imével e sejam portadores de
boa fé;

V - que os menores de 14 anos residentes no imével objeto da interdigdo estejam matriculados em
institui¢des de ensino que ofere¢am cursos educacionais regulares no Municipio.

§ 1° A familia devera, ainda, realizar sua inscri¢do no Cadastro Unico e ser acompanhada pelas
seguintes unidades da Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SEDES: Centro POP, Centro de
Referéncia da Mulher (CEREM), Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Espccializada de Assisténcia Social (CREAS) do territdrio da residéncia locada, por meio
de plano de atendimento familiar.

§ 2° O valor do auxilio moradia de que trata esta Lei serd depositado até o 5° (quinto) dia 1til do més
pela Prefeitura Municipal na conta corrente do locador, apos comprovagdo de que o beneficiado
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continua ocupando o imével, cabendo ao locatario, atendendo ao disposto no art. 5°, fornecer copia do
contrato de locagdo onde constem os dados necessarios para esse depdsito bancario.

Art. 3° O auxilio previsto no art. 1° desta Lei consiste em pagamento mensal de até R$ 600,00
(seiscentos reais), por familia, independentemente de sua composi¢do, desde que haja relagdo de
dependéncia direta nos termos da Lei.

§ 1° O valor mencionado no caput deste artigo seré reajustado de acordo com o indice do IGP-M.

§ 2° A fim de comprovar a titularidade do locador, o interessado devera apresentar copia do titulo de
propriedade ou Contrato de Compra ¢ Venda do imével a ser locado, o qual devera estar situado em
arca regularizada.

§ 3° O auxilio sera disponibilizado exclusivamente para o pagamento da locagdo de moradia para a
familia beneficiaria, preferencialmente as mulheres, garantindo a matricialidade do niicleo familiar.

§ 4° O auxilio moradia emergencial para desabrigados, tera prazo de vigéncia de 6 (seis) meses,
podendo, excepcionalmente, scr renovado por até 2 (duas) vezes por igual periodo, desde que através
de analise do CRAS (Centro de Referéncia em Assisténcia Social) a que o interessado esteja
referenciado seja identificada a real necessidade de sua continuidade para a familia beneficiada.

Art. 4° A concessdo do auxilio moradia emergencial para desabrigados, bem como, a renovacio do
prazo de sua vigéncia, estara sujeita a dotagdo or¢amentéria e sera deferida pelo (a) titular da Secretaria

de Desenvolvimento Social — SEDES, ou aquela que vier a sucedé-la.

Art. 5° A identificagdo do imovel, a celebrag¢do do Contrato e a locagdo do imodvel ficam sob a
responsabilidade do beneficiario.

Paragrafo tnico. O beneficirio deve cumprir o prazo de renovagdo mencionado no § 4° do art. 3° da
presente Let, devendo ainda assumir os demais encargos.

Art. 6° O pagamento do beneficio serd cancelado, antes mesmo de seu término, nas seguintes
hipoteses:

I - quando a familia beneficiada pelo Auxilio Moradia mudar para outro Municipio;

II - se houver sublocagdo da moradia descrita no Contrato de Locacio, o que sera configurado como
infragdo, eis que altera de forma absoluta a natureza do auxilio;

IIT - ocorrer solugdo habitacional definitiva da familia beneficiada, por quaisquer das esferas de
Governo: Federal, Estadual ou Municipal;

IV - quando a familia beneficiada adquirir imével proprio;

V —se o responsavel pela familia beneficiada ndo proceder a entrega do Contrato de Locagio no qual
conste a Renovagao dentro do prazo estipulado;

VI — quando o intcressado ndo estiver residindo no local descrito no Contrato de Locacio;

VII - quando o interessado ndo atender as condicionalidades para concessdo de unidade habitacional
mediante politicas publicas nas 3 (trés) esferas de governabilidade;

VIII - quando o interessado ndo frequentar atividades de acompanhamento pactuadas no plano de
atendimento familiar, através dos CRAS (Centros de Referéncia em Assisténcia Social);

IX — quando a renda familiar ou a per capta familiar ultrapassarem o limite estipulado no art. 1° desta
Lei; e

http:/Avww .camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 2/3
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X —quando da renovacao do auxilio, deixar o interessado de atualizar o Cadastro Unico da Assisténcia
Social.

Art. 7° A Prefeitura apenas tera como atribuigdo o repasse do beneficio as familias contempladas e o
acompanhamento social.

Art. 8 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo & conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando expressamente revogadas as Leis n°
9.131, de 26 de maio de 2010 € 9.637, dc 29 de junho de 2011,

Palacio dos Tropeiros, em 5 de novembro de 2015, 361° da Fundag¢ao de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguran¢a Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle dec Documentos ¢ Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 6.11.2015
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2016

A autoria da presente Proposicdo ¢é do

Vereador Hélio Aparecido de Godoy.

Trata-se de PL que dispde a alteragéo do § 2°,
do Art. 3° da Lei n° 11.210, de 05 de novembro de 2015, que "Dispde sobre
concessao de auxilio moradia emergencial para desabrigados através de beneficio

eventual, na forma que especifica, e da outras providéncias”.

O § 2°, do Art. 3° da Lei n° 11.210, de 05 de
novembro de 2015, passa a ter a seguinte redagao: a fim de comprovar a titularidade
do locador, o interessado devera apresentar cépia do titulo de propriedade ou
Contrato de Compra e Venda do imével a ser locado, o qual devera estar situado em
area regularizada ou em area de interesse social consolidada, desde que nao situe
em area de dominio publico (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei
(Art. 3°).
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Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicdo visa
normatizar sobre a alteragdo do § 2° do Art. 3° da Lei n° 11.210, de 05 de

novembro de 2015, com o intuito de normatizar sobre a concessio de auxilio

moradia emergencial para desabrigados, sendo que o valor do auxilio moradia de

que trata esta Lei sera depositado até o 5° (quinto) dia util do més pela Prefeitura
Municipal na conta corrente do locador, apés comprovagao de que o beneficiado
continua ocupando o imdvel, cabendo ao locatario, atendendo ao disposto no art. 5°,
fornecer copia do contrato de locagdo onde constem os dados necessarios para
esse deposito bancario (Lei 11210, de 2005, art. 2°, § 2°), dispde, ainda, a

mencionada Lei que:

“A fim de comprovar a titularidade do locador,
o interessado devera apresentar copia do titulo de propriedade ou Contrato de
Compra e Venda do imével a ser locado, o qual devera estar situado em area
regularizada”, estes sdo os termos do § 2°, art. 3° Lei 11210, 2015, os quais esta
Proposicéo visa alterar, acrescentando que imével a ser locado, podera estar
localizado em area de interesse social consolidada, desde que nao situe em area de

dominio publico; frisa-se que :

Esta Proposicdo dispde sobre providéncias

eminentemente administrativas; destaca-se que:
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As decisbes administrativas sdo de
competéncia privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a
este cabe o juizo de oportunidade e conveniéncia concernente as questdes
administrativas, conforme estabelece o art. 84, Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 47, Il da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e art. 61, 1l
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal
normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder Executivo
privativamente (exclusivamente) a diregdo da Administragdo Publica, sendo que
direcdo é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de

conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de

iniciativa. Vislumbrar-se-ia a possibilidade da competéncia legiferante concorrente
entre os Poderes Executivo e Legislativo se acaso existisse legislagao federal ou
estadual estabelecendo as obriga¢des dispostas nesta Proposigao, haveria entéo a

possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagées.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo (A¢ao Direta de inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em
consonancia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboragio e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicéo tipica e
predominante da Cédmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o

Municipio,; estabelece, apenas, normas de administragdo... De
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um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto ¢, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que n&o pode € prover

situagbes concretas por seus proprios atos ou _impor ao

Executivo _a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribuicao. Usurpando fungées do

Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via Judicial” ("Direito
Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15°
ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, Julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 1 60.374-0/4, ambas
Jjulgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7 Jjulgada em
10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5,
Jjulgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, Julgada em 14.01.2009, ‘
e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

N
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DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica

Municipal.

Tal artigo & simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em

25.10.2006, sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em

matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros
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de Estado, a diregdo da administragdo federal: ao Governador
de Estado, com os Secretérios de Estado, a administragdo

estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a

independéncia e harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, que ao executivo havera de caber o

exercicio_de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Somando s retro exposi¢do destaca-se que a, a

Lei Nacional n° 8.742, de 7 dezembro de 1993, normatiza sobre a Assisténcia

Social e estabelece as responsabilidades e competéncias de cada ente da

Federacao, sendo que:

A gestdo das acoes na area de Assisténcia

Social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,

denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e tem _como objetivo

estabelecer as responsabilidades dos entes da Federacio na organizagao,

regulagdo, manutengédo e expansdo das agbes de assisténcia social, bem como

a4
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definir os niveis de gestio, respeitadas as diversidades regionais e municipais:

destaca-se que no ambito do Suas, compete:

A__Unido responder pela concessdo e

manutencao dos beneficios de natureza continuada; e aos Municipios compete

destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios

eventuais, tal como esta Proposicdo visa criar, destaca-se que a Lei de Regéncia

(n® 8.742, de 1993) expressamente estabelece que, a destinacio de recursos

financeiros para custeio _dos beneficios eventuais sera mediante critérios

estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; diz mais a Lei

Organica da Assisténcia Social que, a concessio de beneficios pelo Municipio,

como o Aluquel Social, bem como a respectiva previsio orcamentaria sera

com base em critérios e prazos definidos pelo Conselho de Assisténcia Social,

impossibilitando a competéncia concorrente entre os poderes Legislativo e

Executivo para iniciativa de Leis sobre a matéria que versa este PL.

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e
separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicado Federal e art. 5° da
Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa do
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao
superior da administragéo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal

comando Constitucional é aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o
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posicionamento conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria,

bem como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.016.

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secreta riz&] uridica

=




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 01/2016, de autoria do Edil Hélio Aparecido de Godoy,
que altera o § 2°, do Art. 3°, da Lei n° 11.210, de 05 de novembro de 2015,
que dispde sobre concessio de auxilio moradia emergencial para
desabrigados através de beneficio eventual, na forma que especifica, e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Jessé
Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 2 de fevereiro de 2016.

o
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Cimara Municial do Sonocaba

Estado de S&o Paulo
R

/

o COMISSAO DE JUSTICA
N Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 01/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hélio
Aparecido de Godoy, que “Altera o § 2° do Art. 3°, da Lei n° 11.210, de 05 de novembro
de 2015, que dispde sobre concessio de auxilio moradin emergencial para desabrigados através
de beneficio eventual, na forma que especifica, e di outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que as providéncias
pretendidas tém cunho eminentemente administrativo, e, portanto, de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a direqdo superior da
Administracdo Publica (art. 84, I da CF e 61, II da LOMS), bem como decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade para implantar no Municipio as disposi¢des previstas
na proposigao.

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal, visto
que viola o Principio da Separagdo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), na
medida em que interfere em atividade tipica da administracdo publica, inserida nas
atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo.

S/C., 4 de fevereiro de 2016.

FERNANDO ALVE\S LISBOA DINI

embro
\ /
JESSE LDURES DE MORAES 'IQ‘
' mbro-Relator -
Este impresso foi confeccionado

com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 01/2016, do Edil Hélio Aparecido de Godoy, altera
0 § 2° do art. 3° da Lei n° 11.210, de 05 de novembro de 2016, que dispde
sobre concessdo de auxilio moradia emergencial para desabrigados através de
beneficio eventual, na forma que especifica, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 19 de fevereiro de 2016.

GONCALVES
Presidente '

RODRIGY @NHATO
embro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA

DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 01/2016, do Edil Hélio Aparecido de Godoy, altera -
0 § 2° do art. 3°, da Lei n® 11.210, de 05 de novembro de 2016, que dispde
sobre concessdo de auxilio moradia emergencial para desabrigados através de
beneficio eventual, na forma que especifica, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 19 de feyereiro de 2016.

2\

v

TI DE TOLEDO

LDECIR MORKIRA DA SILVA
Membro .

LEY DIOGO DE MELO
Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: Projeto de Lei n° 01/2016, do Edil Hélio Aparecido de Godoy, altera
0 § 2° do art. 3°-da Lei n® 11.210, de 05 de novembro de 2016, que dispde
sobre concessdo de auxilio moradia emergencial para desabrigados através de
beneficio eventual, na forma que especifica, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 19 de fevereiro de 2016.

@

— =

IZIDIODE BREEQ-CORREIA
Membro

-

-

~

A DERLEY DIOGO DE MELQ
Membro

oy
e

Este impresso foi confeccionado
<om papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 5 de abril de 2016.

- A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio deAutdgrafos"
EXcelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encammhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

. Autc’)grafo n° 41/2016 ao Projeto de Lei n® 220/2015;
* Autdgrafo n®42/2016 ao Projeto de Lei n°® 51/2016;
* Autégrafo n® 43/2016 ao Projeto de Lei n° 59/2016;
* Autégrafo n®44/2016 ao Projeto de Lei n° 68/2016;
* Autografo n® 45/2016 ao Projeto de Lei n° 251/2014;
. Autégrafo n° 46/2016 ao Projeto de Lei n° 01/2016;
* Autodgrafo n® 47/2016 ao Projeto de Lei n® 55/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento; subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

oy
&

Este impresso foi confeccionado
*  com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 46/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Altera o § 2°, do art. 3°, da Lei n° 11.210, de 05 de
novembro de 2015, que dispde sobre concessio de
auxilio moradia emergencial para desabrigados
através de beneficio eventual, na forma que especifica,
¢ da outras providéncias. i

PROJETO DE LEIN° 01/2016, DO EDIL HELIO APARECIDO DE GODOY

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O § 2°, do art. 3° da Lei n® 11.210, de 05 de novembro de
2015, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 3° ...

$ 2° A fim de comprovar a titularidade do locador, o interessado
deverd apresentar cdpia do titulo de propriedade ou Contrato de Compra e Venda do imével
a ser locado, o qual deverd estar situado em drea regularizada ou em drea de interesse social
consolidada, desde que ndo situe em drea de dominio publico.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdio desta lei correrfio por conta de
verba or¢amentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rosa./

o
T

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 28 de abril de 2 016.
-~ J. AOS PROJETOS DE DELIB
vETo N 45 12016 EM E108 ERAGAO

Processo n® 10.958/2010 28 ABR 2076
JOSE

RTINEZ

Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

Com fulcro nas disposigdes constantes do inciso V, do7artigo 61, combinado
com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Organica do Municipio, vimos a presenca de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razdes de Veto Total ao Projeto de Lei n® 01/2016,
Autografo n° 46/2016, de iniciativa do Nobre Vereador Hélio Aparecido de Godoy.

O Projeto de Lei n° 01/2016 “dltera o § 2° do art. 3° da Lei n° 11.210. de 5 de
novembro de 2015, que dispoe sobre concessio de auxilio moradia emergencial para desabrigados
através de beneficio eventual, na forma que especifica”.

De inicio, j& nos chama a atengiio o fato de tanto a Assessoria Juridica quanto a
Comissdo de Justi¢a terem apontado a inconstitucionalidade do Projeto por vicio de iniciativa.

De fato, ha claro vicio de iniciativa e indevida interferéncia do Poder
Legislativo nas atribuigdes tipicas do Poder Executivo, o que torna o PL incompativel com os
principios da independéncia e harmonia entre os poderes, esculpido no art. 2° da CF, arts. 5° ¢ 144 da
CESP, inconstitucionalidade formal, nio passivel de convalidagdo. Também afrontou-se o art. o0l, _
VIII, da nossa Lei Organica. '

Desta feita, vemos que a regulamentagdo a respeito dos requisitos para
concessdo de auxilio moradia ¢ dever exclusivo do Poder Executivo a quem cabe o gerenciamento da
Administragio.

Vit et

A esse respeito muito bem diz Hely Lopes Meirelles, sio matérias de
competéncia privativa do alcaide “(..) os projetos de leis que disponham sobre a Criagdo,
estruturacdo e atribuigdo das secretarius, érgdos e entes da Administragdo Puiblica Municipal:
maiéria_de orguanizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras ¢ servigos publicos;
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administra¢ao direta, autdarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico e previdenciarios dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneragdo. o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias. o or¢amento anual ¢ os créditos
suplementares e especiais” (Direito Municipal Brasileiro, 12* Edi¢do, Sao Paulo, Malheiros, 578).

Assim sendo, pelas razdes acima entendemos que o citado Projeto de Lei nio
deve ser sancionado.

Sendo s6 para o momento, reiteramos a Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares
protestos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

) // / N

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
_// Prefeiynﬁcipal/
Ao -
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA
Veton® 45 /2016 Aut. 46/2016 ¢ PL 01/2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 15/2016
Relator: Jessé Loures de Moraes

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO Total n°
15/2016 ao Projeto de Lei n° 01/2016 (AUTOGRAFO 46/2016), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Projeto de Lei n°
01/2016, de autoria do nobre Vereador Hélio Aparecido de Godoy, que foi enviado, na
forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sanc¢ao, nos
termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de
lei inconstitucional por vicio de iniciativa (art. 2°da CF e art. 61, VIII da LOMS), vetou-
o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele
previsto (15 dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decis3o.

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada
foi encaminhada a esta Comissio de Justica para a sua manifestacao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a
tramitacdo do VETO TOTAL N° 1502016 aposto pelo Chefe do Executivo, que sera
submetido ao julgamento do Plendrio em uma tnica discussao e votacdo nominal (art.
120, § 1° do RIC) e s6 poders ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da
Camara (art. 163, V do RIC).

S.S., 16 de maio de 2016.

FERNANDO,ALVES LISBOA DINI
enbro

JESSE LOURES DE MORAES
M 1},1br0—Relator

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 15-2016 AO PL 01-2016 - DISC UNICA

Reuniio SO 30/2016

Data : 24/05/2016 - 11:40:35 as 11:53:09

Tipo : Nominal

Turno ; Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Nao

Total de Presentes 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PSDB
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR
13 ENG° MARTINEZ - PRES. PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
42 FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB
40 HELIO GODOY PRB
10 IR'INEU TOLEDO PRB
26 IZIDIQ DE BRITO PT
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacédo : SIM NAO

5 14
Resultado da Votacao : REJEITADO

Mesa Diretora da Re nia

NI=S (

Voto
Sim
Nao
Nao
Nao
Sim
Sim
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao

24/05/2016 11:53

PRESIDEN

SECRETARI

\

Horario
11:48:25
11:42:16
11:43:15
11:42:35
11:46:23
11:40:41
11:42:39

11:53:04
11:42:01
11:42:36
11:40:52
11:42:13
11:41:53
11:53:05
11:40:40
11:42:01
11:44:30
11:45:04
11.44:17

TOTAL
19

SEV4



7). {.  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

~ ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 24 de maio de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 15/2016 ao Projeto de Lei n° 01/ 2016, Autégrafo n® 46/2016,
de autoria do Edil Hélio Aparecido de Godoy, que altera o § 2° do art.
3%, da Lei n° 11.210, de 05 de novembro de 2015, qué dispoe sobre concessio de
auxilio moradia emergencial para desabrigados através de beneficio eventual,
na forma que eépeciﬁca, e dd outras providéncias, foi REJEITADO por esta
Edilidade. |

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos, '

Atenciosamente

JOSE FRANG

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
rosa.-
Coado > Reorkt
i L
2 JoolRAE
Y
T~

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PauLO

493

Sorocaba, 2 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.333, 11.334, 11.335 ¢ 11.336/2016, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.333, 11.334,
11.335 e 11.336/2016, de 2 de junho de 2016, foram publicadas no Atrio
desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao. ’ '

Respeitosamente,

JOSE FRANCISCO
Presi

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado



¥ ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 11.333, DE 2 DE JUNHO DE 2016

Altera o § 2°, do art. 3°, da Lei n° 11.210, de 05 de
novembro de 2015, que dispde sobre concessio de

- auxilio moradia emergencial para desabrigados
através de beneficio eventual, na forma que
especifica, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 01/2016, de autoria do Vereador Hélio Aparecido de Godoy

José Francisco Martinez, Presidente da Cédmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O § 2°, do art. 3° da Lei n° 11.210, de 05 de novembro
de 2015, passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 3° .

§ 2° A fim de comprovar a titularidade do locador, o interessado
devera apresentar cépia do titulo de propriedade ou Contrato de Compra e Venda do
imovel a ser locado, o qual deverd estar situado em area regularizada ou em drea de
interesse social consolidada, desde que nio situe em area de dominio publico.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC

, a0s 2 de junho de 2016.

JOSE FRANCISCOMARTINEZ
ente ’

oy
“

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA | MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.- \

JOEL DE JES
Secretari

JUSTIFICATIVA:

A alterag@o do § 2°, do art. 3° da Lei 11.210, visa possibilitar que o possuidor de imovel
situado em Area de Interesse Social - AIS - possa se beneficiar da Lei ora vigente, se
apresentado como locador de imével, ou mesmo de parte dele, enquanto aguarda a sua
regularizagdo definitiva pelo poder publico municipal, desde que este imdvel ndo esteja
localizado dentro de area de dominio publico.

E sabido que diversas dreas e bairros de nosso municipio foram incluidos em Lei como
de Interesse social ¢ que na medida do possivel a Prefeitura Municipal tem legalizado
as propriedades, com a concessdo do titulo de propriedade. .
No entanto, da forma que consta o atual § 2° do art. 3° da Lei 11.210; somente os
imoveis localizados em “4rea regularizada” poderdo ser alugados, o que ¢ injusto, em
razdo de que inimeras pessoas que tem sua propriedade em dreas de interesse social
estdo aguardando providéncias da Prefeitura Municipal e néo podem se apresentar
como locadores.

Além disso, o objetivo da Lei 11.210 é de dar assisténcia a pessoas que estdo em
situagdo de extrema vulnerabilidade, pessoas simples que estdo residindo em 4reas de
risco, € os imoveis situados nas Areas de Interesse Social sdo aqueles que tem o menor
valor no mercado de locagdo.

Por estes motivos, ressaltado que os imdveis situados em area publica ndo poderdo ser
locados, conto com o apoio dos nobres paresyara a a vagdo desta propositura.

o
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

fSTADO DE SAO l’AUlO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.333, de 2 de junho de 2016, foi afixada no 4trio desta Céamara

Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, ags 2 de junho de 2016.
e

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% recictado
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO D[' SAO lAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016/N°1.742
FOLHA 1 DE4

| LEI N° 11.333, DE 2 DE JUNHO I
| ‘ DE 2016 ;
; Altera o § 2°, do art. 3°, da Lei n°. :
: 11.210, de 05 de novembro de 2015, !
! que dispde sobre concessio de l
auxilio moradia emergencial para I
desabrigados através de beneficio
eventual, na forma que especifica, e
da outras providéncias. |

Projeto de Lei n° 01/2016, de autoria I
do Vereador Hélio Aparecido de
Godoy

José Francisco Martinez, Presidente. I
da Camara Municipal de Sorocaba,
de acordo com o que dispde o §
8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, e o0 § 4° do
Art. 176 da Resolucao n® 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara
- Municipal de Sorocaba decreta e eu l
| promulgo a seguinte Lei: :

Art. 1° 0 § 2°, do art. 3° da Lei n°
11.210, de 05 de novembro de 2015, !
passa a ter a seguinte redacao: I

Este impresso foi conteccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016/ N° 1.742
FOLHA 2 DE4

§ 2° A fim de comprovar a !
! titularidade do locador, o interessado |
| devera apresentar copia do titulo :
: de propriedade ou Contrato de
Compra e Venda do imével a ser
locado, 0 qual devera estar situado I
| em area regularizada ou em area de :
I interesse social consolidada, desde
. que nao situe em area de dominio
: publico.” (NR) .

! Art. 2° As despesas com a execucio
desta lei correrao por conta de verba
orgamentaria propria. '

I Art. 3° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagao.

| A CAMARA MUNICIPAL DE !
] SOROCABA, aos 2 de junho de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ !
Presidente !

: Publicada na Divisdo de'Expediente
Legislativo da Camara Municipal de
‘Sorocaba, na data supra.- !

| JOEL DE JESUS SANTANA
. Secretario Geral .

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.742
FOLHA 3 DE4

! JUSTIFICATIVA: !

: A alteracdo do § 2° do art. 3° da
Lei 11.210, visa possibilitar que ,
| 0 possuidor de imdvel situado I
| em Area de Interesse Social - AIS I
: - possa se beneficiar da Lei ora
vigente, se apresentado - como
locador de imdvel, ou mesmo de !
! parte dele, enquanto aguarda a sua I
I regularizagao definitiva pelo poder
publico municipal, desde que este
imdvel nao esteja localizado dentro !
. - de area de dominio publico. . I
I E sabido que diversas areas e
bairros de nosso municipio foram
incluidos em Lei como de Interesse -
social e que na medida do possivel a l
! Prefeitura Municipal tem legalizado |
: as propriedades, com a concessao
do titulo de propriedade. -
No entanto, da forma que consta o |
l atual § 2° do art. 3° da Lei 11.210, |
l somente 0s imoveis -localizados
em “area reqularizada” poderdo
ser alugados, 0 que € injusto, em :
. razao de que inumeras pessoas que I
I tem sua propriedade em areas de |
interesse social estdo aguardando
providéncias da Prefeitura Municipal

Este impresso foi confeccionado
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| locadores. ‘ :
Além disso, o objetivo da Lei 11.210 :
! é de dar assisténcia a pessoas I
| que estao em situagdo de extrema I
| vuinerabilidade, pessoas simples
que estao residindo em dareas de
risco, e os imdveis situados nas |
| Areas de 'Interesse Social sdo |
| aqueles que tem o menor valor no
mercado de locagao.
Por -estes motivos, ressaltado que I
| os imoveis situados em area publica .
| nao poderao ser locados, conto com
0 apoio dos nobres pares para a
aprovacgao desta propositura. I

| TERMO DECLARATORIO

; A presente Lei n° 11.333, de 2 :
I de junho de 2016, foi afixada no I
: atrio -desta Camara Municipal de
. Sorocaba, nesta data, nos termos
! do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do !
l Municipio. I

Camara Municipal de Sorocaba, aos :
2 de junho de 2016. | |

; JOEL DE JESUS SANTANA
. Secretario Geral
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