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Estado de Sao Paulo
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PROJETO DE LEIN® 220/2013

Dispde sobre denominagio de “SOROCABA £
DO SENHOR JESUS CRISTO” a uma pracga
publica de nossa cidade e da outras providéncias.

TR TI0I0N,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica denominada “SOROCABA E DO SENHOR JESUS
CRISTO” a Praca localizada no canteiro central da Av. Dom Aguirre, na confluéncia com
a Rodovia Senador José Ermirio de Moraes, nesta cidade.

YIS 3 RJIJING YMAND ]

Art. 2° - As placas indicativas conterdo, “SOROCABA E DO
SENHOR JESUS CRISTO".

b/2-0TRET-bT191-ET0T-AmP- T

Art. 3° - As despesas com a execuclio da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

S/S. 11 de junho de 2013.
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Gimara Manicpal do Srocala

Estado de S3o Paulo

N 0 JUSTIFICATIVA.:

Um dos direitos fundamentais adquiridos pelo
homem no decorrer da historia: a liberdade de religido e de opinido.

Ja preconiza a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948, adotada pelos 58 estados membros
conjunto das Nagdes Unidas, a qual definia a liberdade de religido e de opinido
no seu artigo 18: “Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino,
pela prética, pelo culto e pela observéncia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Um dos desafios do mundo contemporaneo esta no
fato de se conviver num mundo plural, em que a intolerancia religiosa ainda
esta presente em varios paises do mundo como na China, no Paquistao, no
Irio e na Arabia Saudita. Ha que se respeitar as multiformes manifestagoes
religiosas, com seus credos, servigos, manifestagdes de lealdade e fidelidade,
etc. — pois revelam a esséncia do proprio ser humano: um ser espiritual e com
necessidade de manifestar essa esséncia inata.

A Constituicao Federal consagra como direito
fundamental a liberdade de religido, prescrevendo que o Brasil € um pais laico,
ou seja, nosso Estado ndo pode adotar, incentivar ou promover qualquer deus
ou religido, embora propicie a seus cidaddos uma perfeita compreensao
religiosa, proscrevendo a intolerancia e o fanatismo. Assim, o Estado presta
protecao e garantia ao livre exercicio religioso.

' A Constituicdo Federal, no artigo §°, VI, estipula ser
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a prote¢do aos locais de

culto e as suas liturgias. O legislador Constituinte reconheceu o carater
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Gimara Municghal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No inegavelmente benéfico da existéncia de todas as religices para a sociedade,
quer em vitude de ensinamentos que fortalecem os lagos familiares, pela
estipulagdo de principios morais e éticos que acabam por aperfeicoar os
individuos, quer pelo estimulo ao cuidado mituo, ou simplesmente pelas obras
sociais benevolentes. ‘

Mas a liberdade religiosa & um valor universal. Esta
consagrada em nossa Constituiao e estigmatizada em cada coragéo humano.
A liberdade de um individuo professar e praticar sua fé, crer ou nao crer, ou
mudar de crenga, € um direito inato de todo ser humano. E é nisso que
acreditamos. Esses direitos sdo devidamente reconhecidos nos termos das leis
internacionais. A promogao da liberdade religiosa deve ser uma prioridade dos
gestores publicos e que esses possam assegurar que a liberdade religiosa
continue sendo parte integral de seus compromissos.

De outra banda, se nao ha liberdade religiosa nos
termos descritos, ndo apenas existe ameaga injusta, mas também ameagam a
prépria estabilidade de seu pais.

Também €& verdade que estd cada vez mais dificil
restringir a liberdade do ser humano. Em toda a historia humana, nunca foi tao
facil para as pessoas compartiiharem seus pontos de vista, encontrarem
informagdes, conectarem-se com outras pessoas, isso tudo, gracas a
comunicagao instantanea.

Por esse motivo, faz-se imprescindivel fazer mais
para salvaguardar a liberdade de crenga. E é por isgo que insto a todos os

meus pares a agirem de forma a salvaguardar € liberdade fundamental,
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO
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Codigo do Documento: Tipo de Proposigdo:
M202717119/365 Projeto de Lei

Autor: Data de Envio:
Pastor Apolo 11/06/2013

Descrigdo: _ . :
DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE " SOROCABA E DO SENHOR l
JESUS CRISTO" A UMA PRACA PUBLICA

Declaro que o conteudo do texto impresso anexo ¢ idéntico ao conteido
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigdo. |,
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Esta impresso foi confeccionada
com papsl 100% reciciado,

http://200.155.3.1 78:8080/sapl_site/sapl_skin/cadastros/propdsicao/proposicao__recibo_... 11/6/2013
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Estado de Si3o Paulo

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL. N° 220 /2013

_DispGe sobre denominagio de “PRACA DO
CRISTAO” 4 uma praga publica de nossa cidade
¢ da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica denominada “PRACA DO CRISTAO” a Praca
localizada no canteiro central da Av. Dom Aguirre, na confluéncia com a Rodovia
Senador José Ermirio de Moraes, nesta cidade.

Art. 2° - As placas indicativas conterdo alér-n do nome, a
expressdo: “SOROCABA E DO SENHOR JESUS CRISTO”.

Art. 3° - As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio

por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S. junho de 2013.
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Estado de Sado Paulo

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de um substitutivo ao PL N° 220/2013, o
gual denomina a Praga do Cristao.

Um dos direitos fundamentais adquiridos pelo
homem no decorrer da histdria: a liberdade de religiao e de opiniéo.

Ja preconiza a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de' dezembro de 1948, adotada pelos 58 estados membros
conjunto das Nagdes Unidas, a qual definia a liberdade de religido e de opinido
no seu artigo 18: “Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido,; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular’.

Um dos desafios do mundo contemporaneo esta no
fato de se conviver num mundo plural, em que a intolerancia religiosa ainda
esta presente em varios paises do mundo como na China, no Paquistdo, no
Irio e na Arabia Saudita. HA que se respeitar as multiformes manifestagdes
religiosas, com seus credos, servigos, manifestagées de lealdade e fidelidade,
etc. — pois revelam a esséncia do préprio ser humano: um ser espiritual e com
necessidade de manifestar essa esséncia inata.

A Constituicdo Federal consagra como direito
fundamental a liberdade de religido, prescrevendo que o Brasil € um pais laico,
ou seja, nosso Estado ndo pode adotar, incentivar ou promover qualquer deus
ou religidgo, embora propicie a seus cidadaos uma perfeita compreensio
religiosa, proscrevendo a intolerancia e o fanatismo. Assim, o Estado presta
protecédo e garantia ao livre exercicio religioso.

A Constituicdo Federal, no artigo 5°, VI, estipula ser
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a protegao aos locais de
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culto e as suas liturgias. O legislador Constituinte reconheceu o carater
inegavelmente benéfico da existéncia de todas as religides para a sociedade,
quer em virtude de ensinamentos que fortalecem os lagos familiares, pela
estipulagao de principios morais e éticos que acabam por aperfeicoar os
individuos, quer pelo estimulo ao cuidado mutuo, ou simplesmente pelas obras
sociais benevolentes.

Mas a liberdade religiosa é um valor universal. Esta
consagrada ém nossa Constituigio e estigmatizada em cada cora¢do humano.
A liberdade de um individuo professar e praticar sua fé, crer ou nio crer, ou
mudar de crenca, € um direito inato de todo ser humano. E é nisso que
acreditamos. Esses direitos sdo devidamente reconhecidos nos termos das leis
internacionais. A promogao da liberdade religiosa deve ser uma prioridade dos
gestores publicos e que esses possam assegurar que a liberdade religiosa
continue sendo parte integral de seus compromissos.

De outra banda, se nao ha liberdade religiosa nos
termos descritos, ndo apenas existe ameaga injusta, mas também ameagam a
propria estabilidade de seu pais.

Também é verdade que esta cada vez mais dificil
restringir a liberdade do ser humano. Em toda a histéria humana, nunca foi tao
facil para as pessoas compartiharem seus pontos de vista, encontrarem
informagdes, conectarem-se com outras pessoas, isso tudo, gragas a
comunicacgéo instantanea.

Por esse motivo, faz-se imprescindivel fazer mais
para salvaguardar a liberdade de crenga. E é por isgo que insto a todos os

meus pares a agirem de forma a salvaguardar essa |j of ,

S/S. j

réador
José Apold'da Silva “Pastor Apolo”
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 220/2013
' Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢gdo & do
Vereador José Apolo da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a
denominagao de “Praga do Cristdo” @ uma praga ptblica de nossa cidade e da

outras providéncias.

Fica denominada Praga do Cristio a 'Prag;a
localizada no canteiro central da Av. Dom Aguirre, na cbnfluéncia com a Rodovia
Senador José Ermirio de Moraes (Art. 1°); as placas indicativas conterao além do
nome, a expressdo. Sorocaba é do Senhor Jesus Cristo (Art. 2°); clausula de
despesa (Art. 3°%); vigéncia da Lei (Art. 4°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor.

.
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

/
A matéria que versa o Projeto de Lei em

exame esta estabelecida na LOM:

Art. 33. Cabe & Cémara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz

respeito:

Xl - denominagédo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes.

Referente a discussao da matéria, que trata

esta Proposicao, estabelece o RIC:

Art. 135. Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes

proposigdes:

Vil — projetos de lei sobre denominagGes de vias ptiblicas,

logradouros e proprios municipais.

Verifica-se que este PL encontra guarida na

Legislagdo que rege a matéria.




em Deus, dizendo:

0 acima exposto:

Estado de Sio Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Qutrossim, em face da matéria de carater

religioso que versa este Projeto de Lei, segue infra os contornos dos aspectos

juridicos da separagao da Igreja e o Estado:

Em conformidade com a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, constata-se que o Brasil € um estado leigo ou

laico, porém nao ateu, pois o Predmbulo da Constituigdo Federal afirma a crenga

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justiga com valores
‘supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FERERATIVA
DO BRASIL. (g.n.)

Em relagdo a separagdo entre Estado e

lgreja, nos valemos do magistério de Alexandre de Moraes, o qual corrobora com

e

//’



Estado de S&o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

19.2 Separacdo entre Estado e Igreja

A Repablica Federativa do Brasil é leiga ou laica, uma vez
que hé separagédo entre Estado e Igreja, inexistindo religido
oficial. Observe, porém, que o fato de ser uma Federagao
leiga n&o a confunde com os Estados ateus, pois o Brasil,
expressamente, afirna acreditar em Deus, na declaragéo

do predmbulo constitucional (...)"

Ainda na mesma esteira de analise, da

separagao do Estado e a Igreja, sublinha-se infra, os comandos Constitucionais,

no que diz respeito a protegio da liberdade religiosa, estabelece a CR:

Titulo Il

Da Organizagao do Estado

CAPITULO |

DA ORGANIZAQA”O POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios: (g.n.)

I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las,
embaragar-thes o funcionamento ou manter com eles ou
LY

seus representantes relagbes de dependéncia ou alianga,

' MORAES, Alexandre. Constituiciio Brasileira Interpretada. 2° Edigo. Sfo Paulo: Editora Atlas S/A,

2009. 643 p.




Estado de S&o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse

publico.

Conforme se depreende do texto
Constitucional supra descrito, a laicidade do Estado Brasileiro, n&o significa
inimizade com a fé; referente a liberdade religiosa destaca-se abaixo, texto da
obra de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo

Gonet Branco, sendo deste ultimo o texto em referéncia:

O reconhecimento da liberdade religiosa pela Constituigdo

denota haver o sistema juridico tomado a religiosidade

como um bem em si mesmo, como um valor a ser
preservado e fomentado. Afinal, as normas jus
fundamentais apontam para valores tidos como capitais
para a coletividade, que devem ndo somente ser
conservados e protegidos, como também ser promovidos e

estimulados.? (g.n.)

Nao se vislumbra inconstitucionalidade na
matéria que versa este Projeto de Lei, tal qual o predmbulo da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, a qual foi promulgada sob a prote¢do de Deus,
vislumbra-se que o intuito de fazer constar nas placas indicativas “Sorocaba é do
Senhor Jesus Cristo, ser uma forma de prece, uma invocagdo a protegao de

Deus (Jesus Cristo) a cidade de Sorocaba.

2 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional, 5° Edi¢8o. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. 513 p.
e
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Estado de Sa0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que corroborando com a retro
exposicao sublinha-se que o Congresso Nacional, instituiu no Brasil varios

feriados nacionais de cunho religioso, ndo havendo obstaculizagdo quanto a

juridicidade da Proposicao, face seu objeto de carater religioso, tais como:

30 de maio: Corpus Christi |
12 de outubro: Nossa Senhora Aparecida

25 de dezembro: Nalal.

Os feriados nacionais sao definidos pelas
Leis Federais: Lei n° 662, de 1949 (com altera¢des dada pela Lei n® 10.607, de
2002); Lei n® 7.765, de 1989 e pela Lei n°6.802, de 1980.

Sublinha-se que existe no Municipio Lei
Municipal em vigéncia estabelecendo feriado religioso, in verbis.

Lein® 1.453, de 23 de fevereiro de 1967.

Art. 1° Séo feriados municipais, de conformidade com o
disposto no art. 11 da Lei Federal n® 605, de 5 de janeiro de
1949, com redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 86,
de 27 de dezembro de 1.966, os seguintes dias:

H

a) Sexta-Feira da Paixdo;

7
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SECRETARIA JURIDICA

b) Corpus Christi;

¢) 15 de agosto, dedicado a Nossa Senhora da Ponte,
Padroeira da Cidade;

d) 2 de novembro, Finados.

Face a todo exposto constata-se que este

Projeto de Lei encontra respaldo no Direito Patrio, sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de junho de 2.013.

MAR €S MACIEL PEREIRA
-~ 4SESSOR JURM

De acordo;

< k/)(

Secrktaria Juridica
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10.607, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002,

D& nova redagao ao art. 12 da Lei n2 662, de
6 de abril de 1949, que "declara feriados
nacionais os dias 12 de janeiro, 12 de maio, 7
de setembro, 15 de novembro e 25 de
dezembro", e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 0 art. 12 da Lei n2 662, de 6 de abril de 1949, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

"Art. 12 S3o feriados nacionais os dias 12 de janeiro, 21 de abril, 12
de maio, 7 de setembro, 2 de novembro, 15 de novembro e 25 de
dezembro." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 Revoga-se a Lei n® 1.266, de 8 de dezembro de 1950, que declara feriados
nacionais os dias que menciona.

Brasilia, 19 de dezembro de 2002; 1819 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Weffort

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.2002

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/L10607.htm 20/6/2013
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 7.765, DE 11 DE MAIQ DE 1989.

Altera 0 art. 1° da Lei n® 7.320, de 11 de
junho de 1985, que "dispbe sobre
antecipacdo de comemoragdo de
feriados e da outras providéncias."

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.320, de 11 de junho de 1985, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

" Art. 1° Serdo comemorados por antecipagdo, nas
segundas-feiras, os feriados que cairem nos demais dias
da semana, com excegdo dos que ocorrerem nos
sabados e domingos e dos dias 1° de janeiro
(Confraternizagdo  Universal), 7 de  setembro
(Independéncia), 25 de dezembro (Natal), Sexta-Feira
Santa e Corpus Christi."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 11 de maio de 1889; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.5.1989

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7765.htm 20/6/2013
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 6.802, DE 30 DE JUNHO DE 1980.

Declara Feriado Nacional o Dia 12 de outubro,
Consagrado a Nossa Senhora Aparecida,
Padroeira do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E declarado feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto publico e oficial a
Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, em 30 de junho de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAQ FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 1°.7.1980

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16802.htm 20/6/2013
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@Le|s www.LeisMunicipais.com.br

LEI N°® 1453, de 23 de fevereiro de

ESTA LEI ORDINARIA SOFREU ALTERACOES 1.967

Acesse aqui o link para visualizar a
versdo consolidada

DISPOE SOBRE FERLADOS MUNICIPAIS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte leij:

Artigo 1° - sao feriados municipais, de conformidade com o dispdsto no artigo 11 da
Lei Federal n. 605, de 5 de janeiro de 1.949, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n® B6, de 27 de dezembro de 1.966, os seguintes dias:

a) Sexta-Feira da Paixio:;

b) Corpus Christi;

¢} 15 de Agdsto, dedicado a Nossa Senhora da Ponte, Padroeira da Cidade;

d) 2 de Novembro, Finados.

Artigo 2° - € permitido o funcionamento do comércio varejista de produtos de
alimentagdo até as 12 horas, aos sabados ou as segundas-feiras, quando ésses dias
coincidirem com feriados locais.

Artigo 3° - rfica revogada a Lei n. 112, de 15 de julho de 1949.

Artigo 4° - esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal, em 23 de fevereiro de 1.967, 312° da Fundacdo de Sorocaba.

ARMANDO PANNUNZIO
(Prefeito Municipal)

http://www.leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/1967/14... 20/6/2013
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Estado de S&o Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 220/2013, de autoria do
Vereador José Apolo da Silva, que dispde sobre denominacio de
“Praga do Cristdo” a uma praga ptblica de nossa cidade e d4 outras

providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 24 de junho de 2013.

MARIO MARTE M HO JUNIOR
Presidante

ANSELMO ROLIM NETO
Memnbro

=
“LAUDIO GONCALVES
Membro

(4 4

Este impresso foi confeccionada
com papal 100% racicisdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Reunifo : SO 40/2013

Data : 02/07/2013 - 10:49:14 as 10:49:48
Tipo : Nominal

Turno : Unico

Quorum : Maioria Simples

Condic#o :

Maioria Simples

Total de Presentes 19 Parlamentares

Nome do Parfamentar
ANSELMO NETO
ANTONIO SILVANO 3¢ Vice
CARLOS LEITE

CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE

FERNANDO DINI
FRANCISCO FRANGA
IRINEU TOLEDO 2° VICE
1ZIDI0 DE BRITO

JESSE LOURES 2° SEC.
JOSE CRESPO

MARINHO MARTE

MURI DE BRIGADEIRO
PASTOR APOLO

PAULO MENDES

PR. LUIS SANTOS 1° SEC.
RODRIGO MANGA 3° SEC.
SAULO DO AFRQ ART'S
WALDECIR MORELLY
WALDOMIRO DE FREITAS

Totais da Votacéo :

19
Resultado da VoF?éo : APROVADO

SIM

PSD

NAO
0

Matéria : PL 220/2013 - DISC. UNICA

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao Vaotou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

PRESIRENT

Q012013 10:52

SE TT RIO

Horaério
10:49:39
10:49:24
10:48:27
10:49:31
10:49:27
10:48:19
10:49:24
10:49:28
10:49:30

10:49:21
10:49:19
10:49:30
10:49:27
10:49:28
10:49:25
10:49:23
10:49:21
10:49:20
10:49:25

21

TOTAL
19
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Estado de S3o Paulo

Sorocaba, 2 de julho de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n°s 130, 131, 132, 133, 134, 135 e 136/2013, aos Projetos de Lei n° 178,
195, 198, 202, 204, 220 e 152/2013, respectivamente, ja aprovados em definitivo
por este Legislativo. |

Sendo s6 © que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosament

JOSE FRANCISC

Presi

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

e
LA

Este impressc foi confeccionedo
com papel 100% reciclado.




Estado de S&o Paulo ,

AUTOGRAFO N° 135/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN® DE DE DE 2013

Dispde sobre denominagio de “PRACA DO
CRISTAO” a uma praca publica de nossa cidade e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N® 220/2013, DO EDIL JOSE APOLO DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominada “PRACA DO CRISTAO” a praga localizada
no canteiro central da Av. Dom Aguirre, na confluéncia com a Rodovia Senador José Ermirio
de Moraes, nesta cidade.

Art. 2° A placa indicativa conterd a expressdo: “SOROCABA E DO
SENHOR JESUS CRISTO".

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta das verbas proprias consignadas no or¢amento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rosa./

7%

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciciado.



Estado de S&o Paulo

N° Sorocaba, 29 de julho de 2013.

Ao Tlustrissimo Senhor
FABIO SOARES DE CAMPOS
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba - em substitui¢éo

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacio do PL 220/2013”

Senhor Secretério,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgacdo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 220/2013, do Edil José
Apolo da Silva, dispde sobre denominaciio de “Praga do Cristdo” a uma praga

ptiblica de nossa cidade e dd outras providéncias., venceu no dia 25 de julho

Y

de 2013.
Atenciosamente,
MARLIPAES DUARTE
Diretora da Dvvfsio de Expediente

~

/4 /(605&%0&4 e gz,

Sz, 989/05‘// -

dw ) "."
-

Este imprasso fol confaccionado
com papel 100% recicisda.



Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral

Vem esta Secretaria Juridica comunicagdo da Divisdo de
. Expediente Legislativo, informando que venceu o prazo para a promulgagdo pelo
Executivo do PL n® 220/2013,

Extrai-se da comunicagdo que o PL supracitado ndo foi
transformado em lei (promulgagdo e publica¢do), dando-se a cono'rat;no de que
também ndo foi vetado.

Assim, temos que o art. 176, §§2° e 4° do RIC:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cdmara no prazo de dez dias Uteis, o enviard ac
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard,

) '

& 2° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias iteis, o siléncio do
Frefeito importard em sangdo;

(.)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, ou no caso de sangdo tdcita, o Presidente da Cémara a
promuigard e, se ndo o fizer no prazo de 48 (guarenta e oito) horas,
caberd ao Vice-Fresidente obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo”

Pelo exposto, entendemos ter havide sangdo tdcita por parte
do Sr. Prefeito Municipal ao projeto de lei, cabendo ao Presidente da Cdmara
promulgd-lo.

Sdo essas as consideracdes.
Sorocaba, 29 de julho de 2013.

<

Antunes
Secnetdria Juridica
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Estado de S&oc Paulo

Av, Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 29 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor .
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°10.525 e 10.526 /2013, para publicagdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépias das Leis n° 10.525 e
10.526, de 29 de julho de 2013, para publicagio na Imprensa Oficial do
Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e considerac3o.

Respeitosamente,

Marli/

"
=

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclada,




Estado de Sao Paulo

LEI N° 10.526, DE 29 DE JULHO DE 2013

Dispde sobre denominagio de “PRACA DO
CRISTAQO” a uma praga publica de nossa cidade e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 220/2013, de autoria do Vereador José Apolo da Silva

José Francisco Martinez,” Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta-e¢ eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica denominada “PRACA DO CRISTAO” a praga
localizada no canteiro central da Av. Dom Aguirre, na confluéncia com a Rodovia Senador
José Ermirio de Moraes, nesta cidade.

Art. 2° A placa indicativa contera a expressio: “SOROCABA E DO
SENHOR JESUS CRISTO”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

4

L T
57,03 N\
\

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data

\

A CAMARA MUNICIPAL DE SORPCABA, aos 29 de julho de 2013.

supra.-

"
=

Esia Impresso fol confeccionado
com papel 100% recicisdo.



Estado de S3c Paulo

No JUSTIFICATIVA:

Um dos direitos fundamentais adquiridos pelo homem no decorrer da
histéria: a liberdade de religidio e de opinido. ‘

Ja preconiza a Declarag@io Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, adotada pelos 58 estados membros conjunto das Nacdes Unidas, a qual
definia a liberdade de religifio e de opinifio no seu artigo 18: “Todo o homem tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela
prdtica, pelo culto e pela observincia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular”,

Um dos desafios do mundo contemporineo estd no fato de se
conviver num mundo plural, em que a intolerancia religiosa ainda estd presente em varios
paises do mundo como na China, no Paquistdio, no Irdo ¢ na Ardbia Saudita. Ha que se
respeitar as multiformes manifestagdes religiosas, com seus credos, servigos, manifestagdes
de lealdade e fidelidade, etc. — pois revelam a esséncia do préprio ser humano: um ser
espiritual € com necessidade de manifestar essa esséncia inata.

: A Constituigio Federal consagra come direito fundamental a
liberdade dé religido, prescrevendo que o Brasil ¢ um pais laico, ou seja, nosso Estado nio
pode adotar, incentivar ou promover qualquer deus ou religido, embora propicie a seus
cidaddios uma perfeita compreensdo religiosa, proscrevendo a intolerdncia e o fanatismo.
Assim, o Estado presta protegio e garantia ao livre exercicio religioso.

A Constituigdo Federal, no artigo 5° VI, estipula ser invioldvel a
liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos €
garantindo, na forma da lei, a protegdio aos locais de culto e as suas liturgias. O legislador
Constituinte reconheceu o carater inegavelmente benéfico da existéncia de todas as religides
para a sociedade, quer em virtude de ensinamentos que fortalecem os lagos familiares, pela
estipulagio de principios morais e éticos que acabam por aperfeigoar os individuos, quer pelo
estimulo ao cuidado mutuo, ou simplesmente pelas obras sociais benevolentes.

Mas a liberdade religiosa é um valor universal. Esta consagrada em
nossa Constituigdo ¢ estigmatizada em cada corag@o humano. A liberdade de um individuo
professar e praticar sua fé, crer ou nio crer, ou mudar de crenga, ¢ um direito inato de todo
ser humano. E ¢ nisso que acreditamos. Esses direitos sio devidamente reconhecidos nos
termos das leis internacionais. A promogdo da liberdade religiosa deve ser uma prioridade
dos gestores publicos € que esses possam assegurar que a liberdade religiosa continue sendo
parte integral de seus compromissos.

De outra banda, se nio ha liberdade religiosa nos termos descritos,
ndo apenas existe ameaga injusta, mas também ameagam a propria estabilidade de seu pais.

Também é verdade que estd cada vez mais dificil restringir a
liberdade do ser humano. Em toda a historia humana, nunca foi tdo facil para as pessoas
compartilharem seus pontos de vista, encontrarem informagdes, conectarem-se com outras
pessoas, isso tudo, gracas a comunicagdo instantinea. Por esse motivo, faz-se imprescindivel
fazer mais para salvaguardar a liberdade de crenga. E € por isso que insto a todos os meus
pares a agirem de forma a salvaguardar essa liberdadeffundamental, razio pela qual pedimos
a aprovagio do presente projeto.

&
A

Este impresso fol confeccionado
com papal 100% reciclado.



Estado de Sio Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.525, de 29 de julho de 2013, foi afixada no atrio desta
Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei

Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 29 de julho de 2013.

" L] +* - -
Secretario Geral - em subistituigao

"
=

Este impresso fof confeccionado
com papsl 100% reciciado.




Estado de Sao Paulo

N° “MUNICIPIO DE SOROCABA” 2 DE AGOSTO DE 2013/ N° 1.595
FOLHA 1 DE2

Gomara Municipal de Sorocaba

Estado de Séo Paulo

N° LEI N”10.526, DE 29 DE JULHO DE 2013

Dispbe wshre desemisache de “FRACA DO
CRISTAO" 1 wma pra¢a pliblica de nesss cidade ¢ di
outras providiacias.

Projeto de Lel n.® 22002011, de¢ sutoris do Veseador Jost Apoto du Sitva

Jood Prancit i ds CAmara Municipal de
Suoe.h.demkwmoqwdlpﬂeell' anﬁhLﬂOrghludoMmldﬁndt
Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art 176 da Resolaglo o' 322, do 13 de biv de 2007 {Regi
T)hmwamemm:wmmnw

! AL |* Fica desominads “PRACA DO CRISTAC™ a praca
localizada 0o Ganteiro comral da Av. Dom Agnire, ns conflubneia com a Rodovis Senador
José Ermirio de Moracs, nesta cidads, )

. AL A place indicstlva conterd & expresssid; “SOROCABA £ DO
SENHOR JESUS CRISTO™.

At 3* As desp com & 80 da p Lei 50 por
conia das virbes proprias consigradas no orgamento.

Ast 4° Estn Lei entrs om vigor na data do sua publicacho.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOR 03 29 de fulho de 2013.

FOSE

Publicads aa Secretaria Geml de Chmare Municipal do Sorocaba, ne data

_._._._.............._._._._._._._._._._.’:g‘

Este impresso foi confecclonado
com papsl 100% reciclada.
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N° “MUNICIPIO DE SOROCABA” 2 DE AGOSTO DE 2013 / n° 1.595
FOLHA2DE2

m——  Em s s v e 5 EE 5 MR 4 EN P B 4 EEm A SER 4 SEE 4 SES A MM A SEe S ASm A EmEm 1 EE = =
No JUSTIFICATIVA:

Urn dos direitas findamentais adquiridos pelo homem no decormer da
W-Mummm

14 preconiza u Dex] i Direitos Hy g, de 10 d¢

mammmsammmmuw.m

‘ definia a liberdade do religifo & de opinilio no seu artigo 18 “Todo o homem tem direlto 4

Uiberdade de pensamentn, conzeifngia « rellgido; este direito inciul o liberdade de mudar de

religido o crencg ¢ & Uberdade de manifestar essa rellgido ou crence, peio omsine, pela

pritica, pelo calts ¢ pela observincia, isolads ou coletivamente, em phblico om em

particular,

+ Um dos desaf dommdo mporineo esti no fato de e
conviver mun mundo pharal, em que & intolerd josa ainda estk o em virios
mudomndumuchmmmmwmemmmmmu
respeitar as multiformes mumifestagbes religiosas, com scus credos, servigos, manifastachcs
de lealdade ¢ fidelidade, oic. — pois revelam o csalncie do propeio ser humano: wm ser
uplnﬂnlennmnemmdﬂh&mmfmuﬂmm w

A Constituicio Federal conssgrs como direito findameotsl »
’ !Ibeuhﬁederdmlo qunannlémphm“uja.mm&

pode adotar, i ou pr oulelmhunbonmam
cidadBos unae perfeits comprecnsd ligi oo
Aasim, 0 Enado presta protegilo e g; tis a0 kivre feio reli )

ACmmmgloFednthuﬂpS‘Vl.emwhmmu!Ma
liberdade de consciéneia ¢ de crenca, assegarando © livie exercicla dos cultos roligioscs ¢
mmmum.mumameammow

gavel bmﬁeodamdcmdnumhm
pmnnmciednb.qwemmﬂed: i que fortal of lagos femifiares, pela
estiptingdo de principios morais ¢ Sicos que acabam por sperfeigoar os todividucs, quer pelo
estimuio a0 cuidado mituo, ou simplesmente pelas obras sociais benevolentes.
. Mas & liberdsd ligiosa ¢ um valor vai l. Eatd da e
possa Constitni irads om cada gilo h A liberdade de um individuo
mfeuuepndwmﬂ,cmmnlomoumndudcmémdmmmtm
ser bumano. E & nisso que acreditenos. Exses dircitos so & no$
umsdnlﬁammAwd-hwwpn-Maummm
dos g pibl © que cxacs p gurar que & liberdade religi

. perte integral de seus
Demtnbuﬂl.unlohlh‘badademhglmmmmm
mwuimwmmmmbhnmnmmﬁlmampds )
) Também ¢ verdade que esti cade vez mwis dificlt resringir »
Ebudadcdnmbmmﬁmmdalmhhmmmmmuoﬁdlmum
compartilharem scus pontos do visk,
pessoas, 1850 tudo, gragas im:mmmm&zamﬂvd
ﬁmwmﬂm:mhm!&éwm insto A odos 08 MCTs

pares & agirem de forma a salvaguantar essa liberdade pela podizoa
a aprovacho do prescate projete.
F3
=)
@ e ingewres I sfvesionid
. i HPR. Sl
N° TERMO DECLARATORIO

' A presente Lei o 10526, de 29 de julhe de 2013, foi afixada no dirio desta
Camare Municipal de Sorocaba, neste data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Otghnica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, a0s 29 de julho de 2013. -
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03032016 Impressao de Propositura

Lei Ordinarian: 10526 Data : 29/07/2013

Classificac¢des : Denominagdes, ADIN - Acfo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre denominagdo de “PRACA DO CRISTAQ” a uma praga piiblica de nossa cidade ¢ da outras
providéncias.

LEI N° 10.526, DE 29 DE JULHO DE 2013
[(Declarada Inconstitucional através da ADIN n® 2083722-10.2014.8.26.0000)

Dispde sobre denominagio de “PRACA DO CRISTAO” a uma pracga piblica de nossa cidade e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 220/2013, de autoria do Vereador JOSE APOLO DA SILVA

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguintc Lei:

Art. 1° Fica denominada “PRACA DO CRISTAO” a praga localizada no canteiro central da Av. Dom
Aguirre, na confluéncia com a Rodovia Senador José Ermirio de Moraes, nesta cidade.

Art. 2° A placa indicativa contera a expressdo: “SOROCABA E DO SENHOR JESUS CRISTO™.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 29 de julho de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
Fabio Soares de Campos

Secretdrio Geral — em substituigio

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 10.526, de 29 de julho de 2013, toi afixada no atrio desta CAmara Municipal de
Sorocaba, neste dia, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba

Fabio Soares de Campos

Secretario Geral — em substituicio.

httpAwww.camarasorocaba,sp.gov.br/sitecam ara/propasituras/verpropositura?impressac=true 11
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— | — PODER JUDICIARIO
— ' TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TUF FIVIRS TR

Registro: 2014.0000552061

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n®
2083722-10.2014.8.26.0000, da Comarca de So Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdc Paulo, proferir a
scguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAOQ PROCEDENTE, COM
DETERMINAGAQ. FARA DECLARACAQO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RENATO NALINL", de
conformidade com o vote do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores O julgamento teve a
participagiio dos Desembargadores ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI
¢ VANDERCI ALVARES, julgando a agio procedente E RENATO NALINI (Presidente) - {com
declaragdo), BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHQ, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI ¢ ARANTES THEODORQ, julgando a a¢do improcedente.

Sdo Paulo, 3 de setembro de 2014.

Tristio Ribeiro

RELATOR

Assinatura Eletrinica

Voto n® 22.373 {(OE)
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2083722-10.2014.8.26.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 10.526/13 que dispde sobre a denominagéo de
“Praga do Cristdo” a praga do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia, Precedentes. Manutencao
de placa indicativa com a expressdo: 'SORCCABA
E DO SENHOR JESUS CRISTO”.
Incompatibilidade com a laicidade estatal.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo
procedente,
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Vistos.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador Geral de Justiga, visando a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei n® 10.526, de 29 de julho de 2013, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa do Legislativo local, que dispde sobre denominacdo de
'PRAGA DO CRISTAO' a uma praca publica daquela cidade e dd outras
providéncias. Aduz o autor a existéncia de vicio de iniciativa, tendo em vista tratar-

se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

O douto Procurador Geral do Estado

manifestou desinteresse na defesa da norma (fls. 118/120).

A Prefeitura do Municipio de Sorocaba e a
Camara Municipal local prestaram informagées (fls. 126/132 e 150/156).

Opinou a douta Procuradoria Geral da Justiga

pelo reconhecimento da procedéncia da agéo (fls. 159/169)

E o relatério.

A Procuradoria Geral da Justiga ajuizou a
presente agdo com o intuito de retirar do ordenamento juridico a Lei n® 10.526/13,
do Municipio de Sorocaba, sob a alegagio de ter sido elaborada com invasao de

competéncia.

Este o teor da horma combatida:
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LEI'N® 10.526, DE 29 DE JULHO DE 2013

Dispée sobre denominagdo de *“PRACA DO
CRISTAO” a uma praga publica de nossa cidade e dd
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 220/2013, de autoria do Vereador
José Apolo da Silva

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara
Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispée
o § 8° do Art. 46, da Lei Orgédnica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz
saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e

eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada “PRACA DO CRISTAO” a
praga localizada no canteiro central da Av. Dom
Aguirre, na confluéncia com a Rodovia Senador José
Ermirio de Moraes, nesta cidade.

Art. 2° A placa indicativa contera a expressio:
“SOROCABA E DO SENHOR JESUS CRISTO",

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Leij
correrdo por conta das verbas proprias consignadas
no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

De acordo com remansosa jurisprudéncia deste
Colegiado, é privativa do Chefe do Executivo Municipal a iniciativa para criagéo
de lei que disponha sobre a denominagao de logradouros, pragas publicas etc,

conforme a seguir:
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AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.640, de 25 de outubro de 2011, do Municipio de
Amparo, que atribui denominacdo a via local, editada
a partir de processo deflagrado perante a Camara de
Vereadores - Legislagdo que versa questio atinente &
organizagdo e execugdo de atos da administragdo
municipal, afeta a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo local - Inobservancia da iniciativa
reservada conferida ao Prefeito que acabou por
implicar em afronta ao principio da separacio dos
poderes - Previsao legal, ademais, gque acarreta o
aumento de despesas do Municipio, que ficard
obrigado a proceder & sinalizagdo do logradouro
objeto do ato normativo impugnado, sem gue se
tivesse declinado a respectiva fonte de custeio -
Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial
que, destarte, ficaram evidenciados na espécie, por
afronta aos preceitos contidos nos artigos 50, 25 e
47, incisos Il e XIV, todos da Consftituigdo do Estado
de Sio Paulo - Precedentes desta Corte - Agdo Direta

de Inconstitucionalidade julgada procedente. (Direta

de Inconstitucionalidade n*
0155919-65.2012.8.26.0000, rel. Dimas Mascaretti, d.j.
12/12/12).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
que atribui nome a logradouro publico oficializando-
0. Principio da causa petendi aberfa que rege as
a¢des diretas de inconstitucionalidade. Vicio de
inciativa. Invasdo da esfera privativa do Chefe do
Poder Executivo em atos de gestio administrativa.
Ademais, ha criagdo de despesas, sem indicagdo de
recursos disponiveis. Agdo procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0134317-18.2012.8.26.0000
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rel. Cauduro Padin, d.f. 05/12/2012).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Ajuizamento
pelo Prefeito em face de lei municipal que deu nome
a via publica - Denomina¢do de ruas é ato privativo
do Chefe do Executivo, uma vez gque a nomenclatura
de logradouros publicos constitui elemento da
sinaliza¢do urbana - Vicio de iniciativa configurado -
Ademais, trata-se de area particular, ndo doada ao
Municipio, o que enseja a possibilidade de futuro
pedido de ressarcimento - Reconhecimento desta
circunstancia pela Cdmara - Inconstitucionalidade
configurada. (Direta de [Inconstitucionalidade n®
0048097- 51.2011.8.26.0000, rel. Walter Guilherme, d.].
05/10/2011). '

Tal entendimento esta embasado no artigo 47,
inciso |l da, Constituigdo Estadual que estabelece a competéncia privativa do

Chefe do Executivo na diregao da administrago local.

A organizagao da sinalizagdo municipal, da qual
faz parte a denominagado dos logradouros publicos, € atribuicao do alcaide, nac

podendo ser exercida sob orientagdo da Casa Legislativa.

Patente a inconstitucionalidade por vicio de

iniciativa.

No caso concreto, a Prefeitura manifestou-se pela
manutengdo da norma. Em suas informag¢tes menciona Ac¢do Civil Publica
ajuizada pelo Ministerio Publico contra a permanéncia de totem na referida praga,
com os dizeres “Sorocaba é do Senhor Jesus Cristo”, cuja instalagéo atendeu a
disposigao do artigo 2°, da lei combatida (fls. 126/132).
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Nos autos da Agdo Civil Publica mencionada,
assim se manifestou a Prefeitura em defesa da norma: “Desde 2006, o totem ests
instalado no mesmo local, sem que até, entdo, houvesse qualquer clamor social
contrdario a sua instalagdo e permanéncia, a justificar a atuagdo do Ministério
Pablico”, e, mais adiante, “a Administracdo Publica entendeu, no exercicio
legitimo de seu poder discriciondrio, que 'ndo hd nenhuma espécie de prejuizo
publico ou qualquer ofensa a principios juridicos constitucionais a que a
administragdo publica deve respeito e, nem tampouco, considerou-se haver ofensa
a direito de expressdo ou a liberdade de credo religioso ou sequer se verificou

ofensa aos termos do artigo 19, inc. I, da Constituigao Federal” (fls. 130/131).

Causa estranheza a mencgdo ao ano de 2006,
quando a norma combatida foi promulgada em 2013. Eventualmente, a
sinalizagdo pode ter sido instalada antes da promulgagdo da norma, que buscou

regularizar sua situagao.

De se salientar, neste passo, que a anuéncia do
Chefe do Executivo a dispositivo cujo procedimento legislativo se mostrou em
desacordo com as disposi¢des constitucionais ndo convalida a norma, conforme

teor do Informativo n® 566, do Colendo Supremo Tribunal Federal:

Processo Legisfativo Municipal - Poder de
Iniciativa das Leis - Usurpagdo - Sangao - Irrelevancia - Inconstitucionalidade
Formal (Transcrigbes) Al 348800/SP* RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO EMENTA:
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM O
PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS. APLICABILIDADE AOS ESTADOS-
MEMBROS E AOS MUNICIPIOS. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(RTJ 187/97, REL. MIN. CELSO DE MELLOQ). MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCESSO LEGISLATIVO.
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DIPLOMA LEGISLATIVO
MUNICIPAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR. USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA. SANGAO DO PROJETO DE LEl IRRELEVANCIA.
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INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO: ©O recurso
extraordindrio a que se refere o presente agravo de instrumento foi interposto
contra decisdo, que, proferida em sede de fiscalizagio abstrata de
constitucionalidade (CF, art. 125, § 2°), pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justica local, acha-se consubstanciada em acérddo assim ementado (fls.
21):“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.- Norma pertinente a admisséo
de deficiente, origindria de proposta de membros do legislativo municipal —
Inadmissibilidade — Estatutos referenfes ao provimento de cargos e empregos
publicos a constituirem-se em matéria de atribuigao exclusiva do 6rgdo executivo
do Municipio — Agdo procedente.” (grifei} A andlise dos autos evidencia que o
acordio questionado em sede recursal extraordindria ajusta-se & diretriz
jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na aprecia¢do da controvérsia em
causa. Com efeito, o tema suscitado na presente sede recursal concerne a
cliausula de reserva constitucional de iniciativa em matéria de instauragdao do
processo legislativo, O Supremo Tribunal Federal tem advertido, em orientagdo
jurisprudencial consolidada, que as diretrizes inscritas na Constituigio da
Republica - que regem, em seus aspectos essenciais, o processo de formacgédo das
leis - impéem-se a compulséria observincia dos Estados-membros e dos
Municipios, inclusive no que se refere a clausula de iniciativa, consideradas, para
tanto, as hipéteses taxativamente definidas, em “"numerus clausus”, no art. 61, §
1°, da Carta Politica (RTJ 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA-RTJ 178/621, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 185/408-409, Rel. Min. ELLEN GRACIE - ADI
1.060-MC/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. NELSON
JOBIM - ADI 2.569/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - ADI 2.731/ES, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, v.g.):“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POLICIAL MILITAR — REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
PROCESSO LEGISLATIVO — INSTAURAGAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE
A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.- O modelo estruturador do processo

fegislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da
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Republica, impde-se, enquanto padrdao normative de compulsério atendimento, a
observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes.- O desrespeito i
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo do poder
sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando defe seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Samula n°® 5/STF, motivada pela superveniente promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES).- A locugdo constitucional 'regime juridico dos servidores publicos'
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagées, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes.”(RTJ 187/97, Rel. Min. CELSO DE MELLO) A natureza especial que
assume a clausula referente a iniciativa reservada das leis caracteriza, em nosso
sistema de direito, derroga¢do que excepciona o principio geral da legitimagdo
concorrente para a instauragdo do processo de formagdo das espécies
legisliativas. Disso decorre, portanto, que nao se deve presumir a incidéncia da
clausula de reserva, que deve resultar, necessariamente, de explicita previsdo
constitucional. Dentro do quadro normativo delineado pela Lei Fundamental da
Republica, a agao legislativa do Estado vé-se condicionar pela necessidade de fiel
observancia e submissdo da instituicdo parlamentar ao postulado da reserva de
iniciativa, quando ocorrentes as hipéteses taxativas constantes do texto
constitucional. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
mediante usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio jurfdico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamente,
nem mesmo com a san¢do manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. A matéria
versada nos diplomas legislativos questionados em sede recursal extraordindria
subsume-se, claramente, ao concelto de regime juridico dos servidores publicos,
cuja definicdo - tal como assinalado por esta Suprema Corte (AD] 1.381-MC/AL,
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Rel. Min. CELSO DE MELLO) - “corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutirias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes” (RTJ 157/460, Rel. Min. CELSO DE
MELLO). No caso, como jd enfatizado, o acérdio ora recorrido observou a diretriz
Jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em exame,
adequando-se, por isso mesmo, por inteiro, & orientagdo prevalecente no ambito
desta Corte Suprema. Devo observar, ainda, que a sangéo do projeto de lei, de que
resultou a Lei municipal n° 2.642/95, ndo assume qualquer relevo juridico-
constitucional nem afasta o vicio de inconstitucionalidade que a infirma. A sangdo,
pelo Prefeito Municipal, do projeto de lei em que se converteu a Lei n® 2.642/95 nao
tem o condéo de validar a inconstitucionalidade formal desse diploma legisiativo,
cuja elaboragdo resultou da usurpagdo do poder de iniciativa, reservado, com
exclusividade, ao Chefe do Executivo. Cabe referir, neste ponto, que a
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em questio
orienta-se no sentido de que a sancdo (expressa ou ticita) ndo supre o vicio
resultante da usurpagdo de iniciativa, ndo mais subsistindo, em consegqiiéncia,
ante a sua manifesta incompatibilidade com o modelo positivado na vigente
Constituicao da Reptiblica, a Sumula § enunciada por esta Corte (RTJ 174/75, Rel.
Min. MAURICIO CORREA - RTJ 180/91, Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI 2.192-
MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO):“(...) USURPACAQ DE INICIATIVA E SANCAO
EXECUTIVA: A sancédo a projeto de lei que veicule norma resuitante de emenda
parlamentar aprovada com transgressdo a cldusula inscrita no art. 63, I, da Carta
Federal nao tem o condio de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que
a s6 vontade do Chefe do Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriundo do descumprimento da Constituigdo da Republica,
Precedente. (...)."(RTJ 168/87, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Vale destacar, neste
ponto, o que observou o eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator da j4
mencionada ADI 2.192-MC/ES, a respeito do tema ora em andlise: “Surge, assim, a
relevincia do que articulado na inicial, valendo notar que a san¢io do Governador
ndo implica o afastamento do vicio. O processo legisiativo encerra atos complexos
e cada qual deve estar afinado com os ditames constitucionais."(grifei) Cumpre
assinalar que esse entendimento foi reafirmado em julgamento efetuado pelo
Plendrio desta Corte (ADI 2.840/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE), quando o Supremo
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Tribunal Federal, acolhendo o douto volo da eminente Ministra ELLEN GRACIE,
enfatizou, a propdsito da questio em exame, que “nem a sangido do projeto de lei
pele Governador tem o condio de convalidar o defeito radical de iniciativa
proveniente do descumprimento da Carta Magna” (grifei). Impende enfatizar, ainda,
quanto ao tema ora em andlise, que essa orientagdo — que adverte que o vicio de
iniciativa ndo pode ser suprido, validamente, pela san¢do do Chefe do Executivo —
tem o beneplécito de expressivo magistério doutrinario (ALEXANDRE DE
MORAES, “Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional”, p,
1.126, item n. 61.2, 7° ed., 2007, Atlas; CAIO TACITO, “Parecer”, “in” Revista de
Direito Administrativo, vol. 68/351; FRANCISCO CAMPOS, “Parecer”, “in” Revista
de Direito Administrativo, vol. 73/390). lgual percepgdo do tema é revelada por
MARCELLO CAETANO (“Direito Constitucional”, item n. 116, vol. 1l/332, 1978,
Forense), cuja ligdo enfatiza que a sangio governamenital — tratando-se de
hipétese de usurpagdo do poder de iniciativa — ndo faz desaparecer a
inconstitucionalidade origindria: “Um projeto resultante de iniciativa
inconstitucional sofre de pecado original, que a san¢do ndo tem a virtude de
apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes motivos politicos
que determinaram a exclusividade da iniciativa presi&encial, cujo afastamento
poderia conduzir a situagbes de intolerdvel pressdo sobre o Executivo.” (grifei)
Registre-se, por oporfuno, que o entendimento ora exposto na presente decisdo
vemn de ser reafirmado em recentissimo julgamento plendrio desta Corte, realizado
em 16/09/2009 (ADI 3.930/R0O, Rel. Min. RICARDC LEWANDOWSKI). Cabe observar,
finalmente, tratando-se da hipotese prevista no art. 125, § 2° da Constituicdo da
Repablica, que o provimento e o jmprovimento de recursos extraordinarios
interpostos contra acordios proferidos por Tribunais de Justiga em sede de
fiscalizagao normativa abstrata tém sido veiculados em decisoes monocriticas
emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde
que, tal como sucede na espécie, o litigio constitucional jd tenha sido definido pela
jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE 336.267/SP,
Rel. Min, CARLOS BRITTO - RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLQSO - RE
369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA -
RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR
PELUSO - RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 444.565/RS, Rel,
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Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 501.913/MG,
Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU - Al 258.067/RJ, Rel. Min. CELS0 DE MELLO,
v.g.). Sendo assim, pelas razées expostas, e considerando os precedentes
referidos, nego provimento ao presente agravo de instrumento, por revelar-se
invidvel o recurso extraordindrio a que ele se refere. Publique-se. Brasilia, 05 de
outubro de 2009. (21° Aniversdrio da promulgacdo da Constituigdo democrética de
1988) Ministro CELSO DE MELLO Relator (INFORMATIVO N° 566 — TITULO
Processo Legislativo Municipal - Poder de Iniciativa das Leis - Usurpagéo - San¢ao
- Irrelevédncia - Inconstitucionalidade Formal (Transcrigées) - PROCESSO Al -
348800

Assim, independentemente de o alcaide estar de
acordo com a norma criada com invasdo de competéncia pelo Legislativo, ndo se
admite a manutengdo do dispositivo incongruente, eis que nascido em

desconformidade com a ordem constitucional.

A Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico foi julgada procedente em 12 Instancia, encontrando-se no aguardo de
julgamento de recurso interposto pela Prefeitura. Segue transcrigao do dispositivo

da decisio:

“Por todo o exposto, JULGO PRQCEDENTES os
pedidos formulados pelo Ministério Publico para:

1) Compelir o Municipio de Sorocaba a retirar do
espacgo publico a pfaca com a inscrigdo “Sorocaba é
do Senhor Jesus Cristo”, no prazo de dez dias, sob
pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00;

2) Impedir o Municipio de Sorocaba de colocar ou
permitir seja colocado em espago publico municipal
qualquer placa, painel ou objeto com inscrigao
similar, que denote a posse ou propriedade da cidade

por qualquer religido, entidade, divindade ou icone
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religioso, nos termos da fundamentagdo acima
deduzida, também sob pena de multa didria de RS
1.000,00.

Em conformidade com entendimento jurisprudencial
majoritdrio, descabida a condenagdo ao pagamento
de honordrios advocaticios na ag¢do civil publica
julgada procedente.

P.R.1

Sorocaba, 25 de margo de 2014.”

Permito-me reproduzir excerto da brilhante

decis@o do d. Juiz de Direito Dr. José Eduardo Marcondes Machado, da Vara da

Fazenda Pulblica de Sorocaba:

“A atual Constituigdo de 1988, art. 19, |, veda a todas
as entidades da federagdo ‘estabelecer cultos
religiosos ou subvenciond-los, embaragar-lthes o
funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagées de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de
interesse publico’.

Foi mais uma vez imposto ao Estado o dever de
neutralidade diante de qualquer religido, mediante
proibi¢ao dirigida a todas entidades da federagdo
brasileira. Mas o poder constituinte ndo fechou os
olhos para uma realidade incontrastivel: a nagéo
brasileira foi forjada a partir de padrbées da cultura
ccidental, que tem dentre seus pilares concepgdes
religiosas judaico-cristds. Por isso a neutralidade
estatal em matéria religiosa ndo se confunde com
indiferenga, porque, como adverte Jorge Miranda,
(...} o siléncio sobre religido, na pratica, redunda em
posicdo contra a religido’ (Manual de Direito
Constitucional, Tomo 1V, Coimbra Editora, 1998, p.

Ah
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427). Decididamente o Estado brasileiro, embora
laico (ou leigo), ndo despreza a importdncia da
religido. Para Daniel Sarmento, 'A laicidade néo
significa a adogdo pelo Estado de uma perspectiva
ateista ou refrataria a religiosidade. Na verdade, o
ateismo, na sua negativa da existéncia de Deus, é
também uma crenga religiosa, que nao pode ser
privilegiada pelo Estadoe em detrimento de qualquer
outra cosmovisdo. Pelo contrario, a laicidade impde
que o Estado se mantenha neutro em relagdo as
diferentes concepgdes religiosas presentes na
sociedade, sendo-lhe vedado tomar parte em
questoes de fé, bem como buscar o favorecimento ou
o embara¢o de qualquer crenga’ (fexto extraido do
artigo 'O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do
Estado’, publicado na Revista Eleirénica da
Procuradoria da Repiiblica de Pernambuco de maio
de 2007).

Nao se revela contrario & Constituigdo, assim, o
relacionamento do Estado com as igrejas ou
confissGes religiosas, sobretudo porque
indiscutivelmente elas frazem beneficios sociais e
realizam  trabalhos com notérios resultados
positivos. O que ndo se admite é que o Estado
assuma determinada concepgdo religiosa como
oficial, ou pior, que beneficie um grupo religioso em
detrimento dos demais ou conceda privilégios
especificos. {Agcdo Civil Puablica n°
3008630-80.2013.8.26.0602).

De se constatar, portanto, que nao apenas a lei
combatida infringe os textos constitucionais, na medida em que ha invasdo da
esfera de competéncia do Executivo, mas, também, o teor do seu artigo 2° incide

em inconstitucionalidade por outra via.
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Notorio o entendimento de que a acdo em que se
busca o reconhecimento da inconstitucionalidade de dispositivo legal é agdo de
causa petendi aberta, ou seja, possivel o reconhecimento da eiva com base em
dispositivos nao indicados na exordial.

Neste sentido, o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles: "E interessante notar que, a despeito da necessidade legal da indicagéo
dos fundamentos juridicos na peticdo inicial, ndo fica o STF adstrito a eles na
apreciagdo, que faz, da constitucionalidade dos dispositivos questionados. E

dominante no dmbito do Tribunal que na acdo direta de inconstifucionalidade
prevalece o principio da causa petendi aberta’ (“Mandado de Seguranga e Agdes
Constitucionais”; 35 ed.; Malheiros, Sdo Paulo; 2013; p.435).

Sendo assim, admissivel a andlise da
inconstitucionalidade da lei através do cotejo de fundamento néo indicado pelo

requerente quando do ajuizamento da agéo.

No caso concreto, verifica-se a presenga de
contrariedade ao texto constitucional também pelo desvirtuamento do artigo 19,

inciso |, da Constituigdc Federal.

Observe-se que a Municipalidade defendeu a
manutengao da placa contendo o texto: “Sorocaba é do Senhor Jesus Cristo”.

Admitir a persisténcia de tal afirmagac em espago
publico contraria totalmente o sistema constitucional vigente.

Em principio, porque Sorocaba, como ente
publico de um Estado laico, nao esta filiada a religifo alguma, conquanto seus
municipes tenham liberdade e direito de escolherem qualquer orientagao religiosa

gque seja condizente com as balizas constitucionais.
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Ademais, conforme ressaltou o d. Juiz Dr. José
Eduardo Marcondes Machado em sua decisdo, mantendo-se a situacéo
questionada, abrir-se-ia precedente para que outras manifestagdes religiosas de
conteldo similar se espalhassem pela cidade, ndo sendo admissivel, caso isto
ocorresse, que o0 Executivo adotasse postura discricionaria para conceder a
determinados grupos religiosos o direito & manifestacdo, recusando a outros o

mesmo direito.

Imagine-se, com a devida vénia, a turbuléncia
criada caso se verificasse na sociedade sorocabana pleitos de implantacao de
placas de diferentes religides, situagdo com caracteristicas, quem sabe, de
criagdo ficticia digna de um Lima Barreto: “Sorocaba é de Mohammad®,
“‘Sorocaba e de Oxald”, “Sorocaba € de Moisés", “Sorocaba & de Sidharta

Gautama”.

Diante da total incongruéncia do dispositivo,

também por este viés, de se declarar a inconstitucionalidade da norma.

Ressalte-se que tal declaracio se faz necessaria,
pois a postura da atual gestdo da cidade. de Sorocaba demonstra interesse na
manutengéo do dispositivo combatido, n&o sendo improvavel que o Executivo crie

norma similar anulando eventual questionamento sobre vicio de iniciativa.

Esclarecendo-se que a norma também se
encontra em desconformidade com a Constituicao pelo seu contetdo, impede-se

a renovacao legislativa, com intuito de burla ao ora decidido.

Diante do exposto, julgo procedente a presente
agao para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n® 10.526, de 29 de julho de
2013, do Municipio de Sorocaba.
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Comunique-se o teor do v. acérdao ao relator da
Apelacdo n® 3008630-80.2013.8.26.0602, Dr. Marcelo Lopes Theoddsio, da 112

Camara de Direito Publico (auxiliando o Des. Aroldo Viotti).

TRISTAO RIBEIRO
Relator
{assinado eletronicamente)
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VOTO N° 21.741

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2083722-10.2014.8.26.0000 — SAO PAULO

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Vistos etc.

Ouso divergir da posi¢ac esposada pela douta
mailoria, para nao conhecer a Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
contra o PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE

SOROCABA.
Com efeito, nao vislumbro a aludida
inconstitucionalidade.

A tese ministerial, nesse sentido, nédo passa
incélume a um exame mais detido, e, em especial, da alegada
inconstitucionalidade formal, por decorréncia de vicic de
iniciativa.

No caso concreto, a Lei Municipal n® 10.526/2013,
de iniciativa da edilidade sorocabana, dispés sobre

“denominac¢do de 'Praga do Cristdo' a uma praca publica de
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nossa cidade e dd outras providéncias”.

Aponta o MINISTERIO PUBLICO que o diploma
normativo esta em desconformidade com o art. 33, XII, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, na medida em que “ndo
se revestiu da generalidade e abstragdo na disciplina de
denominagdo de préprios, vias e logradouros™.

A hipétese dos autos refere-se a denominacgdo de
elemento de sinalizacdo urbana, cuja finalidade €é a
orientacdo espacial '~ da populacdo. Desprovida de
generalidade e abstracdo e n&o circunscrita 4 missao de
regular condutas, a lei estaria em desacordo com o postulado
que define como sendo de competéncia do alcaide —titular do
Poder Executivo Municipal — essa funcao, no exercicio de ato
concreto de administracao.

Sem razao, contudo.

O Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em
decisdo recente, assentou a impossibilidade de controle
concentrado de constitucionalidade sobre norma de carater
concreto, em idéntico sentido & situag¢do descrita nos autos.

De acordo com a Eminente MINISTRA CARMEN

LUCIA, na ementa de decisao monocratica a esse respeito,

RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. 1. CONTROLE
CONCENTRADO DE NORMA DE CARATER

1 Fl. 04 do 1° volume dos autos.
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CONCRETO: LEI QUE NOMEIA BATALHAOQ
DA POLICIA MILITAR. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 2. IMPUGNACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
ESTADUAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PARAMETRO: CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO (g.n.)%.

Naquele caso, a norma questionada foi elaborada
pela Assembleia Legislativa do Estado de Sédo Paulo, e
declarada inconstitucional por este Tribunal Bandeirante.

Diante da existéncia de precedente no ambito do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, alicercado em diversos
outros julgados, imperiosa a manifestacio deste Colendo
Orgao Especial pela improcedéncia desta acéo.

Visto por outro angulo, nao se vislumbra qualquer
infringéncia ou prejuizo a divisdo dos poderes. Recorde-se
que, assim como o Poder Executivo, o legislador é imbuido de
inequivoca legitimidade democratica, reiterada
periodicamente através do gesto solene derivado do ato de
votar.

Ao propor uma denominagdo para a praga,
exercitou o edil o poder que lhe confere o povo. A proposta foi
aprovada pela maioria de seus pares ¢ atendeu a todos os

requisitos do regular processo legislativo. Obteve, portanto, o

2 RE 656.160. Rel. Min. CARMEN LUCIA. DJ: 25.02.2013.
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assentimento majoritario da caixa de ressonadncia popular
que € a Camara de Vereadores. Com mais razdo ela ser
proposta por componente deste locus, e nao através da
iniciativa do prefeito. A este a expectativa da sociedade civil
organizada refere-se & boa execucao de politicas publicas de
interesse de toda a municipalidade, fértil em problemas a
serem enfrentados. E nao ao investimento de tempo em
lucubrar sobre a denominagao de proprios municipais.

O apego formalista do parquet é incompativel com
seu mister de aguerrido defensor dos direitos coletivos. E
conduz a uma situagiao em tudo aporética e fonte, em si, de
inequivoco paradoxo.

Aceito este argumento, se voltarda o orgéo
ministerial contra todos os proprios municipais que se
constituem como areas de uso comum do povo e recebem a
denominac¢do de “Praga da Matriz”, muitas das quais por
iniciativa de legislativos municipais?

Dito de outro modo: movimentara a maéaquina
judiciaria, ja acometida pela moléstia da litigiosidade sem
limites, que em Sdo Paulo ja produz a espantosa marca de 20
milhdes de processos em andamento?

Essa a sua func¢éo precipua?

Por estes fundamentos, meu voto diverge daquele
exarado pelo Relator Sorteado e acolhido pela maioria, para

nao conhecer a presente Acao Direta, de

Inconstitucionalidade,
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RENATO NALINI

Presidente do Tribunal de Justica

93



