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SECRETARIA

Autoria: FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Assunto: Obriga as entidadesl/instituigoes que recebem
auxilio ou subvengao financeira e que promovem o
esporte de representagdao, a apresentarem projeto
social em contrapartida.




Gimara Municipal do Soroaba

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEIN° 174/2015

Obriga as entidades/instituicdes que recebem auxilio ou
subven¢do financeira e que promovem o esporte de

representacio, a apresentarem projeto social em
contrapartida.

s e

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Toda e qualquer entidade/instituicdo que promove o
esporte de representacdo de Sorocaba, que solicitar auxilio ou subveng¢do financeira da
Prefeitura de Sorocaba, devera apresentar obrigatoriamente, em contrapartida, um
projeto social entre as areas do Esporte, Cultura ou da Educag#o.

Paragrafo unico. O projeto social consistird na execugdo de agdes
gratuitas oferecidas a populagdo, com duragdo minima do tempo do recebimento do
auxilio ou subvengfo financeira da Prefeitura de Sorocaba e devera:

a) tipo de projeto;

b) a quantidade estimada de pessoas que serdo atendidas;

¢) o local da execugdio, com indicagdo da metragem, benfeitorias e

fotos;

d) o valor do projeto;

e) o prazo de duragdo do projeto;

f) outras exigéncias previstas em regulamento.
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Art. 2° A entidade/institui¢do devera, pelo menos anualmente, a
prestar contas ao Poder Executivo sobre a execugdo do projeto social, mediante relatorio
minucioso, acompanhado de documentos comprobatorios e fotografias, dos resultados
alcangados pelo projeto social apresentado /
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Estado de Sao Paulo

Art. 3° — As normas dispostas nesta Lei ndo desobrigam seus
responsaveis de outras obriga¢des determinadas por outras Leis Municipais, Estaduais e
Federais.

Art. 4° O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei pela
entidade/institui¢@o, implicara no bloqueio ou perda do auxilio ou subveng:ao financeira
da Prefeitura de Sorocaba.

Art. 5° A entidade/institui¢do que ja recebe auxilio ou subvengdo
financeira da Prefeitura de Sorocaba tem o prazo de 12 meses para se adequar a esta lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no
que couber. :

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentdrias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagio.
S/S, 19 de Agosto \l 2015.

Fernando Dini
Vereador
PMDB
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Estado de S_éo Paulo

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei vem a obrigar toda e qualquer
entidade/institui¢do que promove o esporte de representagdo de Sorocaba que receba
auxilio ou subvengdo financeira da Prefeitura de Sorocaba, a oferecer aos municipes,
obrigatoriamente, em contrapartida, um projeto social entre as areas do Esporte, Cultura
ou da Educagdo, como por exemplo, as escolinhas de futebol, volei ou basquete, dentre
outras agdes sociais.

O art.217 da Constituigdo Federal e seus incisos I e II, determina que ¢
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um, observados a destinagdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento e
tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional,

Na mesma esteira, o caput do art.266 da Constituigdo do Estado de S&o
Paulo e seus incisos | e V, determina que as agdes do Poder Publico e a destinagéo e
recursos or¢amentdrios para o setor darfio prioridade ao esporte educacional, ao
esporte comunitario e, na forma da lei, ao esporte de alto rendimento e a adequagdo
dos locais ja existentes e previsdo de medidas necessarias quando da construg@o de
novos espagos, tendo em vista a prética de esportes e atividades de lazer por parte dos
portadores de deficiéncia, idosos e gestantes, de maneira integrada aos demais cidad&os.

O art.157 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba também determina
que o Municipio fomentara as praticas desportivas formais e ndo formais como direito
de todos. Em seu paragrafo segundo determina que o Poder Publico incrementard a
pratica esportiva a crianga, aos idosos e aos portadores de deficiéncia.

Na area da cultura, o art. 150 e inciso I, da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba informa que Compete ao Municipio, no exercicio de sua competéncia,
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura,
além de apoiar e incentivar a valorizacio e difusiio das manifestacdes culturais;
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O art. 4° incisos IX da Lei Organica do Municipio de Sorocaba é
enfatico ao informa que Compete ao Municipio promover a cultura ¢ a recreagio.

Também a Constitui¢io Federal em seu art. 217, §° 3, determina que cabe
ao Poder Publico incentivara o lazer como forma de promogao social.

No art. 130 da Lei Orgéanica do Municipio determina que para atingir as
condigdes dignas de educagdo o Municipio promovera por todos os meios ao seu
alcance

Por fim, o art. 227 da Constitui¢do Federal manda que o Estado assegure
as criangas e adolescentes, COM _ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a
satde, a alimentagdo, A EDUCACAQ, AO LAZER, A CULTURA, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagiio, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Como se verifica, o arcabougo juridico das constitui¢des Federal e
Estadual, assim como a Lei Organica do Municipio de Sorocaba, determinam que o
Esporte, Cultura e a Educagdo em sentido amplo, - devem ser fomentados e
desenvolvidos como uma meta de continuamente, aplicando os principios da legalidade,
razoabilidade e da eficiéncia.

Ora as entidades ou instituigio que ja promovem o esporte de
representacdo de Sorocaba, a qual recebem auxilio ou subvengdo financeira da
Prefeitura de Sorocaba, tem todo o Know-how para aplicar, dentro de sua ceara de
+ trabalho, projetos sociais (agdes gratuitas para a populag@o), com grande qualidade e
propriedade, como ja ocorre com as escolinhas de futebol, volei, basquete, dentre
outras. Sempre transitando dentro das areas do Esporte, Cultura ou da-Educagio.

Assim, pode-se otimizar todo o trabalho das instituigdes ou associagdes
que promovem o esporte de representagiio de Sorocaba para que, em contrapartida do
dinheiro publico recebido, retorne para a populag@o uma prestagio de servigo social, de
qualidade, dentro das areas do esporte, cultura e educagao.

Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o
apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

S/S, 19 de Agosto de 2015.

Fernando Dini
Vereador PMDB

Gimara Munisipal do Sorocaba
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Gamara Municifial de Sorocata

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 174/2015

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de PL que dispde sobre obrigagdo para as
entidades/instituicdes que recebem auxilio ou subvengdio financeira e que promovem o

esporte de representagdo, a apresentarem projeto social em contrapartida.

Toda e qualquer entidade/instituigdo que
promove o esporte de representagdo de Sorocaba, que solicitar auxilio ou subvengio
financeira da Prefeitura de Sorocaba, devera apresentar obrigatoriémente, em contrapartida,
um projeto social entre as areas do Esporte, Cultura ou da Educagio. O projeto social
consistira na execucdo de agdes gratuitas oferecidas a populagdo, com dura¢do minima do
tempo do rec;:bimentd do auxilio ou subvéncﬁo financeira da Prefeitura de Sioro_caba‘e
deverd: tipo de projeto; a quantidade estimada de pessoas que-serdo atendidas; o local da
execugdd, com indicagdo da metragem, benfeitorias e fotos; o valor do projeto; o prazo de
duragdo do projeto; " outras exigéncias previstas em regulamento (Art. 1°); a

entidade/institui¢do devera, pelo menos anualmente, a prestar contas ao Poder Executivo

sobre a execugdo do projeto social, mediante relatorio minucioso, acompanhado de

};//1//,
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SECRETARIA JURIDICA

documentos comprobatdrios e fotografias, dos resultados alcangados pelo projeto social
apresentado (Art. 2°); as normas dispostas nesta Lei ndo desobrigam seus responsaveis de
outras obriga¢des determinadas por outras Leis Municipais, Estaduais e Federais (Art. 3°); o
ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei pela entidade/institui¢do, implicara no bloqueio
ou perda do auxilio ou subvengdo financeira dé Prefeitura de Sorocaba (Art. 4°); a
entidade/institui¢ao que ja recebe auxilio ou subvengdo financeira da Prefeitura de Sorocaba
tem o prazo de 12 meses para se adequar a esta lei (Art. 5°); o Poder Executivo Municipal
regulamentard esta Lei no que couber (Art. 6°); clausula de despesa (Art. 7°); vigéncia da Lei

(Art. 8°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapas@o passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre
obriga¢do para as entidades/instituigdes que recebem auxilio ou subvengéo financeira e que
promovem o esporte de representagio, a apresentarem projeto social em contrapartida;

destaca-se que:

Conforme Lei Municipal, infra descrita, somente as
entidades declaradas de utilidade publica podem receber subvengéo do Poder Publico, e para
ser declarada de Utilidade Publica, a aludida entidade deve demonstrar reciprocidade social:

LEIN°11.093, DE 6 DE'MAIO DE 2015

Determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de

Utilidade Piblica.
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 1° As organizagdes sociais do terceiro setor, constituidas com a
finalidade de servir desinteressadamente a coletividade em seu
campo de atuagdo, poderdo ser declaradas de utilidade publica,

desde que cumpram os seguintes requisitos:

IV - demonstrem reciprocidade social, significando vagas e/ou
beneficios para pessoas carentes, em situagdo de vulnerabilidade

social, da municipalidade, no campo de atuagdo da entidade.

Art. 3° Somente organizagdes sociais declaradas de utilidade
publica municipal de Sorocaba poderdo receber dotagbes
financeiras, repasses e vantagens materiais do orgamento municipal

de Sorocaba.(Veto Parcial n° 26/2015 Rejeitado)

Este Projeto de Lei encontra respaldo no Direito
Rétrio; pois, com fundamento no art. 24, § 1°, Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a iniciativa de Leis que disponham sobre declaragio de
utilidade publica de entidade de direito privado, sendo assim, editou-se a Lei Municipal n°

11093, de 1995, a qual estabelece que:

Somente as organizagdes sociais declaradas de
utilidade publica poderdo receber subvengdo do Poder Piblico e para possibilitar que a
entidade seja declarada de utilidade publica, a mesma, deve demonstrar reciprocidgde social,
significando vagas ou beneficios para pessoas carentes, em situagéo ’de vulnerabilidacie;

sublinha-se que:

Esta Proposi¢do complenienta alegislagdo em

vigor, a qual determina que somente as entidades que demonstrar reciprocidade social,

y
.
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SECRETARIA JURIDICA

\

poderdo ser declaradas de utilidade publica, e face a tal declaragdo poderdo receber

subvengio social, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de agosto de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

~
//
De acordo: ,/
MAR PE LLI ANTUNES

Secretarja Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 174/2015, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que obriga as entidades/instituigdes que recebem auxilio ou
subvengdo financeira e que promovem o esporte de representagdo, a
apresentarem projeto social em contrapartida.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 31 de agosto de 2015.

JOSE FRANCI

Presidente dn
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Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

YSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 174/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Obriga as entidades/institui¢bes que recebem .
auxilio ou subveng¢do financeira e que promovem o esporte de representagdo, a
_apresentarem projeto social em contrapartida. ”

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 07/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

N

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
ela pretende complementar a Lei Municipal n° 11.093, de 06 de maio de 2015, que
determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de Utilidade Publica,
estando condizente com o nosso direito positivo, nos termos do disposto no art. 24,
§1° da Constitui¢do do Estadol.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

RES DE MORAES
Membro

1 Art. 24 - A iniciativa das leis complemenfgfes e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, & Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que disponham sobre:

4 - declaragao de utilidade publica de entidades de direito privado.” .

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 174/2015, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
obriga as entidades/ institui¢des que recebem auxilio ou subvengdo financeira
€ que promovem o esporte de representagdo, a apresentarem projeto social em
contrapartida.

Pela aprovagdo.

S/C., 9 de setembro de 2015.

NEUSA ()'r ADO SILVEIRA

- Presidente

oy
T/

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SA() PAUlO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 174/2015, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
obriga as entidades/ institui¢des que recebem auxilio ou subvengdo financeira
¢ que promovem o esporte de representagdo, a apresentarem projeto social em
contrapartida.

Pela aprovagdo.

DECIR MO IRA DA SILVA

Presidente

N\

CARLOS SILVANO
Membro

DE

kLEY DIOGO DE MELO
- Membro \

oy
T

"Este impresso foi confeccionado
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;"( CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
\« “ FSTAD() DE SAO PAUIO

Sorocaba, 29 de setembro de 2015.

0838

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG°? ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados

em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n® 162/2015 ao Projeto de Lei n°® 170/2015;
* Autografo n° 163/2015 ao Projeto de Lei n° 174/2015;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINOAFAUDIO GONCALVES

& " Presidente

Rosa.

”
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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AUTOGRAFO N° 163/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Obriga as entidades/institui¢des que recebem auxilio
ou subvencio financeira e que promovem o esporte de
representacio, a apresentarem projeto social em
contrapartida.

PROJETO DE LEI N° 174/2015, DO EDIL FERNANDO ALVES LISBOA DINI

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Toda e qualquer entidade/instituicdo que promove o esporte
de representagdo de Sorocaba, que solicitar auxilio ou subvengdo financeira da Prefeitura de
Sorocaba. devera apresentar obrigatoriamente, em contrapartida, um projeto social entre as
areas do Esporte, Cultura ou da Educacio.

Paragrafo unico. O projeto social consistira na execucdo de agdes
gratuitas oferecidas a populagdo, com duragdo minima do tempo do recebimento do auxilio ou
subvencdo financeira da Prefeitura de Sorocaba e devera:

a) tipo de projeto;
b) a quantidade estimada de pessoas que serdo atendidas;

¢) o local da execugdo, com indicagdo da metragem, benfeitorias e
fotos;

d)o valor do projeto;
e) o prazo de duragdo do projeto;
f) outras exigéncias previstas em regulamento.

Art. 2° A entidade/institui¢do devera. pelo menogﬁﬁ;ualmente, a
prestar contas ao Poder Executivo sobre a execugdo do projeto social mediante relatorio
minucioso, acompanhado de documentos comprobatorios e fotogrdfias, dos resultados
alcangados pelo projeto social apresentado. Y

L)
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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fSTADO DE SAO PAUIO

Art. 3° As normas dispostas nesta Lei ndio desobrigam seus
responsaveis de outras obriga¢bes determinadas por outras Leis Municipais, Estaduais e
Federais.

Art. 4° O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei pela
entidade/institui¢do, implicara no bloqueio ou perda do auxilio ou subven¢do financeira da
Prefeitura de Sorocaba.

Art. 5° A entidade/instituigdo que ja recebe auxilio ou subven¢do
financeira da Prefeitura de Sorocaba tem o prazo de 12 meses para se adequar a esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que
couber.

.

Art. 7° As despesas com a execuc¢do da presente Lei correrdo por
conta de verbas or¢amentarias proprias. /
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de’Sya-publicagio.

Rosa./

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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VETON® ©7F 12015 . EJOSDE DELIBERAGAO
Processo n° 29.609/2015 '

LAUDIO GONCALV
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente;

Comunico a Vossa Excelé pCia ohos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, ip , € 46, § 2°, todos da Lei Organica do
Municipio, e ap6s analisar o Autografo n?~463/2015, decidi VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei n° 174/2015; que obriga as entidades/institui¢ées que recebem auxilio ou
subvengdo financeira e que promovem o esporte de representagio, a apresentarem projeto
social em contrapartida.

O Veto se deve por razdes constitucionais, isto, pois, o Projeto de Lei
cuida de matéria que ja foi regulada pelas Leis Federais n° 4.320/1964, 101/2000,
13.019/2014, pela LDO e Lei Municipal n° 10.995/2014; ademais o Projeto interfere na
atividade de fomento, tipica expressdo da fungio administrativa do Poder Executivo.

Competéncia da Unido

O Projeto de autoria da edilidade estabelece regras para que as
instituiBes que promovem esporte de representagio recebam auxilios ou subvengdes.

Auxilios e subvenges sdo ajudas financeiras, previstas no orgamento
publico, para ajudar entidades publicas ou particulares a desenvolver atividades assisténcias,
culturais ou empresariais.

Ocorre que, tem-se certo e firme, a matéria requisitos para que as
organizacOes sociais possam receber repasses ou recursos financeiros ou materiais do
Municipio € de competéncia legislativa da Unido, nos termos do inc. XXVII, do artigo 22, da
CF/88.

Realmente, os repasses de auxilios financeiros concedidos pelo Estado as
institui¢Bes sem fins lucrativos ja contam com regras proprias.

Deste modo, na atualidade, Subvengdo, Auxilio e Contribui¢des sdo
regidos pela Lei 4.320/1964 e Lei Complementar 101/2000.

A Legislagdo em destaque prevé que o valor das subvengdes, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢do dos interessados, obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente
fixados (art. 12, § 3° 1 e art. 16, par. tnico — Lei 4.320/1964).

A previsdo da necessidade de apresentagdo de Plano de Trabalho vem
prevista na LDO e na Lei Municipal n° 10.995/2014.

Doutro giro, a Lei Federal n° 13.019/2014, que esta prestes a entrar em
vigor, estabelece condigdes e exigéncias das ajudas financeiras ao Terceiro Setor.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° G'—?— 12015 - fls. 2.

Ha que ser salientado, a matéria ja foi bastante e suficientemente
regulada na Lei Nacional n° 13.019, de 31 de Julho de 2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias voluntarias, envolvendo ou no transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organiza¢Ges da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio,
para a consecucdo de finalidades de interesse piblico, bem como define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizacdes da sociedade civil.

Assim sendo, os dispositivos da Lei n° 4.320/1964 que cuidam das
Subvengdes, Auxilios e Contribuigdes deverdo ser derrogados nos seus aspectos
administrativos, por forga do disposto no art. 2° § 1°, da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro, permanecendo vigente apenas para fins de classificagio de despesa
orgamentaria.

Portanto, a partir da vigéncia da Lei n° 13.019/2014, os repasses de
recursos do orcamento a entidades do Terceiro Setor, na forma de Auxilio ou Subvengio,
deverdo obedecer as regras da novel Legislacdo.

Sendo certo que, tendo a Unido regulado pormenorizadamente a forma e
condigbes para a celebragdo de convénio ou termos de parcerias com organizagdes sociais
para repasse de Auxilios € Subvengdes, cessa a competéncia suplementar do Municipio, ndo
devendo haver edigdo e publicagdo da norma municipal, sob pena de ofensa ao pacto
federativo previsto no artigo 1°, da CF/88 e art. 144 da Constituigio Paulista.

Competéncia do Poder Executivo

A matéria de fundo constante do presente Projeto de Lei refere-se a
competéncia exclusiva da Administragdo Publica, qual seja, atividade de fomento.

A atividade de fomento, desenvolvida com a finalidade de realizar
interesse publico, € tipica expressdo da fungdo administrativa do Poder Executivo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu que cabe ao
Executivo o repasse dos recursos as entidades beneficiadas, de igual modo, a forma de
transferéncia dos valores, gerenciando o erario dentro das dotagdes orcamentarias.

Assim, tal vinculagio interfere diretamente na administragio a cargo do
Poder Executivo, razdo porque, nesse particular, padece de inconstitucionalidade, violando a
Separagdo dos Poderes.

Vejamos a decisio da Corte Bandeirante na Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0033316-24.2011.8.26.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Municipio
de Sdo José do Rio Pardo - artigo 1°, §1° da Lei Municipal n° 3.685 de 19 de Fevereiro de
2011, que dispée sobre a concessdo de auxilios, contribuicées e subvencdo social a
entidades que especifica - Vicio de iniciativa - Emenda parlamentar que violou principio da

separacdo dos poderes - Inconstitucionalidade decretada. (Relator(a): Samuel Jinior;
Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 26/10/2011; Data
de registro: 11/11/2011).

19

e e § it

-
VIVOOWDS 30 WAIDINW w2

. 97292081602 61-GT0E-3N

Lo

[P
e ——



)

I

&
\

é’e' ! Prefeitura de SOROCABA

Veton® O 12015 - fls. 3.

Do exposto, o presente projeto viola o art. 22, XXVI da CF (a
Legislagdo superveniente da Unidio sobre condi¢des para repasse de Auxilios e Subvengdes,
cessa a competéncia suplementar do Municipio) e art. 2°, da CF, art. 5°, 47, inc. 1l e 144, da
Constituigdo Estadual, que estabelecem a separagio dos poderes e a competéncia exclusiva do
Poder Executivo para gerenciar e administrar a “res pitblica”.

Por todos éstes motivos é-que“’decidimos VETAR TOTALMENTE o
presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 6:} /2015 Aut. 163/2015 e PL 174/2015.
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ESTADO DE SAO PAU[O

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 67/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des
que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 67/2015 ao Projeto
de Lei n° 174/2015 (AUTOGRAFO 163/2015), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 174/2015, de autoria do
Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Cémara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por violar o art. 2° e 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal e arts. 5°, 47, inc. Il e 144
da Constituicdo Estadual, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis), comunicando-ao Presidente desta Casa de Leis a
sua decisao.

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposicio vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a para a sua manifestagio.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que o projeto de lei ndo padece de vicio de iniciativa, tendo em vista que ao
complementar a Lei Municipal n° 11.093, de 06 de maio de 2015, que determina regras pelas quais
sdo as sociedades declaradas de Utilidade Publica, encontra respaldo legal no disposto no art. 24,
§1° da Constituicido do Estado', aplicavel aos Municipios em atendimento ao Principio da
Simetria. :

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 67/2015

i aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em uma

tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependerd do voto da maioria
absoluta dos membros da Camara para sua rejei¢ao (art. 163, V do RIC).

Membro

1 Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordijjédrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ppcurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que disponham sobre:

4 - declaragao de utilidade publica de entidades de direito privado.” Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 67-2015 AO PL 174-2015 - DISC UNICA

Reunifo : SO 74/2015
Data : 19/11/2015 - 12:04:28 as 12:07:07
Tipo : Nominal
Turno : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
ANSELMO NETO PP Nao 12:05:41
ANTONIO SILVANO SDD Nao 12:06:34
CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 12:06:24
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 12:05:44
ENG°® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 12:06:34
FERNANDO DINI PMDB Nao 12:04:52
FRANCISCO FRANCA PT Nao 12:05:22
HELIO GODOY PRB Nao 12:04:36
IRINEU TOLEDO PRB Nao 12:06:16
1ZIDIO DE BRITO PT Nao 12:06:25
JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 12:05:30
JOSE CRESPO DEM Nao 12:06:30
MARINHO MARTE PPS Nao 12:06:30
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 12:06:12
NEUSA MALDONADO PSDB Nao 12:07:01
PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 12:05:18
PR. LUIS SANTOS PROS Nao 12:06:59
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 12:06:44
WALDECIR MORELLY PRP Nao 12:06:13
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 12:05:49
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

0 20 20

Resultado da Votacéo : JEITADO
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ESTADO DE SAO PAULQO

Sorocaba, 19 de novembro de 2015.
Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n°® 67/2015 ao Projeto de Lei n. 174/2015, Autégrafo n° 163 /2015,
de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que obriga as entidades/
instituicoes que recebem auxilio ou subvencdo financeira e que promovem o
esporte de representacdo, a apresentarem projeto social em contrapartida, foi
REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVINO CLA

Ao
- Excelentissimo Senhor ,
ANTONIO CARLOS PANNUNZI@

Dignissimo Prefeito Municipal de - _ fure i
SOROCABA G ado & Vrelw
: 7
rosa.- -
e

T
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ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista ~CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
1 O p) 8 Home Page: http /fwww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 23 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.220, 11.221 e 11.222/2015 publicadas peld Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n°s 11.220, 11.221 ¢
11.222/2015 de 23 de novembro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideracao. '

Respeitosamente,

André

oy
e
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LEI N° 11.220, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Obriga as entidades/institui¢cdes que recebem auxilio
ou subvencio financeira e que promovem o esporte de
representacio, a apresentarem projeto social em
contrapartida.

Projeto de Lei n.° 174/2015, de autoria do Vereador Fernando Alves Lisboa Dini

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de

Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de

~ Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento

Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte
Let: A

Art. 1° Toda e qualquer entidade/institui¢do que promove o esporte
de representagéo de Sorocaba, que solicitar auxilio ou subvencdo financeira da Prefeitura de
Sorocaba, deverd apresentar obrigatoriamente, em contrapartida, um projeto social entre as
areas do Esporte, Cultura ou da Educago.

Paragrafo tinico. O projeto social consistirda na execugdo de acdes
gratuitas oferecidas a populagdo, com duragdo minima do tempo do recebimento do auxilio
ou subvencdo financeira da Prefeitura de- Sorocaba e devera:

a) tipo de projeto;

b) a quantidade estimada de pessoas que serdo atendidas;

¢) o local da execugdo, com indicagdo da metragem, benfeitorias e
fotos; o

d) o valor do projeto;
€) o prazo de duragéo do projeto;
f) outras exigéncias previstas em regulamento.

Art. 2° A entidade/institui¢iio devera, pelo menos anualmente, a
prestar contas ao Poder Executivo sobre a execugdo do projeto social, mediante relatorio

minucioso, acompanhado de documentos comprobatdrios e fotograﬁas dos resultados :
alcangados pelo pI‘OJe’(O 5001al apresentado. / 7 =

oy
T
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Art. 3°  As normas dispostas nesta Lei n#o’ desobrigam seus
responsaveis de outras obrigagdes determinadas por outras Leis Municipais, Estaduais e
Federais.

Art. 4° O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei pela
entldade/mstltul(;ao implicara no bloqueio ou perda do auxilio ou subvengo financeira da

Prefeitura de Sorocaba.

Art. 5° A entidade/institui¢do que ja recebe auxilio ou subvengdo
financeira da Prefeitura de Sorocaba tem o prazo de 12 meses para se adequar a esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas or¢amentarias propnas

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de'novembro de 2015. »

supra.-

oy
T
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei vem a obrigar toda ¢ qualquer entidade/instituigao que promove o
esporte de representagdo de Sorocaba que receba auxilio ou subvengdo financeira da
Prefeitura de Sorocaba, a oferecer aos municipes, obrigatoriamente, em contrapartida, um
projeto social entre as areas do Esporte, Cultura ou da Educagdo, como por exemplo, as
escolinhas de futebol, vdlei ou basquete, dentre outras agdes sociais.

O art. 217 da Constituigdo Federal e seus incisos I e I, determina que ¢ dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observados a
destinag@o de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto educacional €, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento e tratamento diferenciado para o
desporto profissional e 0 ndo- profissional;

Na mesma esteira, o caput do art. 266 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e seus incisos
I'e V, determina que as agdes do Poder Publico ¢ a destinagéo e recursos orgamentarios para
o setor dardo prioridade ao esporte educacional, a0 esporte comunitario ¢, na forma da lei,
a0 esporte de alto rendimento e a adequagdo dos locais ja existentes e previsdo de medidas
necessarias quando da construgdo de novos espagos, tendo em vista a pratica de esportes e
atividades de lazer por parte dos portadores de deficiéncia, idosos e gestantes, de maneira
integrada aos demais cidaddos.

O art. 157 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba também determina que o Municipio
fomentara as praticas desportivas formais ¢ ndo formais como direito de todos. Em seu
paragrafo segundo determina que o Poder Publico incrementara a prética esportiva a crianga,
aos 1dosos e aos portadores de deficiéncia.

Na area da cultura, o art. 150 e inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba informa
que Compete ao Municipio, no exercicio de sua competéncia, garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a
valorizac¢éo e difusio das manifestacdes culturais;

O art. 4°, incisos IX da Lei Organica do Municipio de Sorocaba ¢ enfatico ao informa que
Compete ao Municipio promover a cultura e a recreagio.

Também a Constituigdo Federal em seu art. 217, §° 3, determina que cabe ao Poder Publico
incentivard o lazer como forma de promogao social.

No art. 130 da Lei Orgénica do Municipio determina que para atingir as condi¢des dignas de
educagdo o Municipio promovera por.todos os meios ao seu alcance

Por fim, o art. 227 da Cdnstituiqéo Federal manda que o Estado assegure/gs/,c_rian as-¢
adolescentes, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, g) direito a vida, a saude, 3 entacdo,

oy
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A EDUCACAO, AO LAZER, A CULTURA, além de coloca-los a salvo de toda forma de
“negligéncia, discriminagio, exploragao V1olenc1a crueldadee opress3o..

Como se verifica, o arcabougo juridico das constituigdes Federal e Estadual, assim como a
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, determinam que o Esporte, Cultura e a Educagéo
em sentido amplo, devem ser fomentados e desenvolvidos como uma meta de
continuamente, aplicando os principios da legalidade, razoabilidade e da eficiéncia.

Ora as entidades ou institui¢do que ja promovem o esporte de representagdo de Sorocaba, a
qual recebem auxilio ou subvengZo financeira da Prefeitura de Sorocaba, tem todo 0 Know-
how para aplicar, dentro de sua ceara de trabalho, projetos sociais (agOes gratuitas para a
populag@o), com grande qualidade e propriedade, como ja ocorre com as escolinhas de
futebol, volei, basquete, dentre outras. Sempre transitando dentro das areas do Esporte,
Cultura ou da Educag3o.

Assim, pode-se otimizar todo o trabalho das instituigdes ou associagdes que promovem o
esporte de representagdo de Sorocaba para que, em contrapartida do dinheiro publico
recebido, retorne para a populagdo uma prestagdo de servigo social, de qualidade, dentro das
areas do esporte, cultura e educagio.

Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos Com-OaAPK os Nobres Pares
para sua aprovagdo.

oy
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.220, de 23 de novembro de 2015, foi afixada no atrio desta
Céamara Municipal de Sorocaba nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JESU TANA
Secretarig -
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“

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

¥ ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015 /N 1.715
FOLHA 1 DE 6

I LEI N° 11.220, DE 23 DE NOVEMBRO DE

2015 :
Obriga as entidades/instituigées que recebem I
I auxilio ou subvengdo financeira e que .
. promovem o esporte de representacdo, a 1
I apresentarem projeto social em contrapartida.

Projeto de Lei n.° 174/2015, de autoria do |
| Vereador Fernando Alves Lisboa Dini .

| " Gervino Claudio Gongalves, Presidente da ,
I Camara Municipal de Sorocaba, de acordo .
. com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei I
| Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° .
(. do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de :

setembro de 2007 (Regimento Interno) faz I
I saber que a Camara Municipal de Sorocaba .
decreta e eu promulgo a seguinte Lei: I

i : Ant. 1° Toda e qualquer entidade/instituigao
. que promove 0 esporte de representacao de I
I Sorocaba, que solicitar auxilio ou subvengao .
financeira da Prefeitura de Sorocaba, .
devera apresentar obrigatoriamente, em I
I contrapartida, um projeto social entre as .
areas do Esporte, Cultura ou da Educagéo. I

Paragrafo unico. 0 projeto social consistira
na execugao de agbes gratuitas oferecidas I
I a populagdo, com duragdo minima do tempo .
. do recebimento do auxilio ou subvengdo I
' financeira da Prefeitura de Sorocaba e devera: |

a) tipo de projeto; - |
I b) a quantidade estimada de pessoas que .
- serao atendidas; oy/!
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c) o local da execugdo, com indicagio da |
metragem, benfeitorias e fotos; I
I d) o valor do projeto; .
- e) o prazo de duragdo do projeto; I
: f) outras exigéncias previstas em ,
I regulamento.

| Art. 2° A entidade/instituicao deverd, pelo
I menos anualmente, a prestar contas ao Poder
. Executivo sobre a execucdo do projeto social, I
o mediante relatorio minucioso, acompanhado
| de documentos comprobatdrios e fotografias,
. dos resultados alcangados pelo projeto social I
I apresentado.
| Art. 3° As normas dispostas nesta Lei nao
. desobrigam seus responsaveis de outras I
I obrigagdes determinadas por outras Leis
| Municipais, Estaduais e Federais.
. Art. 4° 0 ndo cumprimento dos dispositivos I
! desta Lei pela entidade/institui¢do, implicara
| no bloqueio ou perda do auxilio ou subvengao
. financeira da Prefeitura de Sorocaba. l
I Art. 5° A entidade/instituicao que ja recebe
. auxilio ou subvencao financeira da Prefeitura
de Sorocaba tem o prazo de 12 meses para se I
I adequar a esta Lei. .
At. 6° O Poder Executivo Municipal :
regulamentara esta Lei no que couber. I
I Art. 7° As despesas com a execugao da
; presente Lei correrao por conta de verbas

|
e o ———— i X
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or¢gamentarias proprias.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23
de novembro de 2015. '

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara
Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei vem a obrigar
toda e qualquer entidade/instituicdo que
promove 0 esporte de representagdo de
Sorocaba que receba auxilio ou subvengio
financeira da Prefeitura de Sorocaba, a
oferecer aos municipes, obrigatoriamente, em
contrapartida, um projeto social entre as areas
do Esporte, Cultura ou da Educagao, como por
exemplo, as escolinhas de futebol, vdlei ou
basquete, dentre outras agdes sociais.

0 art. 217 da Constituigdo Federal e seus
incisos | e ll, determina que é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados
a destmag:ao de recursos publicos para a
promogao prioritaria do desporto educacional

|
|
o\|
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I e, em casos especificos, para a do desporto
de alto rendimento e tratamento diferenciado !
para 0 desporto profissional e 0 ndo- I
| ~ profissional; -
Na mesma esteira, 0 caput do art. 266 :
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo |
! e seus incisos | e V, determina que as
acdes do Poder Publico e a destinagdo e
recursos orcamentdrios para o setor dardo |
I prioridade ao esporte educacional, ao esporte
: comunitdrio e, na forma da lei, ao esporte de
: alto rendimento e & adequagdo dos locais ja I
| existentes e previsdo de medidas necessarias

I quando da construgdo de novos espagos,
- tendo em vista a pratica de esportes e '
: atividades de lazer por parte dos portadores ,
I de deficiéncia, idosos e gestantes, de maneira -
. integrada aos demais cidadaos. :
! 0 art. 157 da Lei Organica do Municipio de .
I Sorocaba também determina que o Municipio
fomentara as praticas desportivas formais e
nao formais como direito de todos. Em seu |
| paragrafo segundo determina que o Poder
Publico incrementard a prética esportiva
a crianga, aos idosos e aos portadores de I
! deficiéncia.

: Na drea da cultura, 0 at. 150 e
- inciso |, da Lei Organica do Municipio de I
: Sorocaba informa que Compete ao Municipio, |
I no exercicio de sua competéncia, garantir a .
. todos 0 pleno exercicio dos direitos culturais :
: e acesso as fontes da cultura, além de apoiar

e e e e e e e e i AR
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

fSTADO DE SAO PAUl()
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I e incentivar a valorizagdo e difusdao das
manifestagdes culturais; _ I
0 art. 4° incisos IX da Lei Organica do |
I Municipio de Sorocaba é enfatico ao informa -
- que Compete ao Municipio promover a cultura I
. e a recreagao.’ : '
I Também a . Constituigdo Federal em seu .
. art. 217, §° 3, determina que cabe ao Poder I
| Pablico incentivaré o lazer como forma de
I promogao social. ~
. No art. 130 da Lei Organica do Municipio 1
I determina que para atingir as condi¢hes
: dignas de educagao o Municipio promovera
: por todos os meios ao seu alcance l
I Por fim, o art. 227 da Constituicao Federal
| manda que 0 Estado assegure as criangas e
. adolescentes, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, I
. o direito & vida, & saudehé alimentagio, A :
EDUCAGAO, AO LAZER, A CULTURA, além :
de coloca-los a salvo de toda forma de |
| negligéncia, discriminagdo, - exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. -
Como se verifica, 0 arcabougo juridico das I
I constituicoes Federal e Estadual, assim .
como a Lei Organica do Municipio de I
Sorocaba, determinam que o Esporte, Cultura v I
I e a Educagao em sentido amplo, devem ser -
fomentados e desenvolvidos como uma meta :
de continuamente, aplicando os principios da "
I legalidade, razoabilidade e da eficiéncia. -
Ora as entidades ou instituicdo que ja I
promovem 0 esporte de representagao |
I de Sorocaba, a qual recebem auxilio ou ‘ .
subvengdo financeira da Prefeitura de oy |

iu_.’_._._._._._.' __________________ L8
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I Sorocaba, tem todo o Know-how para aplicar,

dentro de sua ceara de trabalho, projetos :
sociais (agdes gratuitas para a populagao), |
! com grande qualidade e propriedade, como
: ja ocorre com as escolinhas de futebol, vdlei,
. basquete, dentre outras. Sempre transitando I
! dentro das areas do Esporte, Cultura ou da

i Educagéo. -
- Assim, pode-se otimizar todo o trabalho das !
! instituigdes ou associagdes que promovem 0 ,
|- esporte de representagao de Sorocaba para .
- que, em contrapartida do dinheiro publico '
! recebido, retorne para a populagio uma :
I prestagao de servico social, de qualidade, -
dentro das areas do esporte, cultura e :
educagao. , I
I Estando assim justificado o presente Projeto
de Lei, contamos com o apoio dos Nobres
Pares para sua aprovagao. I

; TERMO DECLARATORIO !
. A presente Lei n° 11.220, de 23 de novembro I
! de 2015, foi afixada no atrio desta Camara
y ) Municipal de Sorocaba, nesta data, nos
- termos do Art. 78, § 4° da Lei Organica do - l
| Municipio. :

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de !
! novembro de 2015. 0

JOEL DE JESUS SANTANA :
. Secretario Geral oy !

e e e e e e e e e L2
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Lei Ordinaria n® : 1 1220 Data :23/11/2015

Classificacdes : Auxilio Financeiro/ Subven¢des/ Empréstimos, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade '

Ementa : Obriga as entidades/institui¢des que recebem auxilio ou subvengéo financeira e que promovem o esporte de
representacio, a apresentarem projeto social em contrapartida.

LEIN°®11.220, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015
L(Eﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2039164-79.2016.8.26.0000) ]

Obriga as entidades/institui¢des que recebem auxilio ou subvengdo financeira e que promovem o
esporte de representagdo, a apresentarem projeto social em contrapartida.

Projeto de Lei n.° 174/2015, de autoria do Vereador Fernando Alves Lisboa Dini

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolucgdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Toda e qualquer entidade/institui¢do que promove o esporte de representagio de Sorocaba, que
solicitar auxilio ou subvengio financeira da Prefeitura de Sorocaba, deveré apresentar
obrigatoriamente, em contrapartida, um projeto social entre as areas do Esporte, Cultura ou da
Educagio.

Paragrafo tnico. O projeto social consistira na execugdo de agdes gratuitas oferecidas a populagdo, com
duragdo minima do tempo do recebimento do auxilio ou subvengio financeira da Prefeitura de
Sorocaba e devera:

a) tipo de projeto;

b) a quantidade estimada de pessoas que serdo atendidas;

¢) o local da execugdo, com indicagdo da metragem, benfeitorias e fotos;

d) o valor do projeto;

e) o prazo de duragdo do projeto;

f) outras exigéncias previstas em regulamento.

Art. 2° A entidade/instituigdo deverd, pelo menos anualmente, a prestar contas ao Poder Executivo
sobre a execugdo do projeto social, mediante relatério minucioso, acompanhado de documentos

comprobatdrios e fotografias, dos resultados alcangados pelo projeto social apresentado.

Art. 3° As normas dispostas nesta Lei ndo desobrigam seus responséveis de outras obrigagSes
determinadas por outras Leis Municipais, Estaduais e Federais.

Art. 4° O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei pela entidade/institui¢do, implicara no bloqueio
ou perda do auxilio ou subvengio financeira da Prefeitura de Sorocaba.

Art. 5° A entidade/institui¢do que ja recebe auxilio ou subvengdo financeira da Prefeitura de Sorocaba
tem o prazo de 12 meses para se adequar a esta Lei.

http:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver propositura?impressao=true 172
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Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no"que couber.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.220, de 23 de novembro de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 27.11.2015

hitp:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver propositura?Zimpressao=true 22
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2039164-79.2016.8.26.0000
Relator(a): MARCIO BARTOLI
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, impugnando a
Lei Municipal n® 11.220, de 23 de novembro de 2015, que “Obriga as
entidades/instituigées que recebem auxilio ou subvengdo financeira e que
promovem o esporte de representagdo, a apresentarem projeto social em
contrapartida". Alega-se, em sintese, que o diploma legal decorreu de invasdo da
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar a atividade legiferante
sobre o tema em questdo, configurando-se, assim, vicio de inconstitucionalidade.
Destaca a existéncia de violagdo ao principio da Separacdo dos Poderes. Argumenta-
se, ainda, que o texto legal versa sobre “os requisitos e condigoes para a celebragdo
de vinculo juridico entre a Administragdo Publica e particulares”, tratando,
portanto, de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim,
acrescenta, que a norma ora impugnada é complementar a Lei n° 11.093, de 06 de
maio de 2015, do Municipio de Sorocaba, a qual foi objeto de impugnagdo por meio
da ADIN n° 2163944-28.2015.8.26.0000, julgada procedente por este Orgio
Especial em sessdo realizada em 03 de fevereiro de 2016. Requer-se a concessdo de
medida liminar, suspendendo-se a eficdcia da lei impugnada.

2. A medida liminar pleiteada deve ser deferida.
Efetivamente, o exame perfunctério dos autos permite vislumbrar o vicio de

constitucionalidade da lei questionada, que indica, em juizo de cogni¢do sumdrio, e,

fls. 251

Este documento foi liberado nos autos em 01/03/2016 as 16:20, por Patricia Cristina Kuriki, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOL!.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2039164-79.2016.8.26.0000 e cédigo 24EE8SB9.
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sobretudo 4 luz dos precedentes do C. Orgdo Especial!, a relevincia e a
plausibilidade juridica do pedido. Igualmente, neste juizo de cogni¢do sumaria,
constata-se que a implementagdo das medidas previstas no diploma legal podera
causar prejuizo 4 gestdo, organizagdo, e planejamento da Administragdo Publica
Municipal, indicando a presenga do requisito do periculum in mora.

Dessa forma, concedo a liminar para suspender a
eficicia e a vigéncia da norma até o julgamento da presente acio.

3. Nos termos dos artigos 226 do RITJSP e 6° da Lei n°
9.868/99, comunique-se € requisitem-se informag¢des ao Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba, a respeito da matéria suscitada na presente agdo, no prazo
de trinta dias.

Em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado, para
que, no prazo de quinze dias, apresente a defesa do texto irhpugnado, em
consondncia com os artigos 90, §2°, da Constituicdo Estadual, ¢ 8° da Lei n°
9.868/99.

Apos, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justi¢a, para
parecer, conforme artigo 90, §1°, da Constitui¢do Estadual.

Na sequéncia, tornem os autos conclusos.

Sdo Paulo, 1 de margo de 2016.

Marcio Bartoli
Relator

1 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0033316-24.2011.8.26.0000, Rel. Samuel Junior, j.
26.10.2011; Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 9023217-46.2005.8.26.0000, Rel. Debatin Cardoso, ].
03.09.2008; Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0010001-06.2007.8.26.0000, Rel. Palma Bisson, ].
07.11.2007.
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Lei Ordindria n®: 1 1220 Data : 23/11/2015

Classificagdes : Auxilio Financeiro/ Subvencdes/ Empréstimos, Leis Publicadas pela CAmara, ADIN - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Obriga as entidades/instituigdes que recebem auxilio ou subvengdo financeira e que promovem o esporte de
representacdo, a apresentarem projeto social em contrapartida.

LEI N° 11.220, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015
LIMINAR REVOGADA

——

Eﬁca’wia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2039164-79.2016.8.26.0000 - liminar

revogada em 03/08/2016)

LIMINAR REVOGADA —=—ADIN JULGADA IMPROCEDENTE

Obriga as entidades/instituigdes que recebem auxilio ou subvengdo financeira € que promovem o
esporte de representagdo, a apresentarem projeto social em contrapartida.

Projeto de Lei n.° 174/2015, de autoria do Vereador Fernando Alves Lisboa Dini

Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Toda e qualquer entidade/instituigZo que promove o esporte de representagdo de Sorocaba, que
solicitar auxilio ou subveng#o financeira da Prefeitura de Sorocaba, deverd apresentar
obrigatoriamente, em contrapartida, um projeto social entre as dreas do Esporte, Cultura ou da
Educacgio.

Paragrafo tnico. O projeto social consistird na execugdo de agdes gratuitas oferecidas a populagéo, com
duragdo minima do tempo do recebimento do auxilio ou subvencdo financeira da Prefeitura de
Sorocaba e devera:

a) tipo de projeto;

b) a quantidade estimada de pessoas que serfio atendidas;

¢) o local da execugdo, com indicagdo da metragem, benfeitorias e fotos;

d) o valor do projeto;

e) o prazo de duragdo do projeto;

f) outras exigéncias previstas em regulamento.

Art. 2° A entidade/instituig8o devera, pelo menos anualmente, a prestar contas ao Poder Executivo
sobre a execugdo do projeto social, mediante relatério minucioso, acompanhado de documentos

comprobatorios e fotografias, dos resultados alcangados pelo projeto social apresentado.

Art. 3° As normas dispostas nesta Lei nfo desobrigam seus responsaveis de outras obrigagdes
determinadas por outras Leis Municipais, Estaduais e Federais.

Art. 4° O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei pela entidade/instituigo, implicara no bloqueio

05/08/2016 08:49
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ou perda do auxilio ou subvengdo financeira da Prefeitura de Sorocaba.

Art. 5° A entidade/instituig@o que ja recebe auxilio ou subvencdo financeira da Prefeitura de Sorocaba
tem o prazo de 12 meses para se adequar a esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verbas orgamentarias
proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretdrio Geral U

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.220, de 23 de novembro de 2015, foi afixada no 4trio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretéario Geral

Este texto nfo substitui o publicado no DOM de 27.11.2015
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S0 Pl FRANGISGD MARTINEZ
Le; ) 77‘220/2975 PRESIDENTE

Registro: 2016.0000549322

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2039164-79.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A
LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 3 de agosto de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

igitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLL.

Este documento foi liberado nos autos em 05/08/2016 as 11:19, é cépia do original assinado di
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2039164-79.2016.8.26.0000 e codigo 3B7A9BD.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade

2039164-79.2016.8.26.0000

Sorocaba

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

39V

fis. 303

nO

Requerido: Presidente da Camara Municipal de

36.414

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 11.220, de 23 de
novembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, que “obriga as
entidades/instituicbes que recebem auxilio ou subvencio
financeira e que promovem o esporte de representagdo, a
apresentarem  projeto  social em  contrapartida”.  Ndo
caracterizada hipdtese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de
iniciativa privativa. Precedentes do STF e deste Orgio Especial.
Obediéncia aos principios da publicidade e interesse piblico. Lei
que néo consiste em ato concreto de gestio. Normas abstratas de
conduta voltadas exclusivamente para entidades promotoras do
esporte de representagdo do Municipio. Conteiido normativo que
ndo se confunde com regramento geral sobre parcerias entre a
administra¢ido piblica e as organizagoes da sociedade civil.
Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local. Eventual incompatibilidade de disposi¢ées legais
municipais com normas infraconstitucionais néo pode ser
analisada nessa via. Pardmetro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional.
Inconstitucionalidade nédo  configurada. Pedido  julgado
improcedente. Liminar cassada.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2039164-79.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N" 36.414 2/17

TOLL.

original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO

Este documento foi liberado nos autos em 05/08/2016 as 11:19, é copia

Para conferir o original, acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2039164-79.2016.8.26.0000 e codigo 3B7A9BD.
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1. Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Sorocaba, impugnando a Lei Municipal n® 11.220, de
23 de novembro de 2015, que “[OJbriga as entidades/instituicbes que
recebem auxilio ou subvengégo financeira e que promovem o esporte
de representagdo, a apresentarem projeto social em contrapartida".
Alega-se, em sintese, que o diploma legal decorreu de invasio da
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar a
atividade legiferante sobre o tema em questdo, configurando-se,
assim, vicio de inconstitucionalidade. Aduz-se igualmente usurpagao
de atribuicdo constitucional do Prefeito Municipal de gerenciar e
administrar a coisa publica, motivos pelos quais haveria violagdo ao
principio da Separagcdo dos Poderes. Argumenta-se, ainda, que o
texto legal versa sobre “os requisitos e condigbes para a celebragdo
de vinculo juridico entre a Administragdo Publica e particulares”,
tratando, portanto, de matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido. Por fim, acrescenta-se que a norma ora impugnada é
complementar a Lei n® 11.093, de 06 de maio de 2015, do Municipio
de Sorocaba, a qual foi objeto de impugnagéo por meio da ADIN n°

2163944-28.2015.8.26.0000, julgada procedente por este Orgao

Direta de Inconstitucionalidade n® 2039164-79.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.414 3/17
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Especial em sesséo realizada em 03 de fevereiro de 2016. Requer-se
a declaragdo de inconstitucionalidade da lei impugnada (cf. fls. 01/27).
Foram anexados documentos a inicial (cf. fls. 28/249).

A medida liminar foi deferida as fls. 251/252,
sobretudo em atengdo a precedentes antigos deste Orgao Especial.

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
prestou informagdes as fls. 263/272, remetendo coOpias de
documentos (fls. 274/280).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada e
afirmou seu desinteresse em realizar a defesa da lei impugnada (fls.
284/285).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justi¢a
pela procedéncia do pedido (fls. 287/296).

2. A norma impugnada tem a seguinte redagéo:

“LEI N° 11.220, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Obriga as entidades/instituigbes que recebem
auxilio ou subvengdo financeira e que promovem o esporte de
representagéo, a apresentarem projeto social em contrapartida.

Projeto de Lei n° 174/2015, de autoria do
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2039164-79.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.414 4/17
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Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispée o §8°,
do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o §4° do Art.
176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Toda e qualquer entidade/instituicdo que
promove o esporte de representagdo de Sorocaba, que solicitar
auxilio ou subvengéo financeira da Prefeitura de Sorocaba, devers
apresentar obrigatoriamente, em contrapartida, um projeto social entre
as areas do Esporte, Cultura ou da Educacéo.

Paragrafo unico. O projeto social consistird na
execugdo de agbes gratuitas oferecidas a populagdo, com duragcdo
minima do tempo do recebimento do auxilio ou subvengéo financeira
da Prefeitura de Sorocaba e devera:

a) Tipo de projeto;

b) A quantidade estimada de
pessoas que serdo atendidas;

¢) O local da execugdo, com
indicagdo da metragem, benfeitorias e fotos;

d) O valor do projeto;

e) O prazo de duragdo do
Direta de Inconstitucionalidade n® 2039164-79.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.414 5/17
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projeto;

f) Outras exigéncias previstas
em regulamento.

Art. 2° A entidade/instituigdo devera, pelo menos
anualmente, prestar contas ao Poder Executivo sobre a execugéo do
projeto social, mediante relatério minucioso, acompanhado de
documentos comprobatérios e fotografias, dos resultados alcangados
pelo projeto social apresentado.

Art. 3° As normas dispostas nesta Lei n&o
desobrigam seus responsaveis de outras obrigagdes determinadas
por outras Leis Municipais, Estaduais e Federais.

Art. 4° O ndo cumprimento dos dispositivos desta
Lei pela entidade/instituicdo implicara no bloqueio ou perda do auxilio
ou subvengéo financeira da Prefeitura de Sorocaba.

Art. 5° A entidade/instituigdo que ja recebe auxilio
ou subvengao financeira da Prefeitura de Sorocaba tem o prazo de 12
meses para se adequar a esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal
reqgulamentaré esta Lei no que couber.

Art. 7° As despesas com a execugéo da presente

Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias proprias.
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Art.° 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23
de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cémara
Municipal de Sorocaba, na data supra.

JOEL DE JESUS SANTANA - Secretario Geral”

3. E caso de nio procedéncia do pedido,
devendo ser cassada a liminar deferida. A despeito de precedentes
antigos deste Orgdo Especial, que foram observados inclusive
quando do acolhimento liminar do pedido, este voto, apos exame
aprofundado da matéria, propde a revisdo do posicionamento entido
acatado pelo colegiado, a fim de que se reconheca a validade da lei
municipal, levando-se em conta o atual entendimento desta Corte
sobre a taxatividade do rol constitucional de matérias reservadas a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Ademais,
diferentemente de alguns precedentes citados na decis&o liminar, a lei
ora examinada n&o cria atribuicbes especificas a determinados

6rgéos subordinados ao Poder Executivo e ndo prevé atos concretos
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de gerenciamento da Municipalidade.

Desse modo, n3do ha que se falar em
inconstitucionalidade da lei questionada, que, com seu carater de
generalidade e em atengéo ao interesse publico, apenas obriga as
instituigbes promotoras de esporte representantes do Municipio de
Sorocaba, beneficiadas com auxilio ou subvengdo financeira, a
apresentarem projeto social como contrapartida, além de trazer
algumas exigéncias minimas de informagGes sobre o projeto a serem
prestadas, impondo, ainda, a prestagéo de contas.

4. Vale dizer que o Orgao Especial tem salientado
de forma enfatica por meio de sua jurisprudéncia mais atual que a
regra estabelecida no caput do artigo 24 da Constituicdo do Estado &
a da iniciativa concorrente entre os membros ou comissées da
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de
Justica e os cidaddos — ressalvados os casos em que, de forma
taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a
algum deles, em razdo da matéria.

Desse modo, nos termos do § 2° do artigo 24 da
Constituicdo Estadual, “[clompete, exclusivamente, ao Goverador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criagdo e

extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2039164-79.2016.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N° 36.414 8/17
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direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;
2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX: 3 -
organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragéo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagdo, alteragdo ou
supresséo de cartorios notariais e de registros publicos.”.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, € de obrigatéria observancia pelos Municipios, em razio do
principio da simetria na organizagdo dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

Confrontando-se a lei questionada com o quanto
disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo do Estado, verifica-se,
assim, que a norma néo dispbs sobre as matérias reservadas, em rol
taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos

termos da Constituigdo Estadual. Com efeito, a lei impugnada néo cria
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ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administrag&o Publica; nao cria
ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, e nao fixa a
respectiva remuneragdo; e, finalmente, n&o dispde sobre servidores
publicos ou sobre militares, e tampouco sobre 0s respectivos regimes
juridicos.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formagao das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o sentido
dos temas definidos pelo constituinte estadual.

Repita-se: a norma ora questionada cuida de

matéria nio prevista no rol de temas reservados a iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. art. 24, §2°, Constituicao
Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal e por
diversas decisdes deste Orgao Especial’, é taxativo.

Extrai-se das reiteradas decisbes do Supremo
Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a
proposito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre

excepcional, do processo de formagdo das leis. Cabe observar, no

17JSP, Orgao Especial, ADIN 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Kioitsi Chicuta, j. 08.05.2013; ADIN n°
0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Paulo Dimas, j. 26.06.2013; ADIN 0269431-26.2012.8.26.0000,
Rel. Roberto Mac Cracken, j. 05.06.2013.
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ponto, por necessario, que o Plenério desta Suprema Corte, ao julgar
a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico
aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torma acolhivel a
pretenséo recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: 'Afasto, desde
logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja

que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo

cria ou estrutura qualquer 6rqao da Administracdao Publica local.

Também ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei

que crie despesa sO6 podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo estadual. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61

da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao

funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento encontra apoio
na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propésito
da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ

176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2039164-79.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.414 11/17
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reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa,
na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instaurag&o do
processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno)?. “O respeito as atribuigées resultantes
da divisdo funcional do Poder constitui pressuposto de legitimagéo
material das resolugbes estatais, notadamente das leis. - Prevalece,
em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagédo
concorrente para instauragdo do processo legislativo. Néo se
presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve
resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa
previsdo inscrita no préprio texto da Constituicao, que define, de
modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipéteses em que essa
clausula de privatividade regera a instauragdo do processo de
formacgéao das leis”3. “(...) Ao contrério do afirmado pelo requerente,
a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragéo
Publica local. Ndo procede a alegagcdo de que qualquer projeto de

lei que crie despesa s6 poderé ser proposto pelo Chefe do

Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
2 RE 702848 — Rel. Celso de Mello —j. 29.04.2013, DJe-089 DIVULG 13.05.2013 PUBLIC 14.05.2013
3 ADIN 776 MC,/RS — Pieno ~Rel. Celso de Mello — DJ 15.12.2006
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estido previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil (...)”* “(..) Prevalece, em nosso sistema
juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para
instauracdo do processo legislativo. Nao se presume, em
consegqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face
do seu carater excepcional - de expressa previsao inscrita no
proprio texto da Constituigcao, que define, de modo taxativo, em
‘'numerus clausus', as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regera a instaura¢gao do processo de formag¢ao das
leis.™.

5. A necessidade legal de submissao a Prefeitura
de um projeto social, nas areas do esporte, cultura ou educagéo,
revela nada mais do que a busca pelo interesse publico na concessao
de auxilio e subvencao custeados com o dinheiro publico, interesse
esse preceituado no artigo 111 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. E a lei debatida refor¢ga a norma constitucional que estabelece
a publicidade como principio basilar da administragdo publica (nos
termos do artigo 37 da Constituicdo Federal), ao exigir dados minimos
sobre o projeto social a ser apresentado como contrapartida.

6. Registre-se, por_fim, n&do haver qualquer
4 Pleno, ADIN 3394, rel. Min. Eros Grau, DJ 24.08.2007.
5 Pleno, ADIN 776 MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 15.12.2006.
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restricdo a criagdo de legislagdo sobre o tema no @mbito municipal,
uma vez que o artigo 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal

determina que cabera a Unido somente a edigdo de ‘normas gerais

de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI” (grifado).

Embora indubitavel a vedagdo para o municipio
legislar sobre tais assuntos previstos como privativos da Uniao, nao
se verifica qualquer obstaculo constitucional & edicdo de normas
dirigidas exclusivamente a entidades promotoras do esporte de
representagio do Municipio. Cuida-se de atividade municipal no
exercicio de sua competéncia de legislar visando ao atendimento do
interesse publico local, conforme artigo 30, |, da Constituicdo da
Republica. Ndo se trata aqui de regras gerais de contratacao, mas,
ressalta-se, de normas locais voltadas para uma espécie
determinada de parceria a ser celebrada entre a Municipalidade e
as instituigdes definidas, com contetdo especifico e baseado

nas peculiaridades da comunidade sorocabana.
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E preciso destacar a distingdo entre a presente
norma e a Lei n® 11.093, de 6 de maio de 2015, do mesmo municipio,
segundo a qual “somente organizagbes sociais declaradas de
utilidade publica municipal de Sorocaba poderdo receber dotagbes
financeiras, repasses e vantagens materiais do orcamento municipal
de Sorocaba.” Naquele caso, de fato esbarrou-se em regramento
geral sobre o regime juridico de parcerias entre a administragéo
publica e as organizagdes da sociedade civil, matéria, sem duvida,
reservada privativamente a Unido Federal, motivo pelo qual este
relator inclusive acompanhou o voto do E. Desembargador Relator
Ferreira Rodrigues na ocasido, julgando inconstitucionais os
dispositivos legais entdo impugnados. Ndo é esse, contudo, o
conteudo da Lei Municipal n° 11.220/2015.

7. A instituicdo da obrigagdo em comento, de
mais a mais, nao se constitui em ato concreto de gestdo, mas sim em
previsbes normativas abstratas de condutas, a serem regulamentadas
e aplicadas pelo Poder Executivo, no exercicio de sua fungao tipica, a
cada requerimento de subvengdo ou auxilio financeiro formulado
pelas instituigbes elencadas na lei. Com efeito, ao Executivo e ao

Legislativo correspondem, tipicamente, funcées especificas e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2039164-79.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.414 15/17

Este documento foi liberado nos autos em 05/08/2016 as 11:19, é copia do original assinado digitaimente por MARCIO ORLANDO BARTOLL.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2039164-79.2016.8.26.0000 e cédigo 3B7A9BD.



oV

fls. 317

- e — TRIBUNAL DE JUSTICA
p— PODER JUDICIARIO
—_

U6 MLV ERIIRD Wk Wi sﬁo Paulo

separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a_Camara elabora leis, isto é,_normas abstratas, gerais e

obrigatérias _de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie; a Cadmara edita normas gerais,

o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser

permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes,
permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugéo governamental’.

A forma de adaptagéo legal voltada as parcerias
ja existentes estipula prazo que se mostrou, ademais, razoavel.

8. Cumpre observar, por fim, que eventual
incompatibilidade do ato normativo questionado com normas

infraconstitucionais ndo pode ser analisada nessa via. Isso porque,

6 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17* edigéo, atualizada por Adilson Abreu Dallari
(Coordenador), Malheiros Editores, p. 631.
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como ja decidiu, exaustivamente, este Orgao Especial, o parametro
de controle em juizo de constitucionalidade é sempre uma norma
constitucional. E, em casos como o presente, julgado por Corte
Estadual, o unico parametro possivel é a Constituicido do Estado de
Séo Paulo. Caso as disposi¢cdes legais municipais, dirigidas as
entidades promotoras do esporte de representagdo beneficiadas com
auxilio ou subvencdo financeira, eventualmente transgridam
dispositivos de leis ordinarias municipais, estaduais ou federais, tal
afronta caracterizar-se-ia, em tese, como violagéao reflexa ou indireta a
Constituigdo, questdo inviavel de conhecimento no controle
concentrado, abstrato, de constitucionalidade.

9. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente o pedido, cassando-se a liminar.

Marcio Bartoli

Relator
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