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Autoria: DO EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Assunto: DispOe sobre a criagao de "Creches da Segunda Idade” e da

outras providéncias.




Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEI N 402 / 2013

Camara Municihal do Sorocaba
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Dispée sobre a criacdo de “Creches da Segunda $ E
Idade” e dd outras providéncias. B ™
Linl
.:b: é
$
A Camara Municipal de Sorocaba decreta: g
Art. 1° Fica criada a Creche da Segunda Idade. =
Paragrafo tnico — A Creche da Segunda Idade atendera
pessoas com deficiéncias multiplas ap6s a maioridade.
Art, 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
S$/S., 10 de Setembro de 2013.
T
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Pr. LUIS SANTOS
Vereador
v
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e
Este impresso foi confeccionada

com papel 100% reciclado.
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Estado de Sioc Pauio

N ° JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO QUE enquadram-se para atendimento das Creches
da 2° (segunda) idade, as pessoas com deficiéncias maltiplas, como doenga mental,
autismo entre outras, que apds completa a maioridade retornam aos seus lares, porém
sem os cuidados técnicos e especificos necessarios as suas debilidades.

CONSIDERANDO QUE a criagdo de creches para atender os
portadores de deficiéncias multiplas apés a maioridade propiciard tratamento
adequado médico, psicologico € terapéutico.

CONSIDERANDO QUE atualmente as criangas sio atendidas além
do Sistema Publico de Saude Municipal, pelas Entidades do Municipio, onde a
criagdo da Creche da 2° ldade auxiliara no atendimento da demanda reprimida da
Cidade.

CONSIDERANDO a necessidade de atendimento 24 (vinte e quatro)
horas destas especialidades médicas.

CONSIDERANDO QUE a criagio da Creche da 2° Idade contribuird
em muito ao bem estar e qualidade de vida a estes cidadéos.
{

Conto com o apoio dos nobres pares para aprovagio do presente
projeto de lei!

S/S., 10 de Julho de 2013.

N
C 00
A4 (
Pr. LUIS SANTOS
Véreador
/

)

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Gamara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 402/2013

A autoria da presente Proposi¢éo é do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagio de

“Creches da Segunda Idade” e da outras providéncias.

Fica criada a Creche da Segunda Idade. A
Creche Segunda Idade atenderd pessoas com deficiéncias multiplas apds a matoridade

(Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).




Estado de Sio Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

O Projeto de Lei em analise esta sob o manto

da_inconstitucionalidade formal, pois o objeto da proposi¢io irata-se de providéncia

eminentemente administrativa, de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo.

Destaca-se que a Lei Orgénica do Municipio
- estabelece as atribuigdes do Prefeito e sua competéncia privativa {(exclusiva), nos

seguintes termos:

SECAo Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II — exercer a dire¢do superior da Administra¢do Publica

Municipal.

As disposicdes da LOM supra citadas, €
simétrica com o constante na Constituico da Reptiblica Federativa do Brasil, a qual

dispde:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA




Gomara Municifad do Serocatia

Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il — exercer com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administragdo federal.

13

Sublinha-se, ainda, que o Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sdo Paulo se manifestou sobre a matéria que veicula a Proposi¢do em exame,

criagiio de creche, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 76.110.0/3, de tal julgado

destaca-se:

Requerente: PREF. EITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Ementa: ADIn . Lei n® 8.767, de 26/04/2000, do Municipio de

Ribeirdo Preto. Autoriza o Prefeito Municipal a _criar e manter

creche e pré-escola no Bairro Branca Salles. Matéria relativa 4

direciio superior da administragio _municipal. Usurpaciio de

atribuicées do Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade. —

Violagdo do disposto nos artigos 5° 47, inciso II, e 144 da
Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo. Pedido acolhido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.767, de 26 de abril de

2000, do Municipio de Ribeirdo Preto.

Somando-se a retro exposigdo, nos valemos do

magistério de Hely Lopes Meirelles, onde tal qual nosso Direito Positivo, e

posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sua fung¢io

/?<_,-- '//
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Estado de Sa0 Paulo :
SECRETARIA JURIDICA

jurisdicional de controle Constitucionalidade, bem ressalta o eminente mestre, com sua

peculiar proficiéncia, ndo ser permitido 4 Cdmara intervir direta e concorrentemente nas

atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas; diz o citado

Autor:

Em sua func¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢do. Ja
dissemos e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, 0
Executivo in espécie; a Cdmara edita normas gerais, o prefeito as

aplica aos casos particulares ocorrentes .

Dai ndo ser permitido a Cidmara infervir direta e

concorrentemente nas atividades reservadas ao Executivo, que

pedem _provisdes _administrativas especiais manifestadas em

ordens, proibigdes, concessdes, comissGes, nomeagdes,
pagamento, recebimentos, entendimentos verbais ou escrifos com
os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo
e tudo mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
govemarﬁental. Atuando através das- leis que elaborar e atos
legislativos que editar, a Camara ditard ao prefeito normas gerais

da Administragdo, sem chegar a pratica administrativa. A

propésito, tem decidido o STF e os Tribunais Estaduais que ¢é

inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e

regulamentar do Executivo para o Legislativo. (g.n.)




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do plendrio,

indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto

8, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatoria para

o Executivo; o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a
Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via ~ judicial.
(Malheiros Editores, 11° edi¢cdo, atualizada por Célia Marisa

Prendes e Mdrcio Schneider Reis, pdgs. 507/508 e 645/646) (g.n)

Em outro passo dessa mesma obra acrescenta o

mesmo Autor, que:

Advirta-se, ainda, gue, para as atividades proprias e privativas da

funcio executiva, como realiar obras e servicos municipais,

para prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e
demais atribui¢ées inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Cdmara condiciona-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pe'na de incidir

em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativa do prefeito.

(pdg. 617) (g.n.)

Por todo o exposto, face ao firme
posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, em sua fungio
jurisdicional de controle de constitucionalidade, bem como expressa disposi¢des de

nossa Legislagiio, ¢ ainda, no mesmo sentido a Doutrina Paitria, conclui-se que
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& Gamara Munisifal do Sorocaba

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

obrigar a Administracio a criacio de Creche, por Lei de iniciativa do Poder
Legislativo adentra a atividade administrativa de competéncia exclusiva do Alcaide,

sendo, portanto, formalmente inconstifucional a presente Proposicio,

Sublinha-se que estd em tramitagdo nesta Casa
de Leis, o PL n° 162/2010, o qual trata de matéria correlata a esta Proposigfo, sendo o
parecer conclusivo desta Secretaria Juridica, pela inconstitucionalidade da Tesma; dispde

o aludido Projeto de Lei: .
Projeto de Lei n® 162/2010

Dispde sobre a cria¢do da Creche do Idoso no Municipio de

Sorocaba.
E o parecer.

Sorocaba, 16 de outubro de 2.013.

- e
MARQO@IEI} PEREIRA
ASSESSOR J URi/mc’o

De acordo:
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Estado de Sao Paulo .

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 402/2013, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que dispde sobre a criagdo de “Creches da Segunda Idade” e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de outubro de 2013.

MARIO MARTEM

INHO JUNIOR
Presiderge di 1SS

_ "
. LR

Este Impreasc foi confeccionado
com papsl 100% reciciado.



Estado de Sac Paulo

N°® COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Claudio Gongalves
PL 402/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Luis
Santos Pereira Filho, que “Dispoe sobre a criacido de “Creches da Segunda Idade” e dé outras
providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/10).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & anslise da propositura, constatamos que ela
pretende criar “creches da segunda idade” para atender pessoas com deficiéncias miiltiplas
~ap6s a majoridade.

. Ocorre que s6 o Poder Executivo pode avaliar se, como e
quando devem ser criadas “Creches da segunda Idade”, levando em conta todos os fatores
envolvidos, desde a mobilizacio de pessoal, equipamentos e investimentos ptblicos para a
consecucdo dos objetivos perseguidos, visando o atendimento & coletividade interessada
dentro da capacidade organizacional e financeira da Administracdo para atender essa
demanda. ’

Desse modo, como o PL teve o seu nascedouro no Poder
Legislativo, houve prejuizo ao Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5°
da CE), na medida em que interfere em atividade tipica da administragdo ptblica inserida
nas atribui¢des privativas do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a diregdo
superior da Administragio (art. 84, Il da CF e art. 47, Il da CE e art, 61, Il da LOMS).

Ante o éxposto, o projeto de lei padece de inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa. -
S/C., 16 de outubro de 2013 p
MARIO MARTE MARIN ]UNIOR
Presidenge

NETO‘ g(auaﬂ do @LO/]Wb

GERVINO-CLAUDIO GONCALVES e

&Membro-Reiator Esta impresso fol confaccionado
com papal 100% reciciads.
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Camara Municifad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N°@ COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 402/2013, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
dispde sobre a criagio de “Creches da Segunda I[dade™ e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 04 de novembro de 2013.

o
/‘ ‘

NEUSA ONADO SILVEIRA/ Ma/‘/‘”
Presidente

e
e

Esta Imprasso fol confeccionade
com papel 100% reciclado
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Camara Municipad de Sorocatia

Estado de Sao Paulo

N°  COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 402/2013, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que dispde sobre a criagdo de “Creches da Segunda Idade” e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C.,06 de novembro de 2013.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Presidente

E MORAES

Membro

"
e

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado



Camara Municipal de Sorocaba

Estado de Sac Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA, JUVENTUDE e
PESSOA IDOSA

SOBRE: o Projeto de Lei n. 402/2013, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que dispde sobre a cria¢io de “Creches da Segunda Idade” e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/CLB5d o de 2013.

FERNANDO ALVES LISBOA
Membro/[ | (| /

JOSE Av_ﬁ) DA SILVA

Membro

e

e

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Gamara Municifad do Sorocala

Estado de S30 Paulo

N° COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 402/2013, dec autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que dispde sobre a criagdo de “Creches da Segunda Idade” e da outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 06 de novembro de 2013.

JOSF A!lj()%o DA SILVA

2 Presidente
P

3
Y

Este impresso fol confecclonade
com papel 100% reciclade
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Gimara Municghal do Sorscatia

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 05 de dezembro de 2013,

Excelentissimo Senhor,

-

'Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
- Autbgrafos n°% 325, 326, 327, 328 e 329/2013, aos Projetos de Lei n° 306, 331, 364,

390 e 402/2013, respectivamente, j& aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
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Estado de S&o Paulo

N° AUTOGRAFO N° 329/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE " DE 2013

Dispde sobre a criagiio de “Creches da Segunda Idade”
¢ da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 402/2013, DO EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica criada a Creche da Segunda Idade.

Paragrafo unico. A Creche da Segunda Idade atendera pessoas com
deficiéncias multiplas ap6s a maioridade.

Art. 2° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data d

Rosa/

7%

Ests impresso fol confecclonada
com papsl 100% reciclado



VETO N° 02/2014 P
Processo n® 35.157/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

~ Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vergadoreg’para comunicar-lhes que
apds analisar o Autégrafo n® 329/2013 e tendo ouvido as Secretarias de Neg6cios Juridicos, Secretaria
de Desenvolvimento Social e Secretaria da Educaggo, decidi, no uso Jafaculdade que me conferem os
artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo veto total ao Projeto de Lei
n® 402/2013, que Dispde sobre a criacio de “Creches da Segunda Idade” e dA outras
providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de san¢#o se justifica por razdes de ordem constltucmnal
que a seguir passo expor: )

A instauragio de processo legislativo respeitante 4 organizagio e/ou ao
funcionamento da Administragio Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo
local, por redundar na criagdo de obrigagdes e dispéndios financeiros para o ente piblico. Por isso,
eventual ingeréncia do Poder Legislativo Municipal no tratamento destas questdes, ainda que sob a
forma de lei meramente autorizativa, implicara afronta ao principio da separa¢iio dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atividade legiferante

(por violag@io ao mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da
Constltmc;ﬁo do Estado de S#o Paulo).

H

Vale dizer, a criagdo e a forma de prestagfio de servigos publicos sfo matérias
de preponderante interesse do Poder Executivo, jd que € a esse Poder que cabe a responsabilidade,
perante a sociedade, pela eficiéncia do servigo,

Registra-se, igualmente, que a proposta viola o dlsposto no artigo 25, da
Constituigio do Estado de S#o Paulo. O projeto, ora vetado, como foi explicado acima, estipulou que a
Prefeitura instale equipamentos pablicos acima descrito (Creche de Segunda idade). Em tais hipéteses,
a Constituiciio Estadual, no capur, do art. 25, estipulou que, juntamente com o texto da proposta
legislativa, deveriam ter sido indicados os recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.

Aliss, em julgamento semelhante ao presente caso, assim se pronunciou o
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo: -

EMENTA: Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n,° 3.620/13,
de Po4, de iniciativa legislativa, que autoriza, no dmbito daquele Municipio, a implantag@o de creches
noturnas, para atendimento de filhos menores de pessoas que necessitern estudar ou trabalhar durante o
periodo mnoturno. Criagdo de obriga¢des para a Administragio Municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao
principio da Separagdo dos Poderes, bem como aos artigos 5° e 47, 11 e XIV, ambos da Constituigdo
Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, que niio indica a fonte de
recursos para atender os encargos criados. Acg#o julgada procedente. (ADI p° 0129730-
16.2013.8.26.0000, Rel. LUIS SOARES DE MELLQ, j. em 23.10.2013, V.U.)

b8 18192 :91‘?102-‘*’[‘-@0— X “Tm
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Prefeitulja de SOROCABA

Veto n°® 02/2014 — fls. 2.

Assim, em que pese a relevante intengiio do parlamentar que apresentou
originariamente referida propositura, o fato é que ela interfere no 4mbito da gestdo administrativa, e
como tal, € inconstitucional. Alis, nfio por outro motive que também contou com parecer contrario da
ilustre procuradoria juridica da Camara. :

Outrossim, ndo restam dividas de que este Projeto de Lei, se sancionado,
podera acarretar a propositura de agio direta de inconstitucionalidade, ajuizada, inclusive, pelo
Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, pelos mesmos motivos aqui expostos, na qual os
Chefes do Poder Executivo ¢ Legislativo de Sorocaba deverfio figurar como réus.

Por derradeiro, evidenciada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
402/2013, cumpre-me, proporcionar a essa Egrégia Casa de Leis a oportunidade de reapreciar a
matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me motivaram a negar a sangio, reformulard o
seu entendimento.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr. -

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camadra Municipal de
SOROCABA

Veto 02 2014 Aut 329 e PL 402 2013

PT-pL0Z-er-20- TG OO
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Camara Municipal de Sirocdla

Estado de Sa0 Paulo

-

0 -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o0 VETO TOTAL N° 02/2014 ao Projeto de Lei n°® 402/2013, Autdgrafo n°
329/2013, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, que dispde sobre a
criagdo de “Creches da Segunda Idade” e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 4 de fevereiro de 2014.

{

MARIO MARTEMARINHO JUNIOR

Priesidente da Comissio

rs
2
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Camara Municifal do Serocala

Estado de S&o Paulo

No COMISSAO DE JUSTIGCA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO N° 02/2014

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das

atribuigdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o

- VETO n° 022014 ao Projeto de Lei n® 402/2013 (AUTOGRAFO 329/2013), em
atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 402/2013, de
autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, que foi enviado, na forma de
BUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancgic, na forma
do art. 46 da Lei Organlca do Municipic de Sorocaba, no caso de sua
concordancia.

Entretanto ¢ Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto
de lei inconstditucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias 1teis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisio.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposigdo
vetada foi encaminhada a esta Comiss3o de Justiga para a sua manifestacio.

- Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe
do Executivo fundamentou o veto, em suma, no fato de que “A instaurac¢do de
processo legislativo respeitante & organizagdo e/ou' ao funcionamento da
Administragdo Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo local, por redundar na criagdo de obrigacdes e dispéndios
financeiros pdra o ente piblico. Por isso, eventual ingeréncia do Poder
Legislativo Municipal no tratamento destas guestdes, ainda que sob a forma
de lei meramente autorizativa, implicard afronta ao principio da separacéo
dos poderes, acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva
do produto de tal atividade legiferante (por violagdo ao mandamento contido
nos artigos 50, 47, caput, incisos II e XIV, e 144, todos da Constituig¢do
do Estado de 530 Paulo)~”.

Todavia, ousamos discordar da argumentag¢do do Senhor
Prefeito, uma vez que corroboramos c¢om o entendimento da maioria dos
membros da Comiss3o de Justica da época, que exarcu parecer favoréavel ao’
PL, quande da sua tramitacgdo legislativa.

& Desse mddo, opinamos pela REJEICAO do VETO N° 02/2014, o que
depender4 da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

, 5.8., 10 de, fevereiro de 2014.

-

Fl

MARTIO MARTE I JUNI
Presidente

yz\ﬁm&w & e

SE LOURES DE MORAES

JOSE FRANCIS : e
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 02/2014 ao PL 402/2013 - DISC. UNICA

11/03/2014 - 11:18:44 as 11:20:37

Reunido : SO 10/2014
Data ;
Tipo : Nominal
Turno : Unico
uorum Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
25  ANSELMO NETO PP Nao
27  ANTONIO SILVANO SDD Nao
32 CARLOS LEITE 1°VICE PT Nao

8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao
31 FERNANDO DINI PMDB Nao
5  FRANCISCO FRANCA PT Nao
40 HELIO GODOY PSD Nao
10  IRINEU TOLEDO PRB Nao
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao
11  JESSE LOURES 2° SEC. PV Nao
24  JOSE CRESPO DEM Nao
15  MARINHO MARTE PPS Nao
34 MURI DE BRIGADEIRQ 2VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLO 3° SEC. PSB Nao
22  PR. LUIS SANTOS PROS Nao
35 RODRIGO MANGA PP Nao
36 SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao
Totais da Votacdo : SIM NAO
,, 2 18
D
Resultado da Votagio - REJEITADO
TARIO

1032014 11:20

BRESIDENTE

Horério
11:18:58
11:19:19
11:19:00
11:19:55
11:19:53
11:18:50
11:19:04
11:20:18
11:19:30
11:19:23
11:20:19
11:18:58
11:20:28
11:20:28
11:19:32
11:19:20
11:19:52
11:19:25
11:19:47
11:19:58

TOTAL
20

SEV4



Estado de Sdo Paulo :

Sorocaba, 11 de margo de 2014.

Excelentissimo Senhor,

' Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n. 02/2014, ao Projeto de Lei n. 402/2013, Autégrafo n® 329/2013, de
autoria do Edil Luis Santos Pereira Filtho, que dispde sobre a criagio de
“Creches da Segunda Idade” e di outras providéncias, foi REJEITADO, por
esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos,

L

Atenciosamente

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
4 Presidente

S

Ao '

Excelentissimo Senhor /

ANTONIO CARLOS PANNUNZIQ -

Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA -

rosa.- e
e
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Estado de Sac Paulo

NO Sorocaba, 17 de marco de 2014.

Ao Ilustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacio do PL 402/2013”
Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Senhoria que O prazo para
promulgacdo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 402/2013, do Edil Luis
Santos Pereira Filho, dispde sobre a criagio de “Creches da Segunda ldade” e di
outras providéncias, cujo Veto Total n° 02/2014 foi rejeitado por esta Casa

no dia 11.03.14, e encaminhado a Prefeitura em 12.03.14, venceu no dia

" 14.03.14.
Atenciosamente, \/
) VINICIUS JABER '
A Diretor da Divisao xpediente Legislativo

Lec. J:”_Vié-;‘—' =
é,v O/\‘(“/(\ /

e
- - £
e . : . Exte Impresso fol confeccionado
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X

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.

O Veto n® 02/2014 ao PL n® 402/2013 foi rejeitado em 11 de
mar¢o de 2014, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagdo no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176, 84° do

RI:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cémara no prazo de dez dias (teis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

(.)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48

(quarenta e oito) horas, ou no casc de sangdo tdcita, o

Presidente da Camara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo

de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente

obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo.”

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgagdo
e publicacdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Cdmara

promulgd-lo.

Sdo essas as consideragdes.
Sorocaba, 17 de mar¢o de 2014,

Mal ' orellAntunfes
Sechetdria Juridica




Gimara Manicpal de Seroeala

Estado de Séo Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: hitp:/furuww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 18 de margo de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 10.757 e 10.758/2014, para publicagio”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copia das Leis n® 10.757 e
10.758/2014, de 17 de margo de 2014, para publicagio na Imprensa Oficial
do Municipio.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima

e consideracgao. .

Respeitosamente, | //

L
GERVINO CL’AUDIO GONCALVES
" Presidente

Vim/

@ .

»”\

-
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Estado de Sao Paulo

N° LEI N° 10.757, DE 17 DE MARCO DE 2014

Dispde sobre a criagio de “Creches da Segunda ’
Idade” e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 402/2013, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

4
Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criada a Creche da Segunda ldade.

Paragrafo tnico. A Creche da Segunda Idade atendera pessoas com
deficiéncias multiplas apos a maioridade.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por
conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

supra.-

7
)
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Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO QUE enquadram-se para atendimento das Creches da 2° (segunda) idade.
as pessoas com deficiéncias multiplas, como doenga mental, autismo entre outras, que apds
completa a maioridade retornam aos seus lares, porém sem os cuidados técnicos e
especificos necessarios as suas debilidades.

CONSIDERANDO QUE a criagio de creches para atender os portadores de deficiéncias
multiplas apds a maioridade propiciard tratamento adequado médico, psicologico e
terapéutico. _ - '

CONSIDERANDO QUE atualmente as criangas sdo atendidas além do Sistema Publico de
Saitde Municipal. pelas Entidades do Municipio, onde a criagdo da Creche da 2° Idade
auxiliara no atendimento da demanda reprimida da Cidade.

CONSIDERANDO a necessidade -de atendimento 24 (vinte e quatro) horas desfs
especialidades médicas.

CONSIDERANDO QUE a criagdo da Creche da 2* Idade contribuira em muito a
¢ qualidade de vida a estes cidad3os.

Conto com o apoio dos Nobres Pares para aprovagdio do presente Projeto de

4
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Estado de Sao Paulo

N° TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.758, de 17 de margo de 2014, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do 'Art.'78, § 4° da Lei

Orgéanica do Municipio.

-

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 17 de margo de 2014,

V4
e
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Estado de Sao Paulo

N° “MUNICiPIO DE SOROCABA” 21 DE MARCO DE 2014/ N° 1.627
FOLHA 1 DE 2
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Gamara Manicifal do Sorocala

Estado de Sao Paulg

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 21 DE MARCO DE 2014 /N° 1.627
FOLHA 2 DE 2

=z
o

JUST]FICAT!VA . —
CONSIDERANDO QUE enquadram -s¢ para atenduncnto das Creches da2‘ (segunda) idade,
as pessoas com dcﬁc1@cxas miltiplas, como doenca mental, autlsmo entre’ outras, que apés
completa a maioridade refomam aos seus lares, porém sem os cmdados técnicos e

. especificos necessdrios as suas debifidades.

CONSIDERANDO QUE a criaglio de creches para atender os. portadores de deﬁclcuc:as
multiplas apds & maioridade propiciard tratamento adequado médico, psicoibgico e

. lerapéutico. - .

i CONSIDERANDO QUE atuaiments as criangas sao alendldas além do sttema Pdablico de
Sadde Municipal, pelas Entidades do Municipio, onde a criagiio da Crechc da 2* Idade
auxiliaré no atendimento da demanda reprimida da Cidade.

. CONSIDERANDO a necessidade de atendimento 24 (vinte e quatro) horas
especialidades médicas.
CONSIDERANDO QUE & criagsio da Creche da 2* Idade contribuirs em.muito ao
e-qualidade’de-vida a estes cidadsos. ‘ s
Conto com o bpoio.dos Nobres Pares para aprova;;ﬁo do presente. ProJcto de

N° ' TERMO DECLARATORIO S

A presente Lei o° 10. 757, de 17 de margo de 2014, foi, afixada n6 ftrio desta
CAmara Municipal de Sorocaba, ﬁwta dala, nos termos do Arl..78, § 4°, da Lei
OrgAmcadoMumc{plo ) : : e LR
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Lei Ordingria n°: 10757 Data : 17/03/2014

Classificacdes : Pessoas com Deficiéncias, Direitos da Pessoa Humana, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - Agdo Direta
de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a criagdo de “Creches da Segunda Idade” e da outras providéncias.

LEI N° 10.757, DE 17 DE MARCO DE 2014
(Declarada Inconstitucional através da ADIN n° 2059439-20.2014.8.26.0000 )

Disp6e sobre a criag@io de “Creches da Segunda Idade” e da outras providéncias.
Projeto de Lei n® 402/2013 - autoria do Vereador LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

{_ Art. 1° Fica criada a Creche da Segunda Idade.

Paragrafo unico. A Creche da Segunda Idade atendera pessoas com deficiéncias multiplas apos a
maioridade.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagéo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 14 de margo de 2014.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
Publicada na Secretaria Geral da Cadmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA
_ Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Let n° 10.757 de 17 de margo de 2014, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Cémara Municipal de Sorocaba, em 17 de margo de 2014.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitul o publicado no DOM de 21.3.2014.

hitp/Arwew camarasorocaba.sp.gov brisitecamar a/propositur as/ver propositura?impressac=true M



——T TRIBUNAL DE JU STICA
= n: PODER JUDICIARIO
erisiatmase e Sio Paulo

Leciona HELY LOPES MEIRELLES: ‘J&
dissemos e convém se repita que o Legisiativo prové in genere, 0
Executivo in specie; a Cadmara edita normas gerais, o Prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dalf ndo ser permitido & Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, e tais sdo
todas as que podem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicbes, concessdes, permissGes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com interessados,
contratos, realizagdes materiais da administragdo, e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.” (cf. Direito
Municipal Brasileiro, RT, 3% ed., pag. 685)

S6 um fabiano poderia ignorar 0s enormes
dispéndios acarretados por uma creche dita de terceira idade, verdadeiro
asilo para deficientes multiplos, no que concerne a pessoal qualificado,
médicos, paramédicos, alimentagdo, medicagdo, abrigo, higiene e assim
por diante. Tal assisténcia social, desta forma, sé poderia partir do
Executivo, porquanto implicaria em prover in specie, dentro das forgas do
erario.

Impde-se, por tudo, o acolhimento da agéo eis
que manifesta a inconstitucionalidade da Lei em epigrafe.

Pelo exposto, pelo meu voto, & acolhida a
presente agdo para pronunciar a inconstitucionalidade da Lei n. 10.757, de
17 de margo de 2014, do Municipio de Sorocaba (SP) e, por consequéncia,
suspender-lhe a vigéncia.

SILVEIRA PAULILO
Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2059439-20.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36965 — DSP - 6/6

35




TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
R i Séo Paulo

Voto n° 30.657
Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

{Proc. n® 95/12)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei municipal de iniciativa parlamentar, obrigando
abertura de creches Ininterruptamente e dando outras
providéncias. Inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa na espécie. Ingeréncia na organizagio \
administrativa. Ocorréncia de afronta a separagao dos
Poderes. Precedentes. Falta de indicagdo de fonte de
custeio. Insuficiente referéncia genérica. Precedentes.
Afronta aos arts. 5° 25, 47, incisos |, X1, XIV e XIX, letra
“a", e 14, todos da Constituicdo Estadual. Procedente a
agio,

E mais:

EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n.® 3.620/13 de Poa, de iniciativa legislativa,
que autoriza, no Aambito daquele Municipio, a
implantagé@o de creches noturnas, para atendimento de
filhos menores de pessoas que necessitem estudar ou
trabalhar durante ¢ periodo noturno. Criagdo de
obrigagbes para a Administragdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo
local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao
principio da Separagdo dos Poderes, bem como aos
artigos 5° e 47, | e XIV, ambos da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma,
ademalis, que ndo indica a fonte de recursos para
atender os encargos criados, Agdo julgada
procedente.” (ADIn n® 0129730-16.2013.8.26.00 v.u. ]. de
23.10.13 Rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 2059439-20.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36965 - DSP - 5/6
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massions Séo Paulo

ndo autorizadas pela lei orgamentaria, devendo ficar restrita aos limites dos
créditos (cf. CELSO BASTOS, Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 18°
ed., pag. 442). Em assim sendo, & de se exigir muito mais do que a locugao
“verba orgamentaria propria”, é de rigor que se diga, com clareza e
precisdo, a fonte de onde vird o dinheiro para o custeio daquilo que se
pretende faga a Administragéao.

Por outro lado, compete ao Prefeito Municipal a
criagdo de 6rgaos da administragdo publica (cf. CE, 24, § 2° 27, cc. o art.
144), entre 0s quais se encarta a criacdo de creches. Inarredavel, desta
forma, o vicio de iniciativa.

Este vicio de iniciativa também tem o condao de
violar o art. 47 da Constituigdo do Estado, aplicdvel aos municipios por
forca do art. 144 da mesma constituigdo, que diz competir privativamente
ao Governador (ou ao Prefeito) exercer, com auxilio dos Secretarios de
Estado (ou do Municipio) a direg3o superior da administragéo estadual (ou
municipal) (inciso 1l), e dispor sobre a organizagao e funcionamento da
Administra¢do Publica (inc. XIX, “a").

A promulgacdo da Lei em pauta, de iniciativa
parlamentar, com o veto do Executivo, implicou tambeém, em dltima
instancia, diante de tudo o que foi dito, em violagdo da independéncia e
harmonia de poderes, instituida no art. 5° da Constituigéo Estadual.

Esta Corte de Justica, alias, ja teve oportunidade
de examinar caso analogo, do mesmo Municipio de Sorocaba,
relativamente a creches comuns, que continha os mesmos vicios. In
verbis:

ADIn n® 2,035.476-80.2014.8.26.00 — Sao Paulo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2059439-20 2014 8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36965 —DSP - 4/6

6



e TRIBUNAL DE JUSTICA
—E PODER JUDICIARIO
L |

e S0 Paulo

iniciativa parlamentar e vetada pelo sr. Prefeito Municipal, mas com
promulgacao pelo Legislativo municipal:

“Art. 1° Fica criada a Creche da Segunda Idade.

Paragrafo Gnico. A Creche da Segunda Idade atendera
pessoas com deficiéncias maltiplas apés a maioridade.

Art. 2° As despesas com a execucgdo da presente Lel
correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo.”

Ha de se ressaltar, desde logo, a impossibilidade
de a Justiga Estadual inquinar de inconstitucional lei municipal em face da
Constituigdo Federal. Foi o que deixou assentado o colendo STF em v.
acordao da relatoria do Min. Joaquim Barbosa (j. 20.9.06, DJU 20.10.06),
dizendo ‘pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, antes e
depois de 1988, no sentido de que ndo cabe a tribunais de justica estadual
exercer o controle de constitucionalidade de leis e demais atos normativos
municipais em face da Constituicdo Federal.” Em assim sendo, examina-se
a Lei municipal hostilizada & luz apenas da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo.

Verifica-se, desde logo, ter sido viclado o art. 25
da Constituigao do Estado, que reza: “Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou a aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis prdprios para atender aos
novos encargos.” Pois bem, a Lei impugnada néo criou a fonte de custeio,
dizendo apenas de ‘verba or¢amentéria prépria” 0 que, por si s6, nada quer
dizer. No fundo, remeteu as despesas ao erdrio; nada mais. Acontece,
porem, que a Administragdo nao é licito despender numerario em despesas
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n. 10.757/14 do Municipic de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, com veto do Prefeito Municipal, mas
promulgada pelo Legislativo — Criagdo de creches para
terceira idade — Viola¢io da Constituicio do Estado no
que toca 2 iniciativa, que seria do Executivo, bem como
por nio prever a fonte de custeio — Agressio ao
principio da harmonia ¢ independéncia dos Poderes —
Afronta aos arts. 5°, 24, § 2°, “2”; 25, 47, 11 e XIX, “a",
cc. 0 art. 144, todos da Constituicio do Estado de Sido
Pauloe - Inconstitucionalidade manifesta — Acédo
acolhida.

Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade
tendo por alvo a Lei n® 10.757, de 17 de margo de 2014, de iniciativa
parlamentar, com veto do Prefeito, do Municipio de Sorocaba, que “Dispde
sobre a criagdo de Creches da Segunda Idade”, Segundo o autor, a Lei em
questdo violenta os arts. 2° 61, 1° cc. o art. 84,ll; 63, e 84,l, da
Constituicdo Federal, e arts. 5°, 24, §2° 2, § 5° 1, 25, 47, |l e 144 da
Constituigdo Estadual.

Foi concedida a liminar; vieram as informagoes
do sr. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, que defendeu a
validade do ato; o sr. Procurador-Geral do Estade declinou da defesa por
entender ser matéria de exclusivo interesse local, e a douta Procuradoria-
Geral de Justiga, em ilustrado parecer, opinou pelo acolhimento da agéao.

E o relatério.

E o seguinte o teor da Lei impugnada, de
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Registro: 2014.0000475118
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2059439-20.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U."
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

>

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI o/
REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO
DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO,
LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELL] THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sdo Paulo, 6 de agosto de 2014.
SILVEIRA PAULILO

RELATOR
Assinatura Eletrdonica
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Registro: 2014.0000603604
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaragio
n® 2059439-20.2014.8.26.0000/50000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢
embargante PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢
embargado PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acoérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOQY, NEVES AMORIM, JOAO
NEGRINI FILHO E NUEVO CAMPOS,

Sido Paulo, 24 de setembro de 2014.
SILVEIRA PAULILO

RELATOR
Assinatura Eletronica
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EMBARGOS DE DECLARACAOQ n° 2059439-20.2014.8.26.0000/50000
EMBARGANTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
EMBARGADO: PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 37259

EMBARGOS DE DECLARACAO - Inexisténcia de
omissio — Emerge claramente do acérdio que a
concorréncia de se legislar sobre a proteciio de pessoas
com deficiéncias, prevista na Constituicio Federal, ¢
jamais questicnada, ndo autoriza a violagio dos
dispositivos relativos ao processo legislativo ou a
administra¢do puablica, constantes da Constituigdo
Estadual — Embargos rejeitados.

Cuida-se embargos de declaragéo por meio dos
quais quer ver suprida a embargante a omissdo que entende existir no
acordao proferido, relativa a competéncia concorrente do Legislativo,
outorgada pela Constituigdo Federal, para legistar sobre a protegdo de
pessoas com deficiéncias multiplas.

E o relatério,
Na verdade, ndo ha omisséo alguma.

Jamais se pds em duvida que os arts. 23, Il e
227, § 1° |l, da Constituigdo Federal, criaram competéncia concorrente
entre os Estados e Municipios para legislar sobre programas de prevencgéo
e atendimento especializado para os portadores de deficiéncias multiplas. O
que se questionou foi a forma de exercitar tal competéncia legislativa
concorrente.

A Carta da Republica, neste particular, ndo abriu
mao dos principios que regem o processo legistativo e a administragéo
publica, tal como estabelecidos na prépria Constituicdo Federal e nas
Constituigdes estaduais. Assim, a protegdo dos portadores de deficiéncias
passa, necessariamente, pelos arts. 25; 24, § 2% 144, 47 e 5° da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo, tidos como violados pelo Legislativo
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de Sorocaba. A Lei Maior ndo diz que a iniciativa sobre tal matéria poderia
ser do Legislativo ou do Executivo. E onde a lei ndo diz, ndo cabe ao
intérprete dizer, segundo elementar regra de Hermenéutica.

Néo foram questionados, também, os beneficios
que a Lei municipal traria; enormes, sem divida. Mas estes beneficios néo
poderiam advir com vicio de iniciativa da Lei; com a sobrecarga do erario
porquanto n&o havia fonte de custeio, e a custa da violagdo do principio da
independéncia e harmonia de poderes, como ocorreu.

Tudo isso é irradiado de maneira clara no
acérddo proferido.

Pelo exposto, pelo meu voto, sdo rejeitados os
presentes embargos declaratorios.

SILVEIRA PAULILO
Relator
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