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Estado de So Paulo

PROJETO DE LEIN° 93 /2015

Dispée sobre promogdo automdtica para
Guarda Civil de 1° Classe dos Guardas Civis
de 2° Classe origindrio do concurso de
ingresso do ano de 1991 e dd outras
providéncias.

S0 (00010

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

?fiy Art. 1° Os Guardas Civis de 2* Classe, originarios do primeiro
concurso de ingresso na forma estatutéria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano de
1992, os que se encontram no cargo de Guarda Civil de 22 Classe, retroagindo seus efeitos,
deverdio ser promovidos para o cargo de Guarda Civil de 1° Classe, pelos seguintes critérios:

4.

[ - Rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagdo do
cargo de Guarda Civil de 17 Classe, permanecendo o cargo de Guarda Municipal com a
denominagfio de Guarda Civil de 2* Classe, conforme exposto no art. 12 e no art. 13 da Lei
4.519'de 13 de abril de 1994, '

9/1-CEGe I~ T1ST-CT02~ T8 T~

II - Isonomia em pontuagdo superior, de até 50 pontos,
disponibilizado exclusivamente para 0s Guardas Civis oriundos da URBES/CLT,
conhecidos como os da 1% a 3* turma, do primeiro concurso realizado no ano de 1991 para o
ingresso na Prefeifura na forma estatutéria, sendo os pontos computados para o concurso de
acesso a cargo superior de Guarda Civil de 17 Classe realizado no ano 2002, em detrimento
de outros Guardas Civis oriundos do mesmo concurso de ingresso, que néo receberam igual
pontuago, conhecidos como os da 4* turma.

Pardgrafo upico. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuagfo
especial dos titulos de ingresso exposto no edital de abertura, de inscricdo n® 07/1991,
publicado no jornal do municipio de 20 de dezembro de 1991, para concurso de acesso aos
cargos da carreira da Guarda Civil Municipal ou para diferenciagdo na antiguidade,
retroagindo seus efeitos. ‘
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Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 08 de maiode 2015.
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- JUSTIFICATIVA

A presente Lei visa corrigir erro administrativo oriundo da criagdo ¢
divisdo do cargo operacional em cargos de Guarda Civil de 27 e 1* Classe, posterior a
Lei 4.519/94. Igualmente, equidade, na disponibilidade de pontuago superior de até
50 pontos em razdo especial de ingresso do periodo para a forma estatutdrias, dos
que se encontravam no regime CLT da URBES e conhecidos como os da 1* a 3
furma, na permanéncia para o primeiro e {inico concurso de acesso para o cargo de
Guarda Municipal de 1? Classe realizado no ano de 2002, em detrimento de outros
guardas civis origindrios do mesmo concurso de ingresso, que ndo receberam igual
pontuagio, conhecidos como os da 4" turma.

CRONOLOGIA DA GUARDA CIVIL, DA CRIACAO, DO PRIMEIRO
INGRESSO ES'I"ATUTARIO, NO PRIMEIRO ACESSA A CARGOS DA
CARREIRA ATE A ATUALIDADE.

Até 1991 - CLT
Guardas Municipais ¢ Graduados - URBES/CLT — 1" a 3° turma
Pés 1991 - ESTATUTARIO
: 1° Concurso de Ingresso na PMS/Guarda Civil — Forma Estatutaria.
Concursados:
1 - Celetistas da URBES — 1% a 3* turma GCM, e,
2 - Concursando Externo — 4" turma.
Periodo Transitorio
Disponibilizado_até 50 pontos (PARA INGRESSO) para GCMS (1* a 3 turma)
celetistas da URBES. '
-Pontos Extra para Celetistas da URBES na disputa do concurso.
-Graduados, além da pontuagdo, prestaram COncurso sem concorréncia externa para
1ngresso.
-Disputa com outros concursando externos (4* turma) com (0) zero ponto inicial.
“Nomeacéo automatica dos até a 3* turma CLT para estatutdrio

1992
Nomeagdo dos da 4* Turma (Externo) do 1° Concurso de Ingresso.
Expectativa no acesso (INICIAL):
-De Guarda Civil - GCM para Classe Especial - GCM-CE (CHEFIA).
1994

-Publica¢do da Lei 4.519.

-Art.12 e art.13. Denomina o cargo de Guarda Municipal como Guarda Municipal de
2% Classe e cria o cargo de Guarda Civil de 1 Classe. '

-Art. 33. 50% a ser promovido por antiguidade 50% promovido por concurso.

Expectativa no acesso (MODIFICADO):

_GCM 2° Classe para GCM de 1* Classe para Classe Especial-CE (Chefia)

A
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A legislagdo abrangeria os da 1* a 4° turma, que sdo iguais, pois sdo a 1* turma de
GCMs na forma estatutaria.

Morosidade para realizag@o do concurso.
Posterior 1994 ‘ ]

2* Concurso de Ingresso na GCM — 5" ¢ 6" Turma

2002

-8 anos apos a publica¢do da Lei 4.519, pos-morosidade.

1° Concurso de Acesso a cargos da carreira de Guarda Civil

-Até 50 pontos para o 1° concurso de ingresso permanecendo para 0 concurso de
acesso ao cargo de GCM de 1° Classe.

_Favorecido GCMs da 1* a 3% turma oriundos da URBES/CLT, desigualdade, com os

-GCMs da 4* turma. ,

-Quebra de equidade na disputa do acesso na promogdo por antiguidade em relag@o
4* turma.

Fato. Excluindo os até 50 pontos, a classificagdo tende a sofrer revisdo de
classificagdio na promogao por antiguidade, que fora automatico para os da 1% a 3" turma.

No acesso por merecimento/concurso, os da 4* turma disputaram com 0s Originarios W
do 2° concurso de ingresso, os da 5 e 6 turma.

DESFECHO. Os da 5* e 6" turma ficaram com vagas a _maioria das vagas
disponibilizadas pelo periodo transitorio na publicagdo da Lei 4.519 que estavam destinados
para os da 4" turma.

2010

-Intimeras vacancias, cargos de GCM de 1* Classe por exoneragdo ¢ falecimento, ,
anterior a 2010, sendo, computadas 9 (nove) para o cargo de GCM de 1? Classe até 2010. \
Posterior a 2010 ha outras vacancias por promogdo por ato:de bravura, aposentadoria €
falecimento.

2014 a 2015

Intmeros guardas civis foram promovidos & classe superior por bravura. Imenso
descontentamento interno.
2015 |

Publicagdo da Lei 10.991. Na lei, 1/3 promovidos por antiguidade, 2/3 por
concurso/merecimento.

Anterior a publicagdo da Lei. 50% da . promogio por antiguidade e 50% por
concurso/merecimento.

CRONOLOGIA DO TEMPO

Dos 23 anos do regime estatutirio, 21 anos que ocorre a expectativa de
48 (quarenta e oito) GCMs de 2* Classe dos que sc¢ encontram até a 4" turma, a screm
promovidos para GCM de 1” Classe, pos 13 anos do 1° Concurso de Acesso.

'l 0‘
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PHSO - CONCURSO GUARDA NUNICIPAL ) “FAG.:-

RELATORIO CON NOTAS DAS 3 FASES  SEX0: M 02/0679]

-ORDEM DE NOMNE LPCONS7)

SE@ LOC ORDEN NOME FASE 1 FASE 2 FASE 3 TITLO  TOTAL
£ 081 00248 70.00  2.56 48.00  8.60 14356
2 002 000t 85.00  5.90 {00.08 35.40 208,49
7 002 00002 5800 - 5.00 100.00  35.40 _ 218.47)
4 601 39363 Yo 5e, 00 £9.50 6,09

5 082 #9003 .60
& 692 80024 50.60 '5.90 100.68  50.68 215,0
7 091 00262 40.00 2.57 $3.75 0.0 116.3¢
g 0oL 00117 78.8¢ 2.61 79.78 0.00 180.36
P 002 00004 84,00 S.03 100,80 35.40 204.4
[0 691 oev464 £6.00 .68 78.5¢ 0.00 139.33
11 001 00299 48,99 2.31  41.90 .00 129.31
{2 002 99607 72,00 S.00 fa8.00 56,68 227.084
13 991 90554 54.00 2.62 7175 0.6 130.3/4
03 00115 76,00 2.8 72.08 8.00 150.4
15 001 00518 76,08 2.51 68.75 .60 147.2
16 901 €0037 e.00 2.48 725.50 .00 142.9
17 001 00936 82,68 2.84 79.50 0.00 163.3
18 001 00229 62,06  2.82 74.80 9.00 138.4
(9 002 00808 70. 80 5.00 100.00 35.40  210.4
20 932 08809 74.00 5.00 160.00  50.¢0  231.¢
- _ 72,88 T a0 (00 08 2540 212,307
22 @91 09447 84,00 D58 77,75 0,00 183,70
77 000 0adid 70,08 5,00 (00,00  35.4v __ 218.%
i o9l 99345 76.0¢ 2.29 89.5¢ #.08 18.79
5 PO, 00 _ S5.00 100.48 S59.80 243 5
26 981 08552 50.60 2,48 57.89 0.66 1D0.4
Nz g2 peg(3 £2. 08 5.80 100.80  S@.00 247,84
on 002 #0014 64,08 .00 106.09 50.89 . 237.¢d
29 002 0048 6. 60 5.00 100.80_  50.68 235.0
30 a0s 803504 Je.60 2.84 ©84.10 .60 156.9

E de suma relevdncia pontuar e afirmar que, como se pode observar, o Poder
Executivo proporcionou prejuizo irreparavel em razao do tempo na expectativa a promog¢des (‘ x
a cargos superiores, destruindo sonhos, pois, quem ingressou em 1992, passou a ficar ?
praticamente impossivel disputar vagas aos cargos superiores, em especial os da inspetoria, |
principalmente e, como sempre, a 4" turma ficando em prejuizos em “relagdo as demaig/
turmas. na expectativa ao longo do tempo, neste caso, foi morta.

S0 para registro Guarda Civil Municipal de 2* Classe e Guarda Civil Municipal de 1°
Classe ¢ classe operacional, um igual ao outro. jd. os considerados chefes é do cargo de
Guarda Civil de Classe Especial — CE e posteriores da carreira.
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QUADRO COMPARATIVO — Concurso 1991

Especitico— GCMs da 17 a 4" Turma.
{ Diferenciagdes entre GCMs iguais oriundos do mesmo ingresso

a3 | &

1 | Ingresso CLT/URBES X -

2 | Ingresso naforma estatutaria /Concurso Publico - 1991 X X

3 | Exclusividade de pontuagfio por titulos para ingresso —até 50 X -
-4 | Graduados (chefes) sem concorréncia externa ou entre GCMs do X -

| periodo do ingresso. Caracteristica fechado.

5 | Ingresso anterior a Lei 4.519/94 — Estatuto GCM : X X

6 | Proposta da Lei 4.519/94 — Promogéo automatica/disputa 50% 50%

7 | Posterior a Lei 4.519/94 — Posterior concurso de acesso 2002 | 1" CL | 2* CL
' Divisdo de GCM em GCM de 2* e 1* Classe ‘

8 | Concurso de acesso/2002 — Promogao por antiguidade ’ X -

9 | Concurso de acesso/2002 — Prova/Merecimento - Disputa - X

10 | Disputa. Turmas com ingresso posterior 1994 — 5% ¢ 6* turma - X

11 | Permanéncia dos até 50 pontos do ingresso para acesso X -
112 | Beneficiado pelos pontos do titulo do ingresso X -

13 | Promogiio automética para GCM de 17 Classe X -

14 | Iguais do mesmo concurso de ingresso - 1991 X X

15 | Expectativa a promogio por antiguidade em concurso posterior ao X

de acesso de 2002
16 | Lei 10.991/2014 — Modificativa 50% por antiguidade para 1/3. X

Exclusio da expectativa p6s 13 anos do acesso

QUADRO DA EXPECTATIVA ANTERIOR E POSTERIOR A LEI 4.519/94
RELACAO ENTRE GCMs DA 1* A 4 TURMA - INGRESSO 1991. |

INGRESSO NA FORMA ESTATUTARIA / A
Antcerior Let 4.519/94 Posterior Lei 4.519/94 DIVISAO :
, OPERACIONAL
GCM - Guarda Civil GCM --Guarda Civil 2* CL 42 Classe !
CE -~ GCM Classe Especial GCM — Guarda Civil 1 CL : 1% a 3* Classe .
CE — GCM Classe Especial Chefe/Graduado
Posterior Lei 4.519/94 5% turma € outros

S6 para registro, no ano de 2014 e 2015. diversos GCMs foram promovidos
automaticamente por Ato de Bravura.

V47
e
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Por fim, entendemos que concurso de ingresso e acesso tem entendimento distinto
um em relacfio ao outro, principalmente, no que se refere & concessdo de titulos, referencia-
se, os cedidos para os guardas eivis da 1* a 3* turma no concurso de ingresso, na
permanéncia para o concurso de acesso a cargos superiores, conforme aqui ja exposto em
detrimento dos guardas civis da 4* turma que s#o do ingresso em mesmo concurso, do citado
ano de 1991 na forma estatutdria.

Pelas razdes, da equidade, que nos orientam na presente iniciativa, estamos certos de
contar com 0 precioso apoio de nossos pares na sua aprovagao.

S/S., 08 de maio de 2015.

Pr. Luis Santos
W A
Vereador

7Y
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Lei Ordindrian®: 4519 Data : 13/04/1994

Classificagdes : Funcionalismo Publico

Ementa : Dispde sobre a organizagfo, fung¢des, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba e dé4
outras providéncias.

LEIN°4.519, de 13 de abril de 1994.
(Regulamentada pelo Decreto n° 20.136/2012)

Dispde sobre a organizagdo, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba ¢
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
TITULO 1

DA ORGANIZACAO E FUNCOES

Artigo 1° - A Guarda Municipal de Sorocaba (GMS), corporagdo uniformizada e armada, que se rege
pelos principios da hierarquia e disciplina, cabe:

I.— a protegdo dos proprios municipais;

I1.- 0 apoio aos servigos municipais, € m especial os de policia administrativa.
TITULO II

DA ESTRUTURA

CAPITULO I — DISPOSIGCOES GERAIS:

Artigo 2° - No plano da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba, a Guarda
Municipal de Sorocaba integra a Secretaria de Governo, com 0s seguintes 6rgaos:

I.— Comando Geral (CG);,

a)- Assessoria (ACG);

b)- Departamento de Comunicago e Assisténcia Social (DCAS);

I1.— Comando de Agrupamento (CA);

II1.— Comando Regional (CR);

Artigo 3° - Ao Inspetor Comandante Geral compete:

I.— Comandar a guarda municipal na parte técnica, operacional e administrativa;
I1.— Praticar todo e qualquer ato administrativo previsto no inciso anterior;

II1.- Aplicar penalidades de sua competéncia;

IV.— Aplicar penalidades, com a homologagdo das autoridades superiores;

V.- propor demissdes;

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impres... 13/05/2015
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integrando a estrutura da Secretaria de Negocios Juridicos, na forma do Art. 4° da Lei 4.760/1995,
conforme a Lei n° 4.970/1995)

Paragrafo Unico — O Procurador Juridico Assistente tem a atribuigo de assessorar o Inspetor
Comandante Geral nas questdes juridicas, subordinado a Secretaria dos Negdcios Juridicos. (O cargo
de Procurador Juridico Assistente passou a denominar-se Sub-Procurador Consultivo, integrando a
estrutura da Secretaria de Negdcios Juridicos, na forma do Art. 4° da Lei 4.760/1995, conforme a Lei n°
4.970/1995)

Artigo 12 — O cargo de Guarda Municipal criado pela Lei n® 3.802, de 4 de dezembro de 1991, passa a
denominar-se Guarda Municipal de Segunda Classe, mantida a quantidade de cargos, vencimentos, €
mesma stimula de atribui¢des.

Paréagrafo Gnico. Além do contido na simula de atribuig¢des prevista neste artigo, compete ao Guarda
Municipal de Segunda Classe:

- Executar, sob orientag3o, as tarefas relativas ao patrulhamento, motorizado ou n#o, e prote¢io nas
vias, logradouros proprios, municipais e piblicos em geral; executar ronda de patrulhamento nas
escolas, repartigdes, pragas e parques; orientar e comandar o transito para travessia de escolares nas
vias pliblicas, priorizando as localizadas em frente as escolas, com os equipamentos necessarios; dar
instrugdes sobre educagio no transito aos alunos das escolas municipais e conveniadas; promover a
fiscalizagdo da utilizagdo adequada dos bens de dominio publico; apoiar a fiscalizagdo municipal; zelar
pela seguranga dos servidores e municipes; zelar pelos bens municipais; atender e orientar o publico em
geral; policiar eventos municipais, bem como outras operagdes de apoio. (Paragrafo unico acrescido
pela Lei n° 6.135/2000)

Artigo 13 — Ficam criados cinquenta cargos de Guarda Municipal de Primeira Classe, com jornada de
trabalho de quarenta horas semanais e vencimento de Cr$ 50.933,91 (base janeiro/94), com a simula
de atribuigdes prevista no artigo 9°, desta lei. (Cargos de Guarda Municipal de Primeira Classe
ampliados de cinquenta para cento e cinquenta e cinco pelo Art. 8°da Lei n® 6.135/2000)

Artigo 14 — Os cargos de Guarda Municipal Classe Especial, Guarda Classe Distinta, Sub-Inspetor e
Inspetor, ficam mantidos em quantidade, simula de atribui¢des e vencimentos, estabelecidos pela Lei
n® 3.802, de 4 de dezembro de 1991, bem como ficam mantidos os critérios de posicionamento
previstos na Lei n® 3.971, de 24 de julho de 1992.

Artigo 15 — Ficam criados dois cargos de Inspetor Comandante Regional, com jornada de trabalho d
quarenta horas semanais e vencimento de Cr$ 106.768,10 (base janeiro/94) com a simula de
atribuigdes prevista no artigo 7° desta lei.

Artigo 16 — Os cargos Inspetor Comandante Regional, Inspetor, Sub-Inspetor, Classes Distintas, Classe
Especial, Primeira Classe, Segunda Classe, € Aluno Guarda, todos de carreira, cumprirdo o horério de
trabalho alternado, com escalas pré-fixadas.

horérios-attermadoscomplantdesnoturnoseatendimentosdeurgénera: (Artio 17 revogado pela Lei n°
9.572/2011)
TITULO III

DO PROVIMENTO DE CARGOS

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impres...  13/05/2015

A%



JH

%@m Municifal de Sorocatia

Estado de Sao Paulo
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 093/2015

A autoria da presente Proposicio € do

Vereador Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispde sobre promogdo
automatica para Guarda Civil de 1? Classe dos Guardas Civis de 2% Classe originario

do concurso de ingresso do ano de 1991 e d4 outras providéncias.

Os Guardas Civis de 2°
Classe, originarios do primeiro concurso de ingresso na forma estatutaria realizado no
ano de 1991 e nomeados no ano de 1992, os que se encontram no cargo de Guarda Civil
de 22 Classe, retroagindo seus efeitos, deverdo ser promovidos para o cargo de Guarda
Civil de 1° Classe, pelos seguintes critérios: rebaixamento do cargo de Guarda Municipal
com a criag@o do cargo de Guarda Civil de 1? Classe, permanecendb o cargo de Guarda
Municipal com a denominag¢o de Guarda Civil de 2% Classe, conforme exposto no art. 12
e no art. 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de 1994; isonomia em pontuagdo superior, de até
50 pontos, disponibilizado exclusivamente para. os Guardas Civis oriundos da
URBES/CLT, conhecidos como os da 1* a 3% turma, do primeiro concurso realizado no

ano de 1991 para o ingresso na Prefeitura na forma estatutaria, sendo os pontos

computados para o concurso de acesso a cargo superior de Guarda Civil de 17 %

7
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SECRETARIA JURIDICA

realizado no ano 2002, em detrimento de outros Guardas Civis oriundos do mesmo
concurso de ingresso, que ndo receberam igual pontuagfo, conhecidos como os da 4°
turma. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuagio especial dos titulos de ingresso
exposto no edital de abertura de inscrigdo n® 07/1991, publicado no jornal do municipio
de 20 de dezembro de 1991, para concurso de acesso aos cargos da carreira da Guarda
Civil Municipal ou para diferenciagdo na antiguidade, retroagindo seus efeitos (Art. 1°);

clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lel nio encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre
promogdo automatica para Guarda Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2 Classe

originario do concurso de ingresso do ano de 1991; sublinha-se que:

As disposicoes deste Projeto de Lei estio

inseridas _no_regime juridico_do_servidor publico, sendo que nesta seara a

competéncia para inaugurar ¢ processo legislativo ¢ ptivativa (exclusiva) do Chefe do
Poder Executivo; sendo que: '

A matéria que versa a proposicao se traduz

em sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos. Nas

palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extensdo de

sua abrangéncia conceitual, compreende todas as_regras

pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de

nomeagdo; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao

7
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SECRETARIA JURIDICA

exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa

de ponto e de contagem de tempo de servigo,; (f) as hipoteses

de vacdncia; (g) a_promocdo e respectivos critérios, bem como
avaliagdo do mérito e classificagdo ﬁnal (cursos, titulos,
intersticios minimos), (h) aos direitos e as vantagens de ordem
pecuniaria; (i) as reposi¢oes salariais e aos vencimentos; (j)
hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagbes, didrias, ajudas de custo, e acumulagbes
remuneradas, (1) as férias, licengas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigoes,
(n) as penalidades e sua aplicagdo; (o) ao processo
administrativo” (ADI-MC  766-RS, Tribunal Pleno, j.
03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Transcreve-se infra, a Ementa da aludida

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, decis@o proferida pelo Supremo Tribunal

Federal:

Ementa:  Processo  legislativo  estadual:  observdncia
compulsoria das regras de reserva de iniciativa da
Constituicdo Federal: separagdo de poderes. As normas de
reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do
modelo positivo da separagdo dos poderes da Constitui¢do
Federal e, como tal, integram princz;pio de observincia
compulsoria pelos Estados-membros: precedentes. E

inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispde

- ?
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sobre o regime juridico e a remuneracio de servidores do

Poder Executivo. (g.n.)

H4 ainda, de se destacar que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal € pacificada no sentido de que a iniciativa de leis, que
versem sobre o regime juridico do servidor publico ¢ de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, seguindo tal orienta¢do ressalta-se abaixo, os seguintes

julgados que decidiram as respectivas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade:

RE 370563 AgR / SP - SAO  PAULO
AG.REG. NO  RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011  Orgdo Julgador: Segunda
Turma

Publicagdo

DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011

! EMENT VOL-02474-02 PP-00328

Parte(s)

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : RENE LUIZ MODA

AGDO.(A/S) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Ementa
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SECRETARIA JURIDICA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE =~ ESTADUAL.  REGIME
JURIDICO DE__SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA

EXCLUSIVA DO _CHEFE DO _PODER _EXECUTIVO

LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA _PELO _TRIBUNAL __DE__ORIGEM.
DECISAO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO ____SUPREMO____ TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (g.n.)

Observagdo
- Acorddos citados: ADI 2192 - Tribunal Pleno, ADI 3167 -
Tribunal Pleno, ADI 4154 - Tribunal Pleno.

Avr /00 / RS — RIO GRANDE DO SUL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 11/11/1998 Orgéio Julgador:- Tribunal
Pleno.

Publicagdo:DJ 11-12-1998 PP-00001 EMENT VOL-01935-01
PP-00001Parte(s)
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REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL
REQDO.  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: Processo legislativo estadual: observdncia
compulsoria das regras de reserva de iniciativa da
Constituigdo Federal: separagdo dos Poderes. As normas de
reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do
modelo positivo da separagdo dos poderes da Constitui¢do
Federal e, como t1al, rintegram principio de observdncia
compulsoria  pelos  Estados-membros:  precedentes. E

inconstitucional lei de iniciativa  parlamentar que dispoe

sobre o regime juridico e a remuneracio de servidores do

Poder Executivo. (g.n.)

Observagdo

Votagdo: Undnime.

Resultado: Deferido.

Veja : ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-546. RTJ-138/747,
ADIMC-582,  RTJ-138/76, ~ADIMC-645,  RTJ-140/457.
ADIMC-822, RTJ-150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/3535,
ADI-227 ADI-822..

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se
infra, a conceitualizagdo de regime juridico dos Servidores Publicos, conforme o

magistério de Hely Lopes Meirelles:
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1.3 Regime juridico

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os

preceitos legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a

investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em
comissdo, as nomeagoes para fungdes de confianga; os deveres

e direitos dos servidores; a promogdo é respectivos critérios,

o sistema remuneratdrio (subsidios ou remuneragdo,
envolvendo os vencimentos, com as especificagbes das
vantagens de ordem pecunidria, os saldrios e as reposi¢des
pecuniarias); as penalidades e sua aplicagdo; o processo

administrativo, e a aposentadoria’ .(g.n)

O mesmo Autor, acima citado, destaca que €
de inicia Privativa do Prefeito o deflagrar do Processo Legislativo, referente ao

regime juridico do servidor publico:
3. Principais atribuigdes do prefeito
3.5. Apresentagdo de projeto de lei
O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia
concorrente com a Mesa, das comissdes, dos vereadores e,

agora'da populagdo para a apresentagdo de projetos de leis a

Cdmara, e em certos casos sua competéncia é exclusiva.
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdGo aquelas em que s a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do
das secretarias, orgdos e entidades da Administra¢do Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos
na Administra¢do direta e autdrquica, fixagdo e aumento de

sua remunera¢do, o__regime _juridico dos _servidores

municipais’. (g.n.)

Sobre o assunto em tela (regime juridico dos

servidores), a competéncia deflagrar o processo legislativo € privativa (exclusiva) do

Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituicio da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente

da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais .

Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

$ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que :

! MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30 Edi¢&o. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005, 400 p.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 15 Edi¢do. Malheiros Ed?g /

)’
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I - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu_regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

(g-n.)

O estatuido no arquétipo constitucional aplica-

se aos Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do

Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa de Leis que versem sobre:

I- regime juridico dos servidores. (g.n.)

Face todo o exposto, opina-se pela

inconstitucionalidade formal deste PL, por contrastar com o art. 61, § 1°, I, “c” da

Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria
aplica-se aos Municipios, tal comando Constitucional estabelece a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Execuﬁvo para propor Leis que versem sobre regime juridico do
servidor. O Supremo Tribunal Federal tem sua jurisprudéncia pacfﬁca, conforme o
entendimento conclusivo deste parecer. onde destacam-se 0s seguintes julgadés: RE

370563 AgR, RE 583231 AgR, ADI 2192, ADI 3167, ADI 4154, ADI 766, ADIMC-

?

//\,/‘_ .

e /
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56, RTJ-129/9, ADIMC-546, RTJ-138/747, ADIMC-582, RTJ-138/76, ADIMC-645,

RTJ-140/457, ADIMC-822, RTJ-150/482, ADI—120,.ADI—152, RTJ-141/355, ADI-

227, ADI-822; bem como no mesmo sentido as decisdes constantes nos Acdrdios
proferidos pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nas seguintes A¢des Diretas de
Inconstitucionalidades:  165.259-0/6, 143.696-0/9, 62.060-0/7; por fim a
inconstitucionalidade aqui apontada encontra bases na Doutrina Patria, nos
ensinamentos de Hely Lopes. Meirelles, onde destacam-se suas Obras: MEIRELLES,
Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30? Edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005; MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO, 15* Edi¢do. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2006. Sdo Paulo, 2006.
732,733, pp.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de maio de 2.015.

-2

MARCOS MACIEL PEREIRA
“ASSESSOR JURiD/Lco'

De acordo:

—

C/I RELLI ANTUNES

Secreta 1a Juridica

10
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EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n°® 95/2015 para manifestagdo de Vossa

Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente a
Presidéncia da Camara, emitir parecer técnico-juridico nas proposigies
e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribui¢des constantes no Regulamento respectivo. (onde se 16
Consultoria Juridica, leia-se Secretaria Jurldica, conforme Resolugdo
n°® 348, de 09 de margo de 2010)

()

§ 2° Apos manifestacdo da Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacdo de qualquer Comissdo
Permanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
prazo mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-juridico em apartado, que servird a instruir o parecer da
Comissdo de Justica. (Acrescentando pela Resolugdo n’ 415, de 14 de
agosto de 2014)

Sorocaba, 18 de maio de 2015.

Valéria Brenga Isse
Diretora da Divisdo de Assuntos Juridicos

( ) Pela dispensa da manifestacio. / /

(5 Pela manifestagio.

Data

10,05,15

Data

) Alssingtura

/’/fir?ra |
/
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VEREADOR LUIS SANTOS
Gabinete 07

Sorocaba, 20 de Maio de 201 3.

Ao

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Sr. Gervino Claudio Goncalves

Venho por meio deste, mui respeitosamente, apresentar
MANIFESTACAO rebatendo a tese de inconstitucionalidade formal do PL N.° 93/2015

de autoria deste vereador, por vicio de iniciativa.

Temos que observar, que a matéria tem relagdo direta ao Prineipio

da_Impessoalidade, em razdo do concurso de acesso _do ano de 2002, referente a

permanéncia de pontuacéio superior a uns em detrimento de outros, sendo que, a citada

pontuag@o foi destinada para e somente para o ingresso, porém, permanecendo para o

acesso sem registro de legislacdo afim, ferindo o Principio da Legalidade, desta forma,

favorecendo uns em detrimento de outros iguais, do mesmo concurso de ingresso.

Neste concetto, a legislagdo baseia-se no Principio da Moralidade, proporcionando a

todos 0s GCMs da 1% a 4% turma. entendimento e tratamento igualitario no que se refere o -

periodo.

Os Guardas Civis de 1* a 4* turma sio originarios do mesmo

concurso realizado no ano de 1991. Sendo assim, sfio iguais de ingresso na Prefeitura

Municipal de Sorocaba na forma estatutaria.

79
ra

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado
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No referido ingresso os Guardas Civis da 1? a 3* turma foram
agraciados com até 50 pontos pelo periodo transitério, sendo que os graduados (Classe

Especial, Classe Distinta,...), pontuemos que, além da mencdo anterior, concorreram sem

concorréncia. sem disputa, nos cargos de graduados, tanto interna como externa.

Na publicagdo da Lei 4.519, o cargo operacional de Guarda Civil
foi dividido em 2 (dois), GuardalCivi] de 2* Classe ¢ Guarda Civil de 1* Classe,
permanecendo todos até a 4* turma no cargo de Guarda Civil de 2° Classe, no qual, para
efeito de concurso de acesso realizado no ano de 2002. os Guardas Civis da 1* a 3* turma

tiveram a permanéncia da citada pontuagdio de até 50 pontos do ingresso para efeito de

antiguidade no acesso, fato que se pontua como equivoco administrativo, pois, nfio hd que

se discutir distincio entre servidores iguais de igual concurso de ingresso na

suplementaciio de pontuagio de um grupo especifico em detrimento de outro grupo igual,

os da 4* turma. Fato ocorrido que quebra principios de impessoalidade na

administracio pitblica da nio observincia da equidade em relagdo & pontuagao que

gerou superioridade entre servidores iguais em todos os quesitos. Outrossim, podemos
afirmar que, nio observamos legislagio especifica devidamente justificada ¢
amparada constitucionalmente referente a permanéncia da pontuagio superior, dos

até 50 pontos referente a titulos, acrescidos do maximo de 5 pontos e 100 pontos,

fase 2 e fase 3 respectivamente, exclusivamente para os da 1* a 3" turma em

detrimento da 4* turma. sendo assim, se faz necessirio equiparar dircitos da
promogiio por antiguidade do concurso de 2002 para o cargo de Guarda Civil de 1*
Classe dos que se encontram no cargo de Guarda Civil de 2* Classe, nos restantes 48

Guardas Civis da 4° Turma.

Este impresso foi confeccionado
2 com papel 100% reciclado
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Finalmente entendemos que, a pontuagiio suplementar do
ingresso disposto para 1" a 3" turma da Guarda Civil no acesso de 2002, somente foi
aditada, de forma que, no eritério a promog¢io por antiguidade, ocorresse vantagem
em relagiio aos Guardas Civis da 4" turma, para que, os da 1" a 3" turma, origindrios
do regime CLT ¢ que se encontravam no eargo de Guarda Civil de 2* Classe, fossem
promovidos automaticamente em tal requisito, de antiguidade, para 0 cargo de
Guarda Civil de 1* Classe; fato ¢é que, ¢ impossivel concorrer com quem tem
pontuagio suplementar em detrimento de outros, exeluindo formalmente os
Guardas Civis da 4" Turma que nio se registrava em seus :‘\sscnt:\mentos tais
pontuagdes, eonforme exposto abaixo no que se refere ao edital de ingresso do ano

de 1991 e fases do econcurso.

Salientemos que, a aplica¢io de inconstitucionalidade ferird
diretamente a prineipios constitucionais eonforme reza o art. 37, sendo assim, posto
esta  exposic¢io, pondcrc_mo's; a matéria versa sobre proporcionalidade ¢
razoabididade, perante a ndo observincia da equidade ¢ da inexisténeia de
legislagiio legal, ou seja, esta legislagio ndo se trata de remuncragiio e nem do
regime juridico préprio, mas se trata da nio observiincia na aplica¢io do edital do
concurso de acesso na Guarda Civil no ano de 2002, a fatos anteriores a este. Por

todo exposto, pego nova apreeiagio desta preposicio.

EDITAL DE INGRESSO DO ANO DE 1991, DEMAIS PUBLICACOES.

, s
Referéncia a pontuagdo suplementar. g //
./
V4
ra

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

(93]



0%

Estado de Sao Paulo

‘

PHSO - CONCURSO GUARDA MUNICIPAL ) PAG. 3 -
KELATORIO CON NOTAS DAS 3 FASES SEX0: M 02/06/9]
"ORDEM DE WOHE . . (rCGHs7,
SEQ LOC ORDEN NOME FASE 1 [FasE 2 FASE 3 TITWOR TOTAL
1 008 80268 70.62 2,56 68.00  @.00 130.56
2 @92 boeed §5.60 _S.00 100.e0 35.40 206,48
3 002 00002 78.00 __ 5.09 _100.00  35.46 _ 218.4¢ @
T3] 00388 WeSTTE0.00 <.34 G9.50 0.00  163.84]
5_¢02 e0ped $8.60 __S5.00 100.00  SA. 08 245,20
8 002 00404 L 40.00 " 5.00 100.08 _ 5e.08 _ 0{5.94 @
7001 00262 62,00  2.57 53.75 .98 114,30
g 008 90147 78.90  2.61 29.75 .90 | 150.34]
P 002 #0008 66.08  $.00 100,00 35.49 20644
AT T 69.00  2.80 76.5¢  0.00  139.34
11 895 00299 48.00  2.31 4s1.00  a.60 129.34
12 802 #9807 72,00 _S.80 (02,00 50.80 227.48 m
13 691 00551 54.00 2.2 21.75 8.0 138.34
o0i 60445 76.00  2.88 2.6  e.0¢
15 801 09518 76,08 2,51 88.75  0.¢0
16 ¢91  80037 70.00  2.48 5.5 @00
17 80t 0436 . §2.08 °2.84 79.50 .00
18 021 00229 2.8 2.62 7400 2.00
19 ea2 oopeg 70.80 __ 5.00_ 100.99 __ 35.44
£0 202 (0dey 75.00___5.dd 160.00 50,08
2L g9 §ofe 72.69 G0 0. @8 35.4¢
22 234 00457 £4.00 2. 50 2,75  9.0¢
23 090 #2011 " 70.00___5.00 (00.00  35.4¢
<4 091 #9343 Je.60  2.29 89.50  6.68
23202 0012 PO.¢0 5,00 (00. 09 58,80
26 es1  9e55Z 60.06 2,60 57.80 _ ¢.00
Nz ean pe9(3- £2.00 ___5.80 {00.09 58,09
26 092 #0014 £4.00___5.00__100.93 __50.€8
29 gns_ pea(s §0.00___5.90 100.09 _ 58.690
30 e0s  @C304 70.60 2.84 64.10  6.¢0

Concorrentes noingressoa PMS nos cargosde Guarda Civilna formaestatutaria/Ano 1991
FASE1-Escrita | FASE2-Fisica ---++| FASE3-CursoFormagao

GCM-~-12332turma Leualitari Maximo/5 pontos Maximo/100 pontos
GCM-42Turma guatitario Pontos individuais obtidos nas Fases 2 e 3
S ; - TITULOS :
35,4350 pontos 12 3 32 turma da Guarda Civil Celetistas da URBES
0(zero)pontos 42 turmada Guarda Civil \
Dispensados da Fase 2 e da Fase 3~ GCMS da 12 a 32 turma \

NOTA: Todos GCMs da 12 a 42 turma, s30 12 turma na forma estatutaria da GCM na PMS -

Y
NOTA: . [
Candidatos da12a32turman»2e3,..,5e6,....9,..,12,.., 192 23,...,25,..,27 a 29, dentreoutros. -~ )
A
V4
~

Este impresso foi confeccionado
4 com papel 100% reciclado
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Atenci()san}ente,
T \ p——
'-I A . ¥ P -'\\‘
\ Y \
: L \l 1

(o

Pr. Luis Santos

Vereador

"
»
e
Este impresso fol confeccionado
5 com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 93/2015, de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre promogdo automatica para Guarda Civil de
1? Classe dos guardas civis de 2? Classe originario do concurso de ingresso
do ano de 1991 e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 06 de setembro de 2016.




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 93/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Luis
Santos Pereira Filho, que.“Dispde sobre promogio automdtica para Guarda Civil de 1°
Classe dos guardas civis de 2% Classe.origindrio do concurso de ingresso do ano de 1991 e
dd outras providéncias. ”

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 14/23).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
se refere ao regime juridico dos servidores, sendo a sua iniciativa privativa do
Senhor Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 38, I da Lei Orgéanica
Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;”

Pelo exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 09 de setembro de 2016.

51
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°Oho PL 93 /2015

E MODIFICATIVA DADITIVA I:] SUPRESSIVA I:l RESTRITIVA

2z

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Altera-se o pardgrafo dnico e "caput" do artigo 1° do PL n°® 93/2015 que passa a
ter a seguinte redagao:

Art. 1° Os Guardas Civis de 2° Classe, originarios do primeiro concurso de ingresso
na forma estatutaria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano de 1992, os que se
encontram no cargo de Guarda Civil de 2° Classe, deverdo ser promovidos para o
cargo de Guarda Civil de 1* Classe, pelos seguintes critérios:

Paragrafo tnico. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuagéo especial dos titulos
de ingresso exposto no edital de abertura de inscrigdgo n° 07/1991, publicado no
jornal do municipio.de 20 de dezembro de 1991, para concurso de acesso aos cargos
da carreira da Guarda Civil Municipal ou para diferenciacio na antiguidade.

S/S.,em  20/09/2016.

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 93/2015, de autoria do Nobre Vereador
Luis Santos Pereira Filho, que dispde sobre promogdo automatica para Guarda
Civil de 1? Classe dos guardas civis de 2* Classe originario do concurso de
ingresso do ano de 1991 e d4 outras providéncias.

A Emenda n° 01 é da autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho.

Ocorre que, sob o aspecto legal, a emenda em anélise ndo sanou a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, uma vez que o mesmo padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Sendo assim, a Emenda n° 01 padece de inconstitucionalidade.

S/C., 22 de setembro de 2016.

FERNANDO ., i ES LISBOA DINI
bmbr

]ESSE 0/ URES DE MORAES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 93/2015, do Edil Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre promog¢édo automatica para Guarda Civil de 1?
Classe dos guardas civis de 2* Classe origindrio do concurso de ingresso do
ano de 1991 e dé outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 29 de setembro de 2016.

IRINEU D(

‘, RESDE MORAES
Membro

3
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 93/2015, do Edil Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre promogdo automatica para Guarda Civil de 12
Classe dos guardas civis de 2* Classe originario do concurso de ingresso do
ano de 1991 e da outras providéncias.

()

Pela aprovagio.

S/C., 29 de setembro de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n® 93/2015, do Edil Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre promogao automatica para Guarda Civil de 12
Classe dos guardas civis de 2° Classe originario do concurso de ingresso do
ano de 1991 e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 29 de setembro de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO DE REDACAO - PL n. 93/2015

SOBRE: Dispde sobre promog¢io automatica para Guarda Civil de 1* Classe dos Guardas
Civis de 2" Classe originario do concurso de ingresso do ano de 1991 e da outras
providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Guardas Civis de 2 Classe, originarios do primeiro concurso
de ingresso na forma estatutaria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano de 1992, os que se
encontram no cargo de Guarda Civil de 2° Classe, deverdo ser promovidos para o cargo de Guarda
Civil de 12 Classe, pelos seguintes critérios:

[ - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagdo do cargo
de Guarda Civil de 1* Classe, permanecendo o cargo de Guarda Municipal com a denominagéo de
Guarda Civil de 2* Classe, conforme exposto no art. 12 € no art. 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de
1994;

IT - isonomia em pontuagdo superior, de até 50 pontos, disponibilizado
exclusivamente para os Guardas Civis oriundos da URBES/CLT, conhecidos como os da 1% a 3*
turma, do primeiro concurso realizado no ano de 1991 para o ingresso na Prefeitura na forma
estatutaria, sendo os pontos computados para o concurso de acesso a cargo superior de Guarda
Civil de 12 Classe realizado no ano 2002, em detrimento de outros Guardas Civis oriundos do
mesmo concurso de ingresso, que ndo receberam igual pontuagdio, conhecidos como os da 4
turma.

Paréagrafo unico. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuagio especial
dos titulos de ingresso exposto no edital de abertura de inscrigdo n° 07/1991, publicado no jornal
do municipio de 20 de dezembro de 1991, para concurso de acesso aos cargos da carreira da
Guarda Civil Municipal ou para diferenciag@o na antiguidade.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/C., 17 de outubfo d€ 2016.

0 S DE MORAES
l Membro
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"ESTADO DE.SAO PAULO

0 816 Sorocaba, 25 de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Aut6grafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encamirthando a Vossa Exceléncia os seguintes Aut6grafos; ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n® 199/2016 ao Projeto de Lei n® 93/ 2015;
* Autégrafo n°® 200/2016 ao Projeto de Lei n°233/2016;
* Autégrafo n° 201/2016 ao Projeto de Lei n° 236/2016;

Sendo s6 o que nos.apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCOMARTINEZ

Presidente

Rosa.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



2
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 199/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispde sobre promogio automatica para Guarda Civil de
1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe originario do
concurso de ingresso do ano de 1991 e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 93/2015, DO EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Guardas Civis de 2?2 Classe, originarios do primeiro concurso
de ingresso na forma estatutaria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano de 1992, os que se
encontram no cargo de Guarda Civil de 2* Classe, deverdo ser promovidos para o cargo de Guarda
Civil de 12 Classe, pelos seguintes critérios:

I - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagdo do cargo
de Guarda Civil de 1? Classe, permanecendo o cargo de Guarda Municipal com a denominagio de
Guarda Civil de 2? Classe, conforme exposto no art. 12 e no art. 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de

C 1994;

Il - isonomia em pontuagfo superior, de até 50 pontos, disponibilizado
exclusivamente para os Guardas Civis oriundos da URBES/CLT, conhecidos como os da 1% a 3
turma, do primeiro concurso realizado no ano de 1991 para o ingresso na Prefeitura na forma
estatutaria, sendo os pontos computados para o concurso de acesso a cargo superior de Guarda
Civil de 12 Classe realizado no ano 2002, em detrimento de outros Guardas Civis oriundos do
mesmo concurso de ingresso, que ndo receberam igual pontuagdo, conhecidos como os da 4°
turma.

Paragrafo (nico. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuagio especial
dos titulos de ingresso exposto no edital de abertura de inscrigdo n® 07/1991, publicado no jornal
do municipio de 20 de dezembro de 1991, para concurso de acesso aos cargos da carreira da
Guarda Civil Municipal ou para diferenciag@o na antiguidade.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Leilgorrefdo gor conta

de verba orgamentdria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag?o.

Rosa./
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Sorocaba, Oq de novembro de 2 016.

J.AOS PR

VETON® 7O 2016 Eu OJ‘\ELQ§. DE DELIBERAGA
Processo n® 29.554/2016 09 ND '\2015

Excelentissimo Senhor Presidente: JOSE FRANC|S ‘ o

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demajs”Ve
que, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso8K% 46, § 2°, toddg da Jei Organica
do Municipio, ap6s analisar o Autégrafo n° 199/2016, decidi pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°

93/2015; que dispée sobre promogdo automdtica para Guarda Civil de 1° Classe dos Guardas Civis
de 2° Classe origindrio do concurso de ingresso do ano de 1991.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sang@o se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

o
=

Com efeito, a doutrina tem elencado como iniciativa exclusiva do Prefeito asS
leis que tratam de criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgios e entidades daZ
Administragdo Publica Municipal, a_criacio _de cargos, funcées ou empregos piiblicos nas

Administracio direta e autirquica, fixacio e aumento de sua remuneracio; o regime juridico ™
dos servidores municipais.

HE0H05

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo; vejamos:

=

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.053/2015, de Sorocaba, que

acrescenta parcela a remuneragdo de professores efetivos, ativos e inativos,
nos casos que especifica. Iniciativa legislativa de Vereador. Matéria relativa 4
remuneracdo e regime juridico dos servidores publicos municipais. Violacido =% =
de_iniciativa_legislativa exclusiva do Prefeito. Precedentes do STF e deste g
Orgdo Especial. Liminar convalidada e agdo julgada procedente.” (ADI ==

2044093-92.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Comarca: Sdo Paulo;

Orgiio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento: 17/06/2015; Data de
registro: 20/06/2015).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 114, XV, da Lei Orgdnica
Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, com a redagdo dada -
pela Emenda n° 28, de 21 de dezembro de 2010. Alteragdo da base de cdlculo

da sexta parte, paga aos servidores municipais. Emenda de autoria
parlamentar. Inadmissibilidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe

do Executivo (art. 24, § 2°, 1, e 144, da Constitui¢do do Estado). Modulacdo de
efeitos. Verbas recebidas de boa-fé. A¢do julgada procedente, com efeitos ‘ex
nunc’.”* (ADI 2222132-48.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen;
Comarca: Sio Paulo; Orgo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
17/06/2015; Data de registro: 23/06/2015).

I:IHH 9IUZ/I 1780 4

In WEREET ¢

10

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Caraguatatuba
que autoriza o Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional pelo
exercicio de atividade insalubre para ocupante do cargo de Agente
Comunitdrio de Saude. Matéria relativa a servidores piblicos. Iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar em
lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importe em aumento
de despesas. Inteligéncia dos artigos 24, §2° 4, e 25, da Constitui¢do Estadual.
Precedentes. A¢do procedente.” (ADI 2206928-61.2014.8.26.0000; Relator (a):

José Damido Pinheiro Machado Cogan; Comarca: Sio Paulo; Orgao julgador:

Orgio Especial; Data do julgamento: 27/05/2015; Data de registro:01/06/2015).
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Veton® 7O /2016 —fls. 2.

Destarte, matéria relativa a regime juridico dos servidores piiblicos municipais ¢
de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito; ndo pode o Legislativo interferir nessa matéria para
instituir beneficio ou alterar o regime juridico dos servidores piiblicos pertencentes 3 Administragdo
Direta ¢ Indireta, sob pena de violagao dos art. 61, § 1°, da Constituigdo da Republica c/c arts. 5°, 24, §

2°, “4” ¢ 144, todos da Constituicdo Bandeirante e art. 38, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba.

Diferente n3o € o entendimento da Comissao de Justica da Cdmara Municipal
que constatou “que a matéria se refere ao regime juridico dos servidores, sendo a sua iniciativa
privativa do Senhor Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 38, I, da Lei Organica Municipal”.

Dai porque, tendo em vista a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, é que decidi vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

W\ P0/Z0 HIN VERACT SL0Bd CheCT:GRN 9TOZ/TT/60 :U1UQ UGHO0H0S 30 NTIW HAHH]

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton®° Z¢© /2016 Aut. 199/2016 e PL 93/2015

4i
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO TOTAL N° 70/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre o VETO TOTAL n° 70/2016 ao Projeto de Lei n° 93/2015 (AUTOGRAFO
199/2016), em atendimento as disposicGes dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 93/2015, de
autoria do EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr, Prefeito para sangéo, na forma do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de_iniciativa, por se tratar de regime juridico de servidores
publicos, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta
Casa de Leis a sua decis@o.

Assim, por forca do art. 119, § 1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestacao.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacdo
do VETO TOTAL N° 70/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que ser4 submetido
ao julgamento do Plenario em uma tnica discussao e votagao nominal (art. 120, § 1°
do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara
(art. 163, V do RIC).

S/C., 22 de novembro de 2016.

+
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 70-2016 AO PL 93-2015

Reunido : SO 80/2016
Data : 06/12/2016 - 11:05:54 as 11:08:52
Tipo : Nominal
Turno : Veto
uorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Nao

Total de Presentes 19 Parlamentares

Nome do Parlamentar

ANSELMO NETO

ANTONIO SILVANO

CARLOS LEITE

CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
ENG°® MARTINEZ - PRES.
FERNANDO DINI

FRANCISCO FRANCA
FRANCISCO MOKO YABIKU
HELIO GODOY

IRINEU TOLEDO

1ZIDIO DE BRITO

JESSE LOURES - 3° SEC.
JOSE CRESPO

MARINHO MARTE

MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC
PASTOR APOLO - 2° VICE
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC.
RODRIGO MANGA - 3° VICE
WALDECIR MORELLY
WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacdo :

Resultado %chéo
\\

PRESID

(*) Observacao:

voto para "NAO", dessa forma os Totais da Votacao foram de 12 votos

"NAO" e 06 votos "SIM".

06/12/2016 11:08

Partido

Voto

PSDB Sim
SDD Nao
PT Nao
PR Nao
PSDB Sim
PMDB Sim
PT Nao
PSDB Sim
PRB Nao
PRB Sim
PT Nao
PV Nao Votou
DEM Nao Votou
PPS Nao
PRP Sim
PSB Nao
PROS Sim (*)
DEM Nao
PRP Nao
PRP Nao
NAO
11
-
REJEITADO
/

EC7EJARIO

Horéario
11:06:04
11:06:11
11:06:18
11:06:13
11:06:07
11:06:22
11:06:16
11:06:10
11:06:56
11:07:24
11:06:08

11:07:05
11:06:21
11:06:07
11:06:17
11:08:14
11:07:24
11:07:10

O Vereador Luis Santos solicitou a alteracao de seu

4>
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( CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

3 &“ FSTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 8 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 70/2016 ao Projeto de Lei n® 93/2015, Autégrafo n® 199/2016,
de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, que dispde sobre promogio
automatica para Guarda Civil de 1 Classe dos Guardas Civis de 2° Classe
origindrio do concurso de ingresso do ano de 1991 e did outras providéncias,
foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 0 que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRAN

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

0908

Sorocaba, 13 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.462'é 11.463/2016, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.462 e
11.463/2016, de 13 de dezembro de 2016, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

Presidénte

oy
T/

Esta impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 11.462, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispée sobre promog¢io automditica para Guarda
Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe
originario do concurso de ingresso do ano de 1991
e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 93/2015, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os Guardas Civis de 2* Classe, origindrios do primeiro
concurso de ingresso na forma estatutaria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano
de 1992, os que se encontram no cargo de Guarda Civil de 2% Classe, deverdo ser
promovidos para o cargo de Guarda Civil de 1* Classe, pelos seguintes critérios:

I - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagdo
do cargo de Guarda Civil de 1* Classe, permanecendo o cargo de Guarda Municipal
com a denominagio de Guarda Civil de 2* Classe, conforme exposto no art. 12 e no art.
13 da Lei 4.519 de 13 de abril de 1994;

II - isonomia em pontuagdo superior, de até 50 pontos,
disponibilizado exclusivamente para os Guardas Civis oriundos da URBES/CLT,
conhecidos como os da 1 a 3? turma, do primeiro concurso realizado no ano de 1991
para o ingresso na Prefeitura na forma estatutaria, sendo os pontos computados para o
concurso de acesso a cargo superior de Guarda Civil de 1* Classe realizado no ano
2002, em detrimento de outros Guardas Civis oriundos do mesmo concurso de
ingresso, que ndo receberam igual pontuagio, conhecidos como os da 4* turma.

Paragrafo tnico. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuag&o
especial dos titulos de ingresso exposto no edital de abertura de inscrigdo n° 07/1991,
publicado no jornal do municipio de 20 de dezembro de 1991, para concursp-de acesso
aos cargos da carreira da Guarda Civil Municipal ou para diferenciag@o na §

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente

por conta de verba orgamentaria propria.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de dezembro de 2016.

data supra.-
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente Lei visa corrigir erro administrativo oriundo da criagdo e divisdo do cargo
operacional em cargos de Guarda Civil de 2* e 1* Classe, posterior a Lei 4.519/94.
Igualmente, equidade, na disponibilidade de pontuagdo superior de até 50 pontos em
razdo especial de ingresso do periodo para a forma estatutarias, dos que se encontravam
no regime CLT da URBES e conhecidos como os da 1* a 3* turma, na permanéncia
para o primeiro e Gnico concurso de acesso para o cargo de Guarda Municipal de 1°
Classe realizado no ano de 2002, em detrimento de outros guardas civis originarios do
mesmo concurso de ingresso, que ndo receberam igual pontuag@o, conhecidos como o0s
da 4 turma.

CRONOLOGIA DA GUARDA CIVIL, DA CRIACAO, DO
PRIMEIRO INGRESSO ESTATUTARIO, NO PRIMEIRO ACESSA A CARGOS
DA CARREIRA ATE A ATUALIDADE.

Até 1991 - CLT
Guardas Municipais € Graduados - URBES/CLT - 1? a 3* turma

Pés 1991 - ESTATUTARIO
1° Concurso de Ingresso na PMS/Guarda Civil — Forma Estatutaria.

Concursados:
1 - Celetistas da URBES — 12 a 3% turma GCM, e,
2 - Concursando Externo — 4? turma.

Periodo Transitorio

Disponibilizado até 50 pontos (PARA INGRESSO) para GCMS (1* a 32
turma) celetistas da URBES.

-Pontos Extra para Celetistas da URBES na disputa do concurso.

-Graduados, além da pontuagfio, prestaram concurso sem concorréncia
externa para ingresso.

-Disputa com outros concursando externos (4° turma) com (0) zero ponto

inicial.
-Nomeagdo automatica dos até a 3% turma CLT para estatutario

1992

Nomeagdo dos da 4* Turma (Externo) do 1° Concurso de Ingresso.
Expectativa no acesso (INICIAL):
-De Guarda Civil - GCM para Classe Especial - G (CHEFIA).

1994
-Publicagdo da Lei 4.519.

4
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-Art.12 e art.13. Denomina o cargo de Guarda Municipal como Guarda
Municipal de 2* Classe e cria o cargo de Guarda Civil de 1? Classe.
-Art. 33. 50% a ser promovido por antiguidade 50% promovido por

concurso.

Expectativa no acesso (MODIFICADO):

-GCM 2* Classe para GCM de 1* Classe para Classe Especial-CE
(Chefia)

A legislagdo abrangeria os da 1* a 4* turma, que sdo iguais, pois sdo a 1*
turma de GCMs na forma estatutéria.
Morosidade para realiza¢do do concurso.

Posterior 1994
2* Concurso de Ingresso na GCM - 5" ¢ 6* Turma

2002

-8 anos ap0s a publicagdo da Lei 4.519, poés-morosidade.

1° Concurso de Acesso a cargos da carreira de Guarda Civil

-Até 50 pontos para o 1° concurso de ingresso permanecendo para o
concurso de acesso ao cargo de GCM de 1° Classe.

-Favorecido GCMs da 1* a 3* turma oriundos da URBES/CLT,
desigualdade, com os GCMs da 4° turma.

-Quebra de equidade na disputa do acesso na promogdo por antiguidade
em relacdo 4° turma.

Fato. Excluindo os até 50 pontos, a classifica¢do tende a sofrer revisdo de
classifica¢do na promogao por antiguidade, que fora automético para os da 1% a 3* turma.

No acesso por merecimento/concurso, os da 4* turma disputaram com 0s
originarios do 2° concurso de ingresso, os da 5% e 6* turma.

DESFECHO. Os da 5 e 6* turma ficaram com vagas a maioria das vagas
disponibilizadas pelo periodo transitorio na publicagdo da Lei 4.519 que estavam
destinados para os da 4* turma.

2010

-Inimeras vacancias, cargos de GCM de 1* Classe por exoneragdo €
falecimento, anterior a 2010, sendo, computadas 9 (nove) para o cargo de GCM de 1°
Classe até 2010. Posterior a 2010 ha outras vacancias por promogéo por ato de bravura,
aposentadoria e falecimento.

2014 a 2015
Inumeros guardas civis foram promovidos a classe superior por bravura.
Imenso descontentamento interno.

2015

por concurso/merecimento.
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CRONOLOGIA DO TEMPO

Dos 23 anos do regime estatutirio, 21 anos que ocorre a expectativa
de 48 (quarenta e oito) GCMs de 2* Classe dos que se encontram até a 4" turma, a
serem promovidos para GCM de 1" Classe, pos 13 anos do 1° Concurso de Acesso.

Importante frisar que:
Ha legalidade por sanar rebaixamento de cargo.

Ha legalidade, impessoalidade ¢ moralidade por tratamento desigual para
concorrentes iguais originarios do mesmo concurso de ingresso para o concurso de acesso.
em pontuagdo para uns em detrimento de outros.

DA PONTUACAO/DESIGUALDADE
CONCURSO DE INGRESSO 1991

Titulos para os das 1" a 3* turma GCMs da URBES/CLT.
Até 50 pontos para ingresso. Guardas ou Graduados (CE € outros).

HM g Fealizara ne cldade de SOROCARA, em hx.l. duta e horario & seves aportunamente llmllhl‘. d
| HLICO puirn & Provimento de Carge da Guarda Municipal de Sorocaba, que se regerd de acordo com s Inserugdes

tlate que fleam fazendo pares integrante denre Editsl. 4

INSTRUCOES ESPECIAIS

1 = DO CARGO

. 0 Concursa dvstina-se an provimente do carge de Guards Municipal, que sstejam atualmente vages, gue venhas

A Vagsr ou a seres crlados no prare de validade do mespo 3

) 1
CARGO Mk 1Y PERAGE] | -J0wWE REQUISTITOS
: _ | memsar--crs | sEMANAL ol
Cusrda Municipal 82,012, M &0 hs, 19 Grau Complete ou equivalente, sl
Base Meneculing 180 tura minima de 1,65 m para can
Sexa Feminino 1% ros do sexo Hno, & 160 o) ps
ra candidatos %o { o
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nimlu. con » redagiv deda peie Docrere nf m .
concurso poblica, ne cargs o6 Guarda Municipaly flearm
- spensadas das desais provas ¢ ulﬁlﬁim

‘.iiﬂ:l final, que tasbim serd comsiderada yars cumn;dl

conforme © d i

] idato ﬂim » nao classiflcados serho dispentados
ragrafos, da Lei ng 3100/%0.

.‘Iﬂl' Mulum de mnm&lm

mﬁmﬁpwumm
In,“..mﬂmnm. "'“"‘"”'-*'mwm

OBSERVACOES ©
L. B de exclusiva responsabilidade do candidato o apresentacio & comprova
2. A Prefeitura Municipal de Sorocaba fornecers aos candidaros inscriton d

1 e 2 e declaragio reference ao item 3, no que Ihe diz respelto.
3. |08 pontos que excederem o teral de 50 (clvicoenta) sario d 1darados. =

VI = DA CLASSIFICACAD DOS CANDIDATUS

1. 0 total de pontes de cada candidatoc serd a nota final cbiida vas provas, 3 eld
aos Tltulos. . 1 .
2, Ds candidatos serdo classiiicados por ordem decrescente do total & pontos, ;‘*"_'m Tista d
!IGIOA 1 r
3. Na hipotese de Lgualdade d¢ pontes, tefd preferéncla, sucessivamonte 1
a) o servidor da Prefeiturs Municips] de Sorocabs, da SAME de Sorocabs & da my e h
© que exercer a atividade hi mals tempos
) o candidato casado gque tiver malor nusars de dependentes;

nl A ane rluse msie Tdade.

Titulos para uns, da 1" a 3" turma, em detrimento de outros da 4 turma, do ingresso
no ano de 1991, permanecendo no acesso no ano de 2002.
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Tabela 1991

PHSO ~ CONCURSO GUARDA NUNICIPAL PAG, 3 -
RELATORIO COM NOTAE DRS 3 FASES Sexo: n €2/96/9
‘OROEN DE MOHE

, LPCGHS
FASE 1 FASE 2 FASE § TITRO  TOTAL

SE@ LOC ORDEM NOME

P 2

1 001 00248 78,68  2.56 6B.60  8.88  140.58
2 002 bd0ées 06.00  S.90 {99.88 _ 35.49 £y 4
3 002 00062 78.6€¢  5.00 100.90 35.48  218. 46
Iy < Tp. 00 2. 54, 0.90 163,04
890, 98. 68 .00 J9¢ @ D45, 60

4 662 90004  £0.00 *5.00 100.00 50.04 pé

7 601 00262 50.00 2.57 53.75 .60 146,

g 60t 06117 78.86  2.61 JP.7S  0.00 160.34
P 002 90006 54,82 09 {09.89 _ 35.49 5, 48
10 ¢91 0484 50.00 2.8 J8.56  e.6¢ 139.3¢
11 001 Q0299 6.0 2.31 &i.00  0.60 129.31
{2 002 60007 72,00 TIBTIN L 0, 80 227, 08
13 001 0055: 56.00 - 2.62 1.7 0.60 130.34
6ai 00115 J8.80 2.68 J2.6¢ 0.0  150.48
1S p01 20518 76,08  2.51 66.75  0.60 (47.26
18 081 00037 76.00 2.48 75.50  0.60 142,98

17 001 00936 g2.6¢ 2.84 79.5¢ 0.80 164.
18 081 00229 62,80 2.62 J4.08  0.60  136.42
12 082 00008 78.00  5.00 180.99 35.40 210.4¢
20 002 seses 735,680 5.00 100.00  56.¢0 231,08
4 _7R.6¢ T. 06 100.06 3F5.48 212,30

22 001 80467 84. 66 2, §¢ =
27 00266011 70.00 5.0 100.00 49 0, 48
24 201 09345 70.0¢  2.29 89.5¢  #.60 161.7%
g A 4 . 08 50.00 243. &6

26 005 §0552- 60.60  2.60 57.66  0.00 1204
N22 e02 gpeeld £2, 8¢ .80 _190.09 58,00 47, 9
28 842 20014 4. 00 5.00 100.00 S5¢.08 239. @
29 962 Qp01S 86.60 _ S5.00_ 100.00__50.00 235406
20 201 08504 70.60 2.84 B54.180 0.08 1556.9:

E de suma relevancia pontuar e afirmar que, como se pode observar, o
Poder Executivo proporcionou prejuizo irreparavel em razdo do tempo na expectativa a
promogdes a cargos superiores, destruindo sonhos, pois, quem ingressou em 1992, passou
a ficar praticamente impossivel disputar vagas aos cargos superiores, em especial os da
inspetoria, principalmente e, como sempre, a 4* turma ficando em prejuizos em relagdo as
demais turmas, na expectativa ao longo do tempo, neste caso, foi morta.

S6 para registro Guarda Civil Municipal de 2* Classe ¢ Guarda Civil
Municipal de 1 Classe € classe operacional, um igual ao outro, j4, os considerad
do cargo de Guarda Civil de Classe Especial — CE e posteriores da ca
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QUADRO COMPARATIVO - Concurso 1991

Especifico - GCMs da 1* a 4* Turma.
DiferenciacGes entre GCMs iguais oriundos do mesmo ingresso

17a 3* 4*
1 | Ingresso CLT/URBES X -
2 | Ingresso na forma estatutdria /Concurso Publico - 1991 X X
3 | Exclusividade de pontuacéo por titulos para ingresso — até 50 X -
4 | Graduados (chefes) sem concorréncia externa ou entre GCMs do X -

periodo do ingresso. Caracteristica fechado.

5 | Ingresso anterior a Lei 4.519/94 — Estatuto GCM X X
6 | Proposta da Lei 4.519/94 — Promogéo automdtica/disputa 50% S0%

7 Posterior a Lei 4.519/94 — Posterior concurso de acesso 2002 | 1* CL | 2* CL
Divisdo de GCM em GCM de 22 e 12 Classe

8 | Concurso de acesso/2002 — Promogao por antiguidade X -
9 | Concurso de acess0/2002 — Prova/Merecimento - Disputa - X
10 | Disputa. Turmas com ingresso posterior 1994 — 5 € 6° turma X

11 | Permanéncia dos até 50 pontos do ingresso para acesso X

12 | Beneficiado pelos pontos do titulo do ingresso X -
X
X

13 | Promogdo automatica para GCM de 1° Classe

14 | Iguais do mesmo concurso de ingresso - 1991

15 | Expectativa a promogdo por antiguidade em concurso posterior ao
de acesso de 2002

16 | Lei 10.991/2014 — Modificativa 50% por antiguidade para 1/3. -
Exclusdo da expectativa pds 13 anos do acesso

QUADRO DA EXPECTATIVA ANTERIOR E POSTERIOR A LEI 4.519/94
RELACAO ENTRE GCMs DA 1°* A 4* TURMA - INGRESSO 1991.

INGRESSO NA FORMA ESTATUTARIA

Anterior Lei 4.519/94 Posterior Lei 4.519/94 DIVISAO
OPERACIONAL
GCM - Guarda Civil GCM — Guarda Civil 2° CL 4" Classe
CE — GCM Classe Especial | GCM — Guarda Civil 1 CL 1® a 3* Classe
. CE — GCM Classe Especial Chefe/Graduado
Posterior Lei 4.519/94 5% turma e outros s

S6 para registro, no ano de 2014 e 2015, divergos\G

promovidos automaticamente por Ato de Bravura.
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Por fim, entendemos que concurso de ingresso e acesso tem
entendimento distinto um em relagdo ao outro, principalmente, no que se refere a
concessdo de titulos, referencia-se, os cedidos para os guardas civis da 1* a 3* turma no
concurso de ingresso, na permanéncia para o concurso de acesso a cargos superiores,
conforme aqui ja exposto em detrimento dos guardas civis da 4* turma que sdo do ingresso
em mesmo concurso, do citado ano de 1991 na forma estatutaria.

Pelas razdes, da equidade, que nos orientam na
estamos certos de contar com o0 precioso apoio de nossos pares na sua afj

~

O
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.462, de 13 de dezembro de 2016, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aosd3 de dezembro de 2016.
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N°11.462 D ZED 2

Dispde sobre promog¢io automatica para Guarda
Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe
originirio do concurso de ingresso do ano de 1991
e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 93/2015, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orginica do
Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugio n° 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os Guardas Civis de 2* Classe, originarios do primeiro
concurso de ingresso na forma estatutinia realizado no ano de 1991 e nomeados no ano
de 1992, os que se encontram no cargo de Guarda Civil de 2* Classe, deverio ser
promovidos para o cargo de Guarda Civil de 1* Classe, pelos seguintes critérios:

|

|

|

I

|

|

|

I

|

|

|

. I - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagio
| do cargo de Guarda Civil de 1* Classe, permanecendo o cargo de Guarda Municipal
. com a denominagio de Guarda Civil de 2* Classe, conforme exposto no art. 12 e no art.
I 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de 1994;

|

|

|

|

|

|

|

I

|

!

|

II - isonomia em pontuagio superior, de até 50 pontos,
disponibilizado exclusivamente para os Guardas Civis oriundos da URBES/CLT,
conhecidos como o0s da 1* a 3* turma, do primeiro concurso realizado no ano de 1991
para o ingresso na Prefeitura na forma estatutiria, sendo os pontos computados para o
concurso de acesso a cargo superior de Guarda Civil de 1* Classe realizado no ano
2002, em detrimento de outros Guardas Civis oriundos do mesmo concurso de
ingresso, que nio receberam igual pontuagdo, conhecidos como os da 4* turma.

Paragrafo vnico. Fica proibida a disponibilizagio da pontuagio
especial dos titulos de ingresso exposto no edital de abertura de inscri¢io n® 07/1991,
publicado no jomal do municipio de 20 de dezembro de 1991, para concurso de acesso
aos cargos da carreira da Guarda Civil Municipal ou para diferencia¢3o na antiguidade.

Art. 2° As despesas com a execu¢io da presente Lei correrio

por conta de verba orgamentiana propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA. a0s 13 de dezembro de 2016.

|
|
|
|
|
I
|
|
I
I
|
|
|
|
|
|
|
|
I
I
|
|
I
a
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I JOSE FRANCISCO MARTINEZ I
° Presidente .
|
. Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na !
data supra.- "
: |
I L
. JOEL DE JESUS SANTANA |
Secretario Geral .
' |
I L]
. JUSTIFICATIVA: |
l A presente Lei visa corrigir erro administrativo oriundo da criagdo e divisio do cargo |
. operacional em cargos de Guarda Civil de 2* e 1* Classe, posterior a Lei 4.519/94. .
| Igualmente, equidade, na disponibilidade de pontuag¢do superior de até 50 pontos em I
. razdio especial de ingresso do periodo para a forma estatutirias, dos que se encontravam
| no regime CLT da URBES e conhecidos como os da 1* a 3* turma, na permanéncia -
para o primeiro ¢ unico concurso de acesso para o cargo de Guarda Municipal de 1* |
- Classe realizado no ano de 2002, em detrimento de outros guardas civis originarios do .
| mesmo concurso de ingresso, que nio receberam igual pontuagio, conhecidos como os [
. da 4* turma.
! CRONOLOGIA DA GUARDA CIVIL, DA CRIAGCAO, DO |
PRIMEIRO INGRESSO ESTATUTARIO, NO PRIMEIRO ACESSA A CARGOS .
1 DA CARREIRA ATE A ATUALIDADE. |
| Até 1991 - CLT :
. Guardas Municipais e Graduados — URBES/CLT — 1° a 3* turma |
| P6s 1991 . ESTATUTARIO |
. 1° Concurso de Ingresso na PMS/Guarda Civil — Forma Estatutaria. .
' |
1 - Celetistas da URBES - 1* a 3* ttuma GCM, e, .
| 2 - Concursando Externo ~ 4* turma.
|
| Periodo Transitério i
' Disponibilizado até £0 pontos (PARA INGRESSO) para GCMS (1*a 3* .
| turma) celetistas da URBES. |
. -Pontos Extra para Celetistas da URBES na disputa do concurso. .
| -Graduados, além da pontuagio, prestaram concurso sem concotréncia
. externa para ingresso. |
-Disputa com outros concursando extemnos (4* turma) com (0) zero ponto .
| inicial. |
. -Nomeagdo automatica dos até a 3* tumma CLT para estatutanio .
I 1992 |
- Nomeagio dos da 4* Turma (Extemo) do 1° Concurso de Ingresso. .
| Expectativa no acesso (INICIAL):
1
. -De Guarda Civil - GCM para Classe Especial - GCM-CE (CHEFIA). .
: 1994 !
i -Publicagdo da Lei 4.519. .
- -— - — L] — - — L] — L —-— - -— L — - — a — - — - — - — L —-— - — L — . — L J
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-Art.12 e art.13. Denomina o cargo de Guarda Municipal como Guarda |
Municipal de 2* Classe e cria o cargo de Guarda Civil de 1* Classe.
-Art. 33. 50% a ser promovido por antiguidade 50% promovido por

- 2* Classe para L Clas S special-

concurso.

(Chefia)

A legislagdo abrangeria os da 1* a 4* turma, que s3o iguais, pois sdo a 1*
turma de GCMs na forma estatutana.

Morosidade para realizagdo do concurso.

Posterior 1994
2* Concurso de Ingresso na GCM - 5% ¢ 6* Turina

2002

-8 anos apés a publicagdo da Lei 4.519, pos-morosidade.

1° Concurso de Acesso a cargos da carreira de Guarda Civil

-Até S0 pontos para o 1° concurso de ingresso permanecendo para o
concurso de acesso ao cargo de GCM de 1* Classe.

-Favorecido GCMs da 1* a 3* turma oriundos da URBES/CLT.

desigualdade, com 0s GCMs da 4* turma.

-Quebra de equidade na disputa do acesso na promogcio por antiguidade
em relacdo 4* turma.

Fato. Excluindo os até 50 pontos, a classificacio tende a sofrer revisio de
classificagdo na promogio por antiguidade, que fora automatico para os da 1* a 3* turma.

No acesso por merecimento/concurso, os da 4* turma disputaram com os I
originarios do 2° concurso de ingresso, os da 5* e 6* turma.

DESFECHO. Os da 5* e 6" turma ficaram com vagas a maioria das vagas I
disponibilizadas pelo periodo transitério na publicacio da Ler 4.519 que estavam
destinados para os da 4* turma.

|
2010 :
-Intimeras vacancias, cargos de GCM de 1* Classe por exomeragio e
|
|

| falecimento, anterior a 2010, sendo, computadas 9 (nove) para o cargo de GCM de I*
*  Classe até 2010. Posterior a 2010 hd outras vacdncias por promogio por ato de bravura,
| aposentadoria e falecimento.

! 2014 a 2015 I
. Intimeros guardas civis foram promovidos a classe superior por bravura. .
' Imenso descontentamento interno. |

Publicagdo da Lei 10.991. Na lei, 1/3 promovidos por antiguidade, 2/3
! por concurso/merecimento.

II—I_I_I-l_l_I_I_l_l_l_l_.-l—._l_l_lJ
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LI e R T O B R —

Antenor a publicagio da Lei. 50% da promoqao por antigwidade e 50%
por concurso/merecimento.

CRONOLOGIA DO TEMPO

Dos 23 anos do regime estatutario, 21 anos que ocorre a expectativa |
de 48 (quarenta e oito) GCMs de 2* Classe dos que se encontram até a 4* turma, a .
serem promovidos para GCM de 1° Classe, pas 13 anos do 1° Concurso de Acesso. |

Importante frisar que: |

Ha legalidade por sanar rebaixamento de cargo.

Ha legalidade, impessoalidade e moralidade por tratamento desigual para
concorrentes iguais origindrios do mesmo concurso de ingresso para o concurso de acesso,

|
|
em pontuagdo para uns em detrimento de outros. I
I

DA PONTUACAO/DESIGUALDADE
CONCURSO DE INGRESSO 1991

Titulos para os das 1* a 3* turma GCMs da URBES/CLT.
Até 50 pontos para ingresso. Guardas ou Graduados (CE e outros). I
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Titulos para uns, da 1* a 3* turma, em detrimento de outros da 4* turma, do ingresso
no ano de 1991, permanecendo no acesso no ano de 2002.

Ll-n-_._-—-—q—-—-—-—-—-—lu—.-—.—-—l—-—-—l—n_._)
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Tabela 1991
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E de suma relevancia pontuar e afirmar que, como se pode observar, o

Poder Executivo proporcionou prejuizo irreparavel em razio do tempo na expectativa a
promogdes a cargos superiores, destruindo sonhos, pois, quem ingressou em 1992, passou
a ficar praticamente impossivel disputar vagas aos cargos superiores, em especial os da
inspetoria, principalmente e, como sempre, a 4* turma ficando em prejuizos em relagdo as
demais turmas, na expectativa ao longo do tempo, neste caso, foi morta.

SO para registro Guarda Civil Municipal de 2* Classe e Guarda Civil

Municipal de 1* Classe é classe operacional, um igual ao outro, ja, os considerados chefes é
do cargo de Guarda Civil de Classe Especial — CE e posteriores da carreira.

e SR |



 Gamara Municjhal do Sorooata

Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 16 DE DEZEMBRO DE 2016 / N° 1.769
FOLHA 7DE 8

QUADRO COMPARATIVO - Concurso 1991

|
Especifico — GCMs da 1* a 4* Turma. I
| | Diferenciagdes entre GCMs iguais oriundos do mesmo ingresso l
" 1’a 3* 4 .
I 1 [Inpresso CLT/URBES X - I
* |2 | Ingresso na forma estatutaria /Concurso Publico - 1991 X X .
BE Exclusividade de pontuagio por titulos para ingresso — até 50 X - I
i 4 | Graduados (chefes) sem concorréncia externa ou entre GCMs do X - .
. periodo do ingresso. Caracteristica fechado. |
| | 5__[Ingresso anterior a Lei 4.519/94 — Estatuto GCM X X .
. | 6 | Proposta da Lei 4.519/94 — Promogio automatica/disputa 50% | 50% |
| |7 |Posterior a Lei 4.519/94 — Posterior concurso de acesso 2002 | 1°CL | 2°CL I
. Divisdo de GCM em GCM de 2* e 1* Classe .
I |8 | Concurso de acesso/2002 — Promog3o por antiguidade X - I
* |9 | Concurso de acesso/2002 — Prova/Merecimento - Disputa - X .
I |10 [ Disputa. Turmas com ingresso posterior 1994 — 5 e 6* turma - X |
* |11 | Permanéncia dos até 50 pontos do ingresso para acesso ) - .
I '12 | Beneficiado pelos pontos do titulo do ingresso X - I
“ 113 | Promogio automatica para GCM de 1* Classe X - .
! 14 | Iguais do mesmo concurso de ingresso - 1991 X X i
| |15 | Expectativa a promogio por antiguidade em concurso postenor ao - X :
. de acesso de 2002 I
| |16 | Lei 10.991/2014 — Modificativa 50% por antiguidade para 1/3. - X I
Exclus3o da expectativa pds 13 anos do acesso .
: I
| QUADRO D.-} EXPECTATIVA ANTERIOR E POSTERIOR A LEI 4.519/94 i

. RELACAO ENTRE GCMs DA 1* A 4 TURMA - INGRESSO 1991.

i
INGRESSO NA FORMA ESTATUTARIA I
I Anterior Lei 4.519/94 Posterior Lei 4.519/94 | DIVISIO I
. OPERACIONAL .
I [GCM = Guarda Civil GCM — Guarda Civil 2* CL 4* Classe [
; CE — GCM Classe Especial | GCM — Guarda Civil 1* CL 1" a 3* Classe -
. CE - GCM Classe Especial Chefe/Graduado I
! [ Posterior Ler4 519794 5* tunma e outros .
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Estado de Sao Paulo

A

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 16 DE DEZEMBRO DE 2016/ N° 1.769
FOLHA 8 DE 8

86 para registro, no ano de 2014 e 2015, diversos GCMs foram
promovidos automaticamente por Ato de Bravura.

Por fim, entendemos que concurso de ingresso e acesso tem
entendimento distinto um em relagio ao outro, principalmente, no que se refere &
concessio de titulos, referencia-se, os cedidos para os guardas civis da 1* a 3* turma no
concurso de ingresso, na permanéncia para o concurso de acesso a cargos superiores,
conforme aqui ja exposto em detrimento dos guardas civis da 4* turma que sdo do ingresso
em mesmo concurso, do citado ano de 1991 na forma estatutana.

Pelas razdes, da equidade, que nos orientam na presente iniciativa,
estamos certos de contar com o precioso apoio de nossos pares na sua aprovagio.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.462. de 13 de dezembro de 2016, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Ast. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 13 de dezembro de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretdrio Geral

In—l—n—-—n ————————— N ommm w mes P e B mm e 8 mmm v w8 e s ol
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Ementa : Dispde sobre promogao automatica para Guarda Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe origindrio do
concurso de ingresso do ano de 1991 e dé outras providéncias.

LEIN° 11.462, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016

——.IMINAR LIMINAR LIMINAR =—;
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n®2258121-47.2016.8.26.0000)
LIMINAR LIMINAR

Dispde sobre promogao automatica para Guarda Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe
originario do concurso de ingresso do ano de 1991 e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 93/2015, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os Guardas Civis de 22 Classe, originarios do primeiro concurso de ingresso na forma
estatutaria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano de 1992, os que se encontram no cargo de
Guarda Civil de 22 Classe, deverdo ser promovidos para o cargo de Guarda Civil de 1* Classe, pelos
seguintes critérios:

I - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagdo do cargo de Guarda Civil de 1* Classe,
permanecendo o cargo de Guarda Municipal com a denominagdo de Guarda Civil de 2° Classe,
conforme exposto no art. 12 e no art. 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de 1994;

II - isonomia em pontuagao superior, de até 50 pontos, disponibilizado exclusivamente para os Guardas
Civis oriundos da URBES/CLT, conhecidos como os da 12 a 3* turma, do primeiro concurso realizado
no ano de 1991 para o ingresso na Prefeitura na forma estatutaria, sendo os pontos computados para 0
concurso de acesso a cargo superior de Guarda Civil de 12 Classe realizado no ano 2002, em detrimento
de outros Guardas Civis oriundos do mesmo concurso de ingresso, que nio receberam igual pontuagéo,
conhecidos como os da 4* turma.

Paragrafo tnico. Fica proibida a disponibilizagio da pontuag&o especial dos titulos de ingresso exposto
no edital de abertura de inscri¢do n° 07/1991, publicado no jornal do municipio de 20 de dezembro de
1991, para concurso de acesso aos cargos da carreira da Guarda Civil Municipal ou para diferenciagdo
na antiguidade.

Art. 2° As despesas com a execug3o da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lci cntra em vigor na data de sua publicag@o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de dezembro de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.462, de 13 de dezembro de 2016, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba. aos 13 de dezembro de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

http:/iIwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/iverpropositura?impressao=irue
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TRIBUNAL BE JCSTICA

3 DE FEVEREWRO BE 3%

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2258121-47.2016.8.26.0000
Relator(a): BORELLI THOMAZ

Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2258121-47.2016.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba para declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 11.462, de 13 de
dezembro de 2016, que dispde sobre promog¢do automédtica para Guarda Civil de 17
Classe dos Guardas Civis de 22 Classe originario do concurso de ingresso do ano de

1991 e da outras providéncias (sic).

Entendo ser caso de deferimento liminar para, desde logo,
suspender os efeitos da referida lei, vinda de descabida iniciativa parlamentar, pois se
imiscui em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ao dispor sobre cargos
publicos e regime juridico de servidores da Administragido Municipal.

Concluo por credibilidade e verussimilhanga, bem como fumus

boni juris, motivo por que defiro a liminar.

Comunique-se, oficiando-se para informagdes pelo Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba.

1 CE, artigo 24— [...] §2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: 1. cria¢cdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragéo; [...] 4. servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
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Cite-se o D. Procurador Geral do Estado e, oportunamente, colha-

se manifestagao da D. Procuradoria Geral de Justiga.

Intimem-se.

S3ao Paulo, 19 de dezembro de 2016.

BORELLI THOMAZ
Relator

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2258121-47.2016.8.26 0000 e cédigo 4E7B172.

Este documento foi liberado nos autos em 19/12/2016 as 16:26, é copia (( -iginal assinado d gitalmente por DIMAS BORELL! THOI‘(_, JUNIOR,

Para conferir o original,



Lei Ordinarian°: 1 1462 Data : 13/122016

Classificagdes : Funcionalismo Publico, Seguranga Piiblica / Guarda Municipal / Bombeiros, Leis Publicadas pela
Camara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Disp8e sobre promogdo automética para Guarda Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe originario do
concurso de ingresso do ano de 1991 e da outras providéncias.

LEI N° 11.462, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016
ADIN ADIN
H[ (Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2258121-47.2016.8.26.0000) J
ADIN ADIN

Dispde sobre promogao automatica para Guarda Civil de 1* Classe dos Guardas Civis de 2* Classe
originario do concurso de ingresso do ano de 1991 e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 93/2015, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta
€ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os Guardas Civis de 2° Classe, originarios do primeiro concurso de ingresso na forma
estatutaria realizado no ano de 1991 e nomeados no ano de 1992, os que se encontram no cargo de
Guarda Civil de 2* Classe, deverdo ser promovidos para o cargo de Guarda Civil de 1° Classe, pelos
seguintes critérios:

I - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criago do cargo de Guarda Civil de 12 Classe,
permanecendo o cargo de Guarda Municipal com a denominagio de Guarda Civil de 2* Classe,
conforme exposto no art. 12 e no art. 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de 1994;

II - isonomia em pontuagio superior, de até 50 pontos, disponibilizado exclusivamente para os Guardas
Civis oriundos da URBES/CLT, conhecidos como os da 1* a 3° turma, do primeiro concurso realizado
no ano de 1991 para o ingresso na Prefeitura na forma estatutaria, sendo os pontos computados para o
concurso de acesso a cargo superior de Guarda Civil de 1? Classe realizado no ano 2002, em detrimento
de outros Guardas Civis oriundos do mesmo concurso de ingresso, que ndo receberam igual pontuagio,
conhecidos como os da 4° turma.

Paragrafo unico. Fica proibida a disponibilizagdo da pontuagio especial dos titulos de ingresso exposto
no edital de abertura de inscrigdo n® 07/1991, publicado no jornal do municipio de 20 de dezembro de
1991, para concurso de acesso aos cargos da carreira da Guarda Civil Municipal ou para diferenciagdo
na antiguidade.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de dezembro de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
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J. AO EXPEDIENTE EXTERNG
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2258121-47.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS
"EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO E TRISTAO RIBEIRO.

Sdo Paulo, 3 de maio de 2017

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 05/05/2017 as 16:21, é cépia do original assinado digitalmente por DIMAS BORELL|I THOMAZ JUNIOR.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2258121-47.2016.8.26.0000 e cédigo SA7EAOD.
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VOTO-O.E. N° 24.875

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2258121-47.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNIC{PIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.462, de 13 de
dezembro de 2016, que dispée sobre promogio automdtica
para Guarda Civil de 1° Classe dos Guardas Civis de 2°
Classe origindrio do concurso de ingresso do ano de 1991 e
dd outras providéncias (sic). Inconstitucionalidade, por se
imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento. Vicio de iniciativa. Descabida
promogdo e reclassificagio de Guardas Civis, em
desrespeito ao ordenamento constitucional bandeirante,
também por repercutir na remuneragdo da categoria sem
indicagdo dos recursos disponiveis e necessdrios a tanto.
Desrespeito aos artigos 5°, caput, 24, §2°, 1 e 4, 25, 47,
incisos I, XI e XIX, alinea 'a’' e 144 da Constituicao do
Estado. A¢ao procedente.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba para declara¢do de inconstitucionalidade da Lei 11.462, de 13 de
dezembro de 2016, que dispde sobre promogdo automatica para Guarda Civil de 1°
Classe dos Guardas Civis de 2° Classe origindrio do concurso de ingresso do ano de 1991

e da outras providéncias (sic).

Aduz vir de descabida iniciativa parlamentar, pois, em sintese,
viola o principio da separagdo dos poderes, ao fixar norma sobre questbes afetas a
remuneragdo e ao regime juridico do funcionalismo (dispor sobre promogdo automdtica
na carreira de Guarda Civil Municipal, com significativos reflexos na remuneragdo),

Direta de Inconstitucionalidade n® 2258121-47.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 24875 27
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dispondo sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, a resultar em
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Denunciou, ainda, aumento de despesas sem

indicagdo de recursos disponiveis proprios para atender os novos encargos.

Deferida a liminar até final julgamento da agZo (pags. 86/87), ndo
houve manifestagio da D. Procuradoria Geral do Estado por tratar-se de matéria

exclusivamente local (pags. 122/123).

Apresentados informagdes e documentos pelo Presidente da
Camara Municipal (pags. 108/118), a D. Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agdo (pags. 125/136).

E o relatério.

Antes do mais, afasto dentiincia de ofensa a dispositivos da Lei
Organica Municipal e da Lei Orgamentaria Anual, pois tém natureza de lei e ndo
constitucional,  caracterizando  eventual  vicio mera ilegalidade e  ndo
inconstitucionalidade, motivo por que defeso adoté-las como pardmetro de controle de

constitucionalidade.

Observo ndo haver divida sobre reger-se o Municipio com
autonomia, por Lei Orgdnica, mas sempre atendidos os principios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas de conteudo

cogente (art. 29, CRFB; art. 144, CE!).

Como leciona JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da
supremacia requer que todas as situagdes juridicas se conformem com os principios e

preceitos da Constituigdo. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo
1 CRFB, Art. 29 - O Municipio reger-se-& por lel ergnica, votada em dols turnos, com o intersticio minimo de dex dias, ¢ aprovada por dois tergos dos

membros da Cimara Municipal, que a pr , didos os principlos belocidos nasta C. Iitulgéo, na Ci igdo do resp do e os
soguintes precoitos:

CE, Art. 144 - Os Municiplos, com ia politica, leg , admi) iva e fii ira se auto-organizardo por Lel Orgéani didos os
principl tabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constituigao.
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se satisfaz apenas com a atuagdo positiva de acordo com a constituigdo. Exige mais, pois
omitir a aplicagdo de normas constitucionais, quando a Constitui¢do assim a determina,

também constitui conduta inconstitucional’.

E prossegue o ilustre doutrinador: do principio da supremacia da
constituicd@o resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenagdo juridica de
um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

compativeis com as normas de grau superior’.

Isso realgado, a Lei 11.462, de 13 de dezembro de 2016, do

Municipio de Sorocaba, assim dispde:

Art. 1°. Os Guardas Civis de 2* Classe, originarios do primeiro
concurso de ingresso na forma estatutaria realizado no ano de 1991 e
nomeados no ano de 1992, os que se encontram no cargo de Guarda Civil
de 2% Classe, deverdo ser promovidos para o cargo de Guarda Civil de 1*
Classe, pelos seguintes critérios:

I - rebaixamento do cargo de Guarda Municipal com a criagdo do
cargo de Guarda Civil de 1° Classe, permanecente o cargo de Guarda
Municipal com a denominagdo de Guarda Civil de 2* Classe, conforme
exposto no art. 12 e no art. 13 da Lei 4.519 de 13 de abril de 1994;

II - isonomia em pontuagdo superior, de at¢é 50 pontos,
disponibilizado exclusivamente para os Guarda Civis oriundos da
URBES/CLT, conhecidos com os da 1* a 3* Turma, do primeiro concurso
realizado no ano de 1991 para o ingresso na Prefeitura na forma
estatutaria, sendo os pontos computados para o concurso de acesso a
cargo superior de Guarda Civil de 1* Classe realizado no ano de 2002,
em detrimento de outros Guardas Civis oriundos do mesmo concurso de
ingresso, que ndo receberam igual pontuagio, conhecidos como os da 4°
Turma.

Paragrafo tinico. Fica proibida a disponibilizagio da pontuagao
especial dos titulos de ingresso exposto no edital de abertura de inscrigdo
n° 07/1991, publicado no jornal do municipio de 20 de dezembro de
1991, para concurso de acesso aos cargos da carreira da Guarda Civil

Municipal ou para diferenciagdo na antiguidade.

2 Curso de Direito Constituclonal Positivo, 24* ed., Malheiros, p. 46.
% Op. Cit., p. 47.
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Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (sic).

A lei vem de iniciativa parlamentar, com veto total pelo Prefeito de

Sorocaba, veto, no entanto, rejeitado pela Camara Municipal.

Nio bastasse a redagdo da lei ferir gravemente o vermaculo, ante o
vascongo em que vem, a quase tornd-la ininteligivel, simples lango indica vicio na
iniciativa, pois a matéria é de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo, e, tal qual
estd na petigdo inicial, afronta preceitos da Constituicdo Estadual, a revelar descabida
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que desagua em ser inconstitucional a

Lei 11.462, de 13 de dezembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

Conclui-se, entdo, por indevida ingeréncia do Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, com disposi¢des sobre cargos
publicos* e regime juridico de servidores da Administragdo Municipal, e que, por obvio,
repercutirio na remuneragdo dos Guardas Civis, situagdo a ferir de morte principios

estabelecidos nas ConstituigGes Federal e Estadual.

Evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel dispor,
por lei de iniciativa parlamentar, sobre referidas matérias, sob risco, aqui concreto, de se

romper o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes>.

E ligio de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa da Cdmara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa_exclusiva do

prefeito. como chefe do Executivo local,_os projetos de leis que disponham_sobre a

criacdo. estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da Administracdo

4 E conferir, no inciso | do art. 1° da LM 11.462/2016, expressa e descabida referéncia sobre

rebaixamento do cargo de Guarda Municywal e criagdo do cargo de Guarda Civil de 1° Classe.
5 CE, Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, & Executivo e o Judiciédrio,
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Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de

obras e servico ublicos: criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e

especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental® (sem grifos no original).

Sobre assim ser, ha previsdo expressa no §2° do artigo 24 da
Constituigio Estadual (itens 1 e 4) acerca da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para iniciar processo legislativo atinente a criacd xtincdo de cargos, funcée.
ou_empregos publicos na_administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, assim como referente aos servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (sem grifos no

original).

Nio se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, com auxilio dos Secretérios, exercer a dire¢io superior da administragao,
além de ser ato da exclusiva algada dele dispor sobre organizagdo e funcionamento da

administragio (art. 47, incisos II e XIX, alinea 'a’ da Constitui¢ao Estadual).

H4 também expressa previsdo sobre competir-lhe, privativamente,
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo (art. 47
X1, CE).

Trata-se de situagdo descabida por violagdo do ordenamento
constitucional, com nota de haver também evidente violagdo do artigo 25 da Constituigdo
Estadual, pois, j4 em repetigdo, a promogdo e reclassificagdo dos Guardas Civis, na forma
tencionada pela legislagao oriunda de iniciativa parlamentar, ocasionaria nitida repercussao

na remunerago da categoria, sem indicagdo dos recursos disponiveis e necessarios a tanto.

¢ Direito Municipal Brasileiro, 5* Edigao RT, 1985, pag. 446.
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Concluo, pois, por violagdo dos artigos 5°, caput, 24, §2°, itens 1 ¢
4, 25, 47, incisos II, XI e XIX, alinea 'a' ¢ 144 da Constitui¢do Estadual, do que resulta ser
inconstitucional a Lei 11.462, de 13 de dezembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, com

efeitos ex tunc.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta agao.

BORELLI THOMAZ

Relator
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