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Estado de S&o Paulo

N° PROJETO DE LEIN° 466 /2010

Regulamenta - a exposicdo de cigarros,
charutos e cigarrilhas nos estabelecimentos
comerciais proximos a 500 (quinhentos)
metros das escolas’estaduais, municipais e
particulares.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Tica pr01b1da a exposigao e plopaganda de
cigarros, charutos e cigarrilhas junto aos produtos destinados ao puablico
infantil e jovem nos estabelecimentos comerciais proximos a 500
(quinhentos) metros das escolas estaduais, municipais e particulares.

Art. 2° Os estabelecimentos deverdo ter um espago
especifico para a exposicdo de cigarros, cigarrilhas e charutos.

Art. 3 O ndo cumprimento desta Lei pelos
estabelecimentos comerciais implicarda multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).
" Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 5% Lista lLei entra em vigor na data de sua
publicacao. ~

S/S., 19 de oupubro de 2010.
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Este impresso foi confeccionado
cam papel 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Na maioria dos estabelecimentos, préximos as escolas,
produtos derivados do tabaco estdo expostos juntamente com alimentos e
bebidas destinadas ao publico infantil e adolescente. Essa visibilidade do
cigarro favorece o interesse e consequentemeﬁie 0 uso precoce pelos jovens.

Essa lei tem como Ob]CthO proibir a exposi¢ao dos magos
de cigarro em estabelecimentos comerciais, e entdo, desta forma, evitar, tanto
que o jovem seja impulsionado ao vicio pelas imagens proporcionadas pela
propaganda, bem como as criangas associem os doces ao cigarro.

Desta forma esta lei pretende coibir propagandas que
levam os menores a adotar padrdes de consumo incompativeis com a saude e
que violem o direito a vida.

Esta proposicdo vai de' encontro ao Projeto “Cigarro?
Apague essa idéia”, que conta com a participacio dos alunos da 8" série da
Escola Estadual Prof® Aggéo Pereira do Amaral e a coordenagdo da Prof* Célia
Cristina Gonzales de Almeida, da Diretora Filomena Alves Costa e da
Coordenadora Valquiria Dias Molina. '

Por todos esses fatores ¢ que submeto a apreciacdo do

Egrégio Plenario e contamos com a colaboragio dos Nobres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

S/S., 19 de outubro de 2010.

Mario Marte Matjnho Janior
Vereador
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Este impresso foi confeccionado
cem papel 100% reciclado.

03



Recebido na Div. Expediente
{7 ge ootbéne de_ O

A Consultoria Juridica e Comissées
D.Wme

Quikpto o 23.10. 3010.

Andréa Gianelli Ludovic:\_.

Chefe da Se¢ao de Assuntos Juridicos ,

03\/



ol

EE.Prof Aggéo Pereira do Amaral

Aulores: alunos da 8 série do Ensino Fundamental

Projeto de Lei N2 de 30/09/2010

Regulamenta a exposicdo de cigarros, charutos e cigarrithas nos estabelecimentos
comerciais proximos a 500 metros das escolas estaduais, municipais e particulares.

Artigo 12 - Fica proibido a exposi¢do e propaganda de cigarros, charutos e cigarrilhas
junto aos produtos destinados ao pablico infantit e jovem.

Artigo 22 - Os estabelecimentos deverdo ter um espago especifico para a exposi¢ao de
cigarros, cigarrilhas e charutos.

Artigo 32 - O ndo cumprimento desta lei pelos estabelecimentos comerciais implicara
multa de dez saldrios minimos.

Artigo 42 - Caber3 ao setor de fiscalizagdo da Prefeitura Municipal de Sorocaba fazer
cumprir as determinacfes desta lei.

Artigo 52 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta do
orcamento do municipio .

Paragrafo Unico — Esta lei visa a redugdo do numero de fumantes menores de dezoito
anos.

Artigo 69 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

" EXMO. SR. PRESIDENTE .- | | PL 466/2010

A autoria da. presente Proposi¢do € do

Vereador Mario Marte Marinho Jinior.

Trata-se de PL que dispde sobre a
regulamentag:ao de exposigio  de mgarros, charutos e - c1garr11has nos
estabelecimentos comerciais proximos a 500 metros ‘das escolas estaduais,

municipais e particulares.

Fica proibida a exposiglio e propaganda-de |

cigarros, charutos € cigarrilhas Junto aos produtos destinados ao publico infantil e
‘jovem nos estabeleclmentos comerciais proximos a 500 m das escolas (Art. 1%); os
estabele01mentos deverdo ter espagos especificos para a exposwﬁo de cigarros,
cigarrithas e charutos (Art. 2°); o ndo cumprimento desta ‘Lei pelos
estabelecimentos come-réi'ai's implicara multa de R$ 5.000,00 (Art. 3°); clausula de
despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°). | |

, A Constitui¢do da Rep-}'iblica- Federativa do
Brasil disciplinou que compete a lei federal dispor sobre a propaganda comercial de

tabaco, nos seguintes termos:
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Estado de S&o Pauio
SECRETARIA JURIDICA

CAPITULO V
DA COMUNICAGAQ SOCIAL

H

Art 220. A mamﬁstag:ao do pensamento, a criagdo, @
expressdo e a mfornmgao sob qualquer forma, ndo sofrerdo

qualquer restrigdo, observado o dzsposto_ nesta Constituigdo.
§ 3°Compete a lei federal:

II- estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e d
famzlza a possibilidade de se defenderem de programas ou,
programagoes de radio e telewsao que contrariem o dzsposto

no art. 21, bem coma da grogaganda de produtos, prdticas ¢

servicos gue Mssam ser _nocivos _d saude e_ag_meio

ambiente. (g.n.) L o a1}

§4°4 proﬁagénda- comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, e;iicamentos e terapias estard sujeita a
resmgoes legais, nos termos’ do inciso I do pardgrafo
anterior, e conterd sempre que necessdrio, advertencm sobre .

[X malef cios decorrentes de seu uso.

Face ao comando Constitucional retro citado,

foi editada a Lei Nacional, a‘c.lual dcstacambs- infra:.




\Estado dg Sé&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

LEIN°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

b'ispéie sobre as_restricdes ao _uso_e 4 grogag' anda de
produtos _fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.

:2_204 da Constituicio Federal. (g.n.)

Art. 1° O 'usa. e a qu'gélganda de produtos fumigeros,
derivados ou ndo do- tabaco, de bebidas alcodlicas, de
medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo
sujeitos as restrigbes e condicdes estabelecidas por esta Lei,

" nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal. (gn.) .

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,

cachimbos _ou _de _qualquer outro produto fumigero,

derivado ou nio do tabaco, em recinto coletivo, privado ao
publico, salvo drea distinta exclusivamente a esse fim,

devidamente isolada com arejamento conveniente. (g.1n.)

Art. 3°°A propaganda comercial dos produtos referidos no
‘artigo_anterior s6 poderd ser efetivada através de posteres,
painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.

(Redagtio dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000) (g.0.)

‘i! -
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Estado de S&o Paulo
SE_CRETARIA JURIDICA

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste

artigo deverd ajustar-se ags seguintes principios; (gn.)

I- ndo sugertr o0 consumo exagerado ou trresponsavel nem

a_inducdo ao bem-estar ou saude, ou fazer associagdo a

celebragdes civicas ou religiosas. {g.n.)

Art. 3°-4 Oua}:fp aoipradu'tos i'_eferig_io_'s no art. Zf'désta Lei,
sdo_proibidos: (Artigo incluido pela Lei n° 10.167, de

27.12.2000) (g.n.)

IX - a venda a menores de dezoito anos. (incluido pela Lei n°
10.702, de 14.7.2003) (gn.)

Art. 3°C A aplicagéio do disposto no § 1° do art. 3°4, bem

éomé a transmissdo ou retransmisséo, por lelevisdo, em .
territorio brasileiro,r de eﬁgﬁtos ‘cult'ura'is ou esportivos com '
imagens geradas no estrangeiro patrocinadas por émpresas.
5ligadas- a produtos fumz’gefos, éxige a veiculagc’io gratuita
pelas emissoras de televisdo, durante a transmzssao do
evento, de mensagem de adverténcia sobre os malef’ icios do
ﬁzmo. (incluido pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003)

“$ 2° A cada intervalo de quinze minutos serd veiculada,

gobreposta _a respectiva Iransmissdo mensagem de .
. ,.:/_’r"" " -_‘[)-"f/
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Estado de Sao Paule )
SECRETARIA JURIDICA

adverténcia escrita e falada sobre male:ﬁcbs do fumo com
duragéio ndo inferior a 'qziinZe segundos em cada insergdo,
por intermédio das seguintes frases e de outras a serem
| de_ﬁn‘idas na regulamentagdo, ﬁsada.s sequencialmente, todas
precedidas da afirmacdo “O Ministério da Saside adverte”:
(Incluido pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003)

I- “fumar causa mau hdlito, perda de dentes e cdncer de

boca”; (Incluido pela Lein® 10.702, de 14.7. 2003)

o

II- “fumar causa cdncer de pulmdo,; (Incluido pela Lei n
10.702, de 14.7.2003)

2]

- HI- “fumar causa infarto do coragdo”;_(Incluido pela Lei n
10.702, de 14.7.2003) |

_. ﬁtmar na gravidez prejudzca o bebe ( Incluzdo pelg
Lein®10.702, de 14.7. 2003) |

V- “em gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o

- nascimento de criancas com peso abdixo do normal e

facilidade de contrair asma”; ( Incluido pela Lei n° 10.702,
de 14.7.2003)

e
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Estado de S&o’ Pauln
SECRETARIA JURIDICA

I - | “criancas comegam a fumar ao verem os adultos
fumando™; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

VII - “a nicotina é droga e causa depeﬁdéncia; e (Incluido
pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003)

VI — “‘fumar causa impoténcia sexual”. (Incluido pela Lei
n°10.702, de 14.7.2003) "

- No ambito da competéncia legiferante

* Municipal, conc_:érnente ao cuidado da saude dispde a CF:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

- Distrito Federal e dos Municipiog ",
11 — cuidar da saide ( J
A competéncia retro descrita é material,
administrativa, porém o Munic"ip‘io conforme os ditames constitucionais infra
subhnhados podera leglslar sobre o assunto, em se tratandc de 1nteresse Iocal ou
,amda suplementado a leglslagao federal; '

Art. 30. Competé_ aos Mum‘cz]m‘os:

I legislar sobre assuntos de interesse local. . o7




Estado de S#o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

II— suplementar _a legtslagao tederal e a estadual no_que
- couber. (g. n)

A atividade legislativa suplementar dos
Municipios ha de ser entendlda com amphatwa da leglslagao federal, mantendo
mtacto o escopo do Legislador Nacmnal nesta esteira de entcndlmento destacamos -
os ensinamentos de Petrénio Braz, em sua obra Direito Mumczpal na Constituiggo,

5° edigdo, Editora de Direito, 2003, pagina 118:

Competéncia supletiva
A competéncia dita supleti\}a é a que se estabelece por |
ampliagdo, perm-itihdb a solugdo de possiveis conflitos,

" atribuindo-se ao Municipio capaaida-c}e para a elaboragdio-de

" leis, em atendimento ao interesse local, 'i}ersando sobre .

matéria ndo definida em sua competéncia privd_tiva.
A Constituicdo Federal facultou ao. Municipio (art. 30, 1I) os
mais ‘am;)los poderes para suplementar, nos assuntos de

interesse local, as legislagbes federal e estadual.

, . APro osiciio em a ahse suplementa a Lei

Federal n° 9.294/96 (que dispde sobre. as- resttigBes a0 uso e 2 propaganda de

produtos fumigeros), nos artigos dessa Lei, supra. citados e destacados, os quais -

dispde que a propaganda de cigarros, c1garrllhas ¢ charutos s6 podera ser cfetuada

T
o ':x_n.., -
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

através de posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos. locais de venda; diz -

mais a aludida lei que os produtos mencionado, deverdo se ajustar a principios, tais
como: ndo sugerir o consumo irresponsavel, nem a indugfio ac bem estar € a saide;
bem como expressamente estabelece a citada Lei que a venda de cigarros,
cigarrilhas e charutos 530 proibidos para rhenorcs de 18 anos; € mais a Lei diz com
todas as letras que fumar causa cancer de boca, cancer de pulmio, infarto do

coraglio, e arremata dispondo que a nicotina ¢ droga e causa dependéncia.

Por todo o0 exposto, entendemos que este

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sob o aspecto juridico nada a
opor. | '

Sorocaba, 22 de novembro de 2.010.

PrEa 5
e
-
-

REIRA

© MARCOSMACIEL P
" ASSESSOR JURBICO

De acordo:

NG
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal.

Requlamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou ndo do tabaco, de bebidas
alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estao sujeitos as restricdes e condigbes
estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo Federal.

Paragrafo tnico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com
teor alcodlico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° £ proibido 0 uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigero, derivado ou nao do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada
exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposi¢des deste artigo as repartigdes publicas, os hospitais e postos de saude, as
salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e cinema.

§ 22 E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves € veiculos de transporte
coletivo. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001

Art. 32 A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior s6 podera ser efetuada através
de posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.(Redaclo dada pela Lei n® 10.167, de
27.12.2000)

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos seguintes
principios:

| - n&o sugerir 0 consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugao ao bem-estar ou saude, ou fazer
associagio a celebragfes civicas ou religiosas;

Il - n3o induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades calmantes ou
estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tenséo, ou qualquer efeito similar,

il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas, insinuando ¢ aumento
de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9294.htm 22/11/2010
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' IV - ndo associar o uso do produto a préatica de atividades esportivas, climpicas ou ndo, nem sugerir ou
induzir seu consumo em locais ou situagdes perigosas, abusivas ou ilegais; (Redacdc dada pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000}

V - nao empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

V| — ndo incluir a participagdo de criangas ou adolescentes.(Redac@o dada pela Lei n° 10.167, de
27.12.2000)

§ 22 A propaganda conterd, nos meios de comunicagdo e em fungdo de suas caracteristicas,
adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude,
usadas seqiencialmente, de forma simultanea ou rotativa. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-
34, de 2001)

§ 32 As embalagens e os magos de produtos fumigenos, com exceg&o dos destinados a exportagdo, €

o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia mencionada no § 22
acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo
sequencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais dos macos,
carteiras ou pacotes que sejam habitualmente comercializados diretamente ao consumidor.

§ 52 A adverténcia a que se refere o § 2¢ deste artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, sera
sequencialmente usada de modo simultdneo ou rotativo, nesta Gitima hipétese variando, no maximo, a cada
cinco meses. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.167, de 27.12.2000)

Art. 32-A Quanto aos produtos referidos no art. 22 desta Lei, s&o proibidos: (Artigo incluido pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000)

| - a venda por via postal; (Inciso incluido pela Lei n° 10.167, de 27.12.2000)

Il - a distribuicao de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de

27.12.2000)

http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9294.htm 22/11/2010
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Il - a propaganda por meio eletrdnico, inclusive internet; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de
27.12.2000})

IV — a realizagao de visita promocional ou distribui¢ao gratuita em estabelecimento de ensino ou local
publico; {Inciso inciuido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

V - o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de
27.12.2000)

VI - a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local similar; (Inciso_incluido pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000)

VIl - a propaganda indireta contratada, também denominada merchandising, nos programas produzidos
no Pais apds a publicagio desta Lei, em qualquer horario; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VIil — a comercializago em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de salde e em 6rgaos ou
entidades da Administragéo Publica; (Redac8o dada peia Lei n® 10.702, de 14.7.2003}

X — a venda a menores de dezoito anos. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 12 Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI n&o se aplica no caso de eventos
esportivos internacionais que nao tenham sede fixa em um tnico pais e sejam organizados ou realizados por
instituigdes estrangeiras.{Renumerado e alterado pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003)

§ 22 E facultado ao Ministério da Saude afixar, nos locais dos eventos esportivos a que se refere 0 § 12,
propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os contelidos a que se refere o § 22

do art. 3°C, cabendo aos responsaveis pela sua organizagdo assegurar os locais para a referida afixagéo.
(Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003}

Art. 32-B Somente sera permitida a comercializagdo de produtos fumigenos gue ostentem em sua
embalagem a identificacdo junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na forma do regulamento.(Artigo
incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Art. 32C A aplicagao do disposto no § 12 do art. 3%A, bem como a transmisséo ou retransmissao, por
televisio, em territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com imagens geradas no estrangeiro
patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigeros, exige a veiculagao gratuita pelas emissoras de
televisao, durante a transmissdo do evento, de mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.
{Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 12 Na abertura e no encerramento da transmiss3o do evento, sera veiculada mensagem de
adverténcia, cujo contelido sera definido pelo Ministério da Saude, com duragdo ndo inferior a trinta
segundos em cada inserg8o. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 22 A cada intervalo de quinze minutos sera veiculada, sobreposta & respectiva transmissao,
mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com duragdo ndo inferior a quinze
segundos em cada inserg&o, por intermédio das seguintes frases e de outras a serem definidas na
regulamentagdo, usadas seqlencialmente, todas precedidas da afirmagéo "O Ministério da Salde adverte™,
(Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

| — "fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca”; {Incluido pela Lei n® 10.702, de

14.7.2003)

http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9294.htm 22/11/2010
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il - "fumar causa cancer de pulmao”; {Incluido pela Lei n°® 10.702, de 14.7.2003)

Nl - "fumar causa infarto do coragéo™; {Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)
IV - "fumar na gravidez prejudica o bebé"; {Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

V - "em gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o nascimento de criangas com peso abaixo do
normal e facilidade de contrair asma"; (incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

VI - “"criangas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”; (Incluido pela Lei n® 10.702, de

14.7.2003)

VIl - "a nicotina é droga e causa dependéncia”; e (Incluido pela Lei n® 10.702 de 14.7.2003)
VIl = "fumar causa impoténcia sexual”. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 32 Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento os treinos fivres ou oficiais, os
ensaios, as reapresentacdes e os compactos. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Art. 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e
televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo ndc podera associar o produto ao esporte olimpico ou de
competigdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, & condugdo de veiculos e a imagens ou ideias
de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos seguintes termos:
“Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 42-A. Na parte interna dos locais em gue se vende bebida alcodlica, devera ser afixado adverténcia
escrita de forma legive! e ostensiva de que & crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com detengao.
{Incluido pela Lei n® 11.705, de 2008)

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos indicados nos arts. 2° e 4° , para
eventos alheios & programacg&o normal ou rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em
qualquer horério, desde que identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendagéo do
Seu consumao.

§ 1° As restrigdes deste artigo aplicam-se & propaganda estatica existente em estadios, veiculos de
competi¢do e locais similares.

§ 2° Nas condigbes do caput, as chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos estarao
licerados da exigéncia do § 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 6° E vedada a utilizagao de trajes esportivos, relativamente a esportes olimpicos, para veicular a
propaganda dos produtos de que trata esta Lei.

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie podera ser feita em
publicagbes especializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e instituicdes de saude.

§ 1° Os medicamentos anddinos e de venda livre, assim classificados pelo o6rgao competente do
Ministério da Saude, poderdo ser anunciados nos 6rgéos de comunicagdo social com as adverténcias quanto
ao seu abusg, conforme indicado pela autoridade classificatdria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter afirmagdes que nao
sejam passiveis de comprovagao cientifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionais que nao sejam
legalmente qualificados para faze-lo.

§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no disposto no § 1° deste
artigo deverdo apresentar comprovago cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de cinco anos da
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publicacao desta Lei, sem o gue sua propaganda sera automaticamente vedada.

§ 42 E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas publicitarias patrocinadas
pelo Ministério da Saude e nos recintos dos estabelecimentos auterizados a dispensé-los, com indicagéo do
medicamento de referéncia. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 190-34, de 2001}

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos conterd obrigatoriamente adverténcia indicando que, a
persistirem o0s sintomas, o médico devera ser consultado. {(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.190-34,

de 2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito tdxico, mediato ou
imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e publicagdes dirigidas aos agricultores e
pecuaristas, contendo completa explicagdc sobre a sua aplicagéo, precaugdes no emprego, CONSUMSe ou
utilizagao, segundo ¢ que dispuser o 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem
prejuizo das normas estabelecidas pelo Ministério da Salude ou outro drgéo do Sistema Unico de Saude.

Art. 92 Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legisla¢do em
vigor, especialmente no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Legislagdo de Telecomunicagdes, as

seguintes sangdes:(Redacgdo dada pela Lei n® 10.167. de 27.12.2000)

| - adverténcia;

11 - suspensac, no veiculo de divulgacao da publicidade, de qualquer outra propaganda do produto, por
prazo de até trinta dias;

Il - obrigatoriedade de veiculagdo de retificagdo ou esclarecimento para compensar propaganda
distorcida ou de ma-fe;

IV - apreensao do produto;

V - multa, de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a

capacidade econdmica do infrator; (Redacso dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VI - suspensdo da programagao da emissora de radio e televiséo, pelo tempo de dez minutos, por cada
minuto ou fragio de duragdo da propaganda transmitida em desacordo com esta Lei, observando-se o
mesmo horario. (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VIl — no caso de violagao do disposto no inciso IX do artigo 32A, as sangdes previstas na Lei n2 6.437

de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo do disposto no art. 243 da Lei n? 8.069, de 13 de juiho de 1990.
(Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 1° As sangBes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas gradativamente e, na reincidéncia,
cumulativamente, de acordo com as especificidade do infrator.

§ 2° Em qualquer caso, a pega publicitaria fica definitivamente vetada.

§ 3¢ Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de
forma direta ou indireta, seja responsavel pela divulgagdo da pega publicitaria ou pelo respectivo veiculo de

comunicacio.{Redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)
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§ 42 Compete a autoridade sanitaria municipal aplicar as sangdes previstas neste artigo, na forma do
art. 12 da Lei n? §.437. de 20 de agosto de 1977, ressalvada a competéncia exclusiva ou concorrente:

{Paragrafo incluido pela Lei n® 10.167. de 27.12.2000)

| = do 6rgéo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude, inclusive quanto as sangbes aplicaveis as
agéncias de publicidade, responséaveis por propaganda de &mbito nacional; (Inciso_incluido pela Lei n®

10,167, de 27.12.2000)

Il - do orgéc de regulamentagdo da aviagio civil do Ministério da Defesa, em relagdo a infragdes
verificadas no interior de aeronaves; {Inciso inciuldo pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Il - do 6rgéo do Ministério das Comunicagdes responsavel pela fiscalizagio das emissoras de radio e
televisdo; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

IV — do 6rgdo de regulamentacio de transportes do Ministerio dos Transportes, em relagdo a infragbes
ocorridas no interior de transportes rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios de passageiros. {Inciso incluigo
pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

§ 52 O Poder Executivo definird as competéncias dos ¢rgaos e entidades da administragédo federal
encarregados em aplicar as sangbes deste artigo. {Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo maximo de sessenta dias de sua
publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 15 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Nelson A. Jobin

Arindo Porto

Adib Jatene

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.UJ. de 16.7.1896
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Estado de S0 Paulo

g

N° - COMISSAO DE JUSTICA

"] SOBRE: o Projeto de Lei n® 466/2010, de autoria do Edil Mario Marte

M Marinho Jdnior, que regulamenta a exposigdo de cigarros,
charutos e cigarrilthas nos estabelecimentos comerciais préximos

~ a 500 metros das escolas estaduais, municipais e particulares.

- Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Muni'ci_pal de Sorocaba, indico para relator deste Prajeto o Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

. parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.
o par jorme o - O 8

S/C., 26 de novembro de 2010.




- Estado de S&o Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL _466/2010 :

Trata-se de Pro;eto de Lei de autoria do nobre Vereador _

Mario Marte Marinho Janior, que ”Regulamenta a exposicéo de cigarros, charutos e

cigarrilhas nos estabelecimentos comerciais préximos a 500 metros das escolas

estaduais, municipais e particulares”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria

Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

‘exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 05/12).

Na seqtiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

! Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela

pretende proibir, nos estabelecimentos situados a 500 m de escolas, a exposicio e a
propaganda de cigarros, charutos e cigarrilhas junto aos produtos direcionados ao

publico infanto-juvenil.

Verifica-se que o PL esti em consondncia com o nosso

direito positivo,' arts 23, 11daCFe33,1,7a" da LOMS m verbzs*

“Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrite Federal ¢ dos

Munia'pios:

(..} .

1}-- enidar da sailde e assisténcia publica, da profecio e gamntm das pessoas portadoras

de deﬁc ifncig;"(g.n.}

“Art. 33 - Cabe & Cdmara Municipal, com @ sungio do Prefeito, fegislar sobre as
malérias de competé‘ncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte™

1 - assuntos de inleresse local, inclusive suplemmtando a Iegtslacao federal ¢ a
estadual, notadaniente no que diz respe:ta

a) & saide, i@ Assisténcia piblica e d prote;ao e garantiq das pessoas portadoWe
deficiéncia;"(g. 1.
fi (g ) ) > :

Este

mmimm



NO

Gimara Municpal do Sorocaba

. Estado de S&o Paulp

Vale, ainda, destacar que o preSente PL suplementa a Lei
Federal n® 9.294/96, que “Dispde sobre as restricies o uso e i propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos ngricolas, nos termos do §

4° do art. 220 da Constituicio Federal“.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 29 de novembro de 2010.

o

JOSE FRANCISCOLW ARTINEZ

”n
R

"

Este imp foi :
comn papel 100% reciciado.



Estado de S&o Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, OR(;AMENTO E
| ~ PARCERIAS |

SOBRE: o Projeto de Lei n® 466/2010, de autorla do Edil Mario Marte
Marinho Janior, que regulamenta a exposicdo de mgarros,
charutos e cigarrilhas nos estabelecimentos comerciais proximos
a 500 metros das escolas estaduals, mumc.'lpals e partlculares .

Pela aprovagao.

5/C., 29 dqf’"' pvembro de 2010.

=
T [ZIDIOBEBRITO CORREIA

.Membro

L 44

Este Impressc fol contaoch
com papel 100% reciclado,



- Estado de S#o Paulo

. COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,

~ DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

3

SOBRE: . o"Pr_ojeto.de' Lei n® 466/2010, de autoria do Edil Méﬁo‘Marte
Marinho, Jtunior, que regulamenta a exposicdo de cigarros,

charutos e cigarrilhas nos estabelecimentos comerciais préximos
a 500 metros das escolas estaduais, municipais e particulares.

Pela aprovagao. - .

S/C., 29 de novembro de 2010,

N

A
JOAO DONIZETI SILVESTRE
' | Membre |
v

g

Estsy impresso fo
‘com papel 100% recisiado.
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Alianga de Controle do Tabagismo

Sio Paulo, 12 de dezembro de 2010.

A Camara de Vereadores de Sorocaba - :
Ao Excelentissimo Presidente Vercador Marinhe Martes

. Ref. aprovagio do Projeto de Lei 466/2010

Prezado Vereador,.

A Alianca de Controle do Tabagismo parabeniza esta Casa Legislativa pela
aprovacio do Projeto de Lei 466/2010, que regulamenta a exposiciio de cigarros,

charutes e cigarrithas nos estabelecimentos comerciais proximos a 500 metros das

_ escolas estaduais, municipais e particulares, atendendo a sugestio de um grupo de

alunos do ensino fundamental da Escola Estadual Aggéo Pereira do Amaral. '

A Alianca de Controle do Tabagismo ¢ uma associagdo ndo-governamental, que
‘congrega mais de 500 organizagdes de diferentes setores da sociedade (saide, ‘meio
ambiente, género, direito, educagio), comunidades cientificas e ativistas sensiveis 2
causa de controle do tabaco. Realizamos um trabalho de promogdo de politicas publicas
de controle do tabagismo embasado em evidéncias cientificas e melhores praticas e tem
como objetive reduzir o nimero de mortes, doengas e incapacidades causados pelo
tabagismo ativo e passivo. ACT tem a misséo de contribuir para implementacio da
Convenciio-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil.

A Convengdo Quadro é um tratado internacional de satide publica, jé ratificado pelo
Brasil e outros 171 paises. Em seu texto, estdo medidas bisicas de controle do
tabagismo, como: proibigio da propaganda, promogdo e patrocinio, adverténcias nos
magos, protegiio ao fumo passivo, aumento da taxaciio, combate ao contrabando, criacio
de programas de tratamento € cooperacio internacional.

Uma das campanhas da ACT ‘¢ “Diga nfo i propaganda de cigarro™
httg:llwww.progggandasemc;‘ garro.com.br/

No Brasil, a publicidade de cigarros estd restrita 3 parte interna dos pontos de venda
(PDV) desde 2000, mas apesar das restrigdes a propaganda de cigarros em veiculos de
comunicagiio de massa, as criangas e jovens ainda estdo muito expostos as estratégias de
marketing utilizadas por empresas de tabaco. Os pontos de venda estio em todos 0s
lugares e so cada vez mais atraentes, 0 que torna dificil identificar o cigarro como um
produto que causd dependéncia e mortes, COMo eledefatoé.

O ponto de venda é a Unica “midia” que reiine trés elementos essenciais para uma
compra: conrsumidor + dinheiro + produto. O indice brasileiro de decis@o no PDV é o
maior do mundo: 85% de todas as compras sdo resolvidas déntrg dos pontos de venda,

Sdo Poulo - SP - Ruc Boigides, 602, ci 31, 01423-010 Telffox: 11 3284-7778, 2548-5979
Rio de Janeiro - RJ Av. N. Sa. Copocobona, 3307404, 22020-001 2% 2255-0520, 2255-063C
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Alianca de Controle do Tabagismo

niio planejadas anteriormente. O merchandising no ponto de venda feito para cigarros
garante o methor posicionarnénfo perante a visio do consumidor nes check outs, com
_ displays ‘glamourosos, mensagens- fdceis, embalagens sensacionais € uma forte
associagiio com a categorias de doces, balas e outras guloseimas.

sim, manifestamos nosso a ioaoPL4'6612010é os a disposics
para colaborar na sua implementacéo. : _

Atenciosamente,

Paula Johns
Diretora Executiva

' Séo Paulo - 5P * Ruo Batoloes, 602, ¢j 31, 01423-G10 . Tel/fax: 11 3284-7778, 2548-5979
Rio de Jansiro - RJ Av. N. Sa. Copocabona, 3307404, 22020-007 23 2255.-0520, 2255-0630



CARERA RRICIFAL DT SOROCARA

= J- A0 PROJETO
EM S FrEpey.
Projeto de Lei n° 466/2010 — Municipio de Sorocaba SRR T
Autor: Vereador Mario Marte Marinho Jinior

I. Breves Comentarios PRESIDENTE

O Projeto de Lei em analise é de iniciativa dos alunos da rede plblica de ensino, tendo
sido apresentado & Camara Municipal por intermédio de seu presidente, o Vereador Mario Marte
Marinho Juanior. A normativa sugerida trata da implementagdo de medidas restritivas a propaganda
comercial @ 4 exposi¢do dos produtos derivados do tabaco em estabelecimentos comerciais
localizados a até 500 metros das escolas estaduais, municipais e particulares, mais
especificamente nos locais dos referidos estabelecimentos préximos acs, assim chamados,
produtos destinados ao publico infantil e jovem.

O objetivo do Projeto como se depreende da propria justificativa que o acompanha, em
verdade, € impedir ou mitigar o acesso dos produtos fumigenos aos menores de 18 anos, situagido

que, diga-se, j4 esta expressamente positivada e vedada no ordenamento juridico como se vera a
seguir.

Por entender ndo serem aplicdveis e tampouco juridicamente viaveis as medidas
propostas, além de inconstitucionais os meios e os fundamentos que as cercam, passamos, agora,
a apresentar os argumentos que subsidiam este entendimento.

1)} Necessidade de lei federal para implementag¢io de restrigdes a propaganda comercial e a
exposi¢ao dos produtos derivados do tabaco.

No que tange a propaganda comercial de produtos derivados do tabaco, faz-se necessario
destacar que a competéncia legislativa sobre a matéria é privativa da Unido. Por sinal, tal
determinagdo possui duplo suporte constitucional, estando fundamentada tanto pelo art. 22, XXIX
quanto pelo art. 220, §§3°, 1l e 4° da Constituigdo Federal, transcritos a seguir:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XXIX - propaganda comercial;

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criacdo, a expressdao e a informacao, sob

qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigéo, observado o disposto
nesta Constituigao.

3° - Compete a lei federal:
[.-]

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a salQde e ao meio ambiente,

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigoes legais, nos termos do inciso |l do

paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

Consequentemente, propostas legislativas de ambito municipal que visem a restringir a
propaganda de produtos derivados do tabaco sdo absolutamente inconstitucionais, por vicio de
iniciativa,

MARIO MARTE MARINHC JUNIOR

e
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Da mesma forma, a imposicéo de restrigdes & exposigao de produtos derivados do tabaco
é defesa ao legislador municipal, vez que a edigdo de normas de natureza comercial compete
privativamente a Unido, conforme depreende-se do art, 22, |, da Constitu icdo Federal in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Ora, este ndo ¢ outro sendo o caso das limitagBes & exposicao de produtos derivades do
tabaco nos estabelecimentos que tradicionalmente os comercializam. Por conseguinte, resta
inequivoca a manifesta inconstitucionalidade da iniciativa ora em comento, que rompe a esfera da

competéncia municipal para dispor sobre tema cuja normatizagdo deve ficar restrita a legislagdo
federal.

2) Violagao ao direito fundamental da livre iniciativa dos fabricantes (art. 1, IV; art. 170,
CRFB-88).

A restricdo a exposi¢do de produtos derivados do tabaco viola aspectos centrais da livre
iniciativa, um dos fundamentos basilares da Repliblica e da ordem econémica constitucional. Isto
porque, se determinada atividade econdmica é licita porquanto constitucionalmente autorizada,

ainda que fortemente regulada, deve-se permitir que seja exercitada dentro de padrdes de
normalidade comercial.

Ora, a imposig&o de restricdes a exposi¢io de produtos derivados do tabaco — como aqui
se pretende implementar — viola frontalmente os padrdes razoaveis para o exercicio de atividade
licita. Ao contrario, a referida medida pode, inclusive, induzir os consumidores a interpretagio
equivocada de que tais produtos sdo ilicitos ou de procedéncia duvidosa, o que é particularmente
preocupante em um mercado como o brasileiro, no qual, de cada dez cigarros comercializados,
trés sdo provenientes do mercado ilegal, formado por produtos contrabandeados, faksificados ou
fabricados por empresas que sonegam impostos.

Adicionalmente, & de se supor que varios dos estabelecimentos situados nestes “circulos
de proibicdo” néo terdo condigdes de se adaptar s determinagdes da lei que se pretende editar,
mais especificamente a criagdo de local especifico para a exposicio de produtos derivados do
tabaco, principalmente em virtude de suas dimensdes reduzidas e limitagdes financeiras. Nestes
casos, a referida medida pode, na pratica, resultar na inviabilidade da comercializacdo destes
produtos por tais estabelecimentos, acarretando prejuizos considerdveis para os mesmos, pois a
renda que auferem com a venda de produtos derivados do tabaco é bastante representativa.

Ainda que, para atingir os fins indicados na justificativa do projeto — redugéio da iniciagéo
dos jovens - se quisesse proibir a propaganda, o que evidentemente ndo é possivel, dadas as
regras positivadas na Constituicdio Federal, ndo ha qualkyuer sentido em discriminar a simples
exposi¢cdo do produto. Isto porque, ndo ha sentido publicitario na exibigao de produto em seu local
de venda: trata-se de requisito logico intrinseco & comercializagéo.

Pelo acima, a imposigdc de restricdes a mera exibig&o dos produtos derivados do tabaco
nos pontas de venda, medida restritiva que acaha por inviabilizar indiretamente a exploragéo de
atividade legal e constitucionalmente admitida, afasta-se da liberdade de iniciativa consagrada pela
Constituig3o Federal, ensejando violagdo que ndo merece persistir,

3) As restrigoes propostas nao ultrapassam o teste da proporcionalidade.

Como ja dito, o propésito da norma é, ao supostamente diminuir o acesso ao produto,
reduzir seu consumo entre criangas e adolescentes, De plano, pode-se afirmar que as medidas
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propostas sao claramente inadequadas. Estudos e pesquisas cientificas sérias demonstram que a
iniciagdo das criangas e adolescentes no consumo de produtos derivados do tabaco nao decorre
da simples visualizagdo destes produtos ou dos seus cartazes de propaganda nos pontos de
venda, alias, tal suposic&o € tdo ingénua quanto desinformada, mas sim da influéncia das pessoas

que compdem o seu circulo social, ou seja, dos familiares e, principalmente, das demais criangas e
adolescentes.

Por sinal, dados apurados em pesquisas feitas em provincias do Canada que proibiram a
exposicao de produtos derivados nos pontos de venda demonstram, de forma inequivoca, que n#o
houve qualquer redugao significativa na prevaléncia de fumantes na populagao local. Por sinal, a
referida medida teve ao menos uma consequéncia perversa: um aumento consideravel do
mercado ilegal {que, nos dias atuais, soma aproximadamente 40% do mercado total canadense), ja
que o processo de “denormalizag&@o” destes produtos permite a varejistas inescrupulosos misturar

produtos legais e ilegais e, simuitaneamente, dificulta sobremaneira a atividade fiscalizatéria do
Estado.

Evoluindo na anélise, pode-se afirmar que, ainda que as medidas propostas fossem, em
minimamente eficazes, o que ndo sao, ndo ha dlvidas de que sdo totalmente desnecessarias,

uma vez que existemn agdes plblicas menos restritivas de direitos fundamentais capazes de
produzir melhores resultados .

Assim, por exemplo, a implementago de campanhas de conscientizagédo sobre os riscos
dos produtos derivados do tabaco, as quais, em principio, ndo restringem qualquer direito de
fabricantes ou varejistas, podem ser medida substitutiva a estratégias restritivas de direitos. Alids,
ndo é de hoje que os administradores piblicos modemnos constataram que agdes afirmativas
trazem resultados mais consistentes e duradouros que medidas puramente proibitivas,

Além disso tudo, as medidas ora em andlise ndo sdo o resultado de uma boa ponderagéo
entre prés e contras, falhando, entdo, no teste da proporcionalidade em sentido estrito: contra
incertos beneficios, muitos - e certos - prejuizos.

N&o obstante, é sempre valido ressaltar que a comercializag8o de produtos derivados do
tabaco e expressamente vedada em nosso ordenamento tanto pela Lei n° 9.294/96, como pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nao ha, assim, falta de normativa aplicavel ao caso, mas
sim a ineficiente fiscalizag&@o dos estabelecimentos que, em contraponto a lei, persistem na venda
a criangas e adolescentes,

A multiplicacdo de normas de diversos entes e cujo objetivo seja 0 mesmo, muito embora
em um primeiro momento parega adequada a pretenséo de redugdo do consumo de cigarros por
criangas e adolescentes, em verdade, apenas ataca o problema por suas conseqiiéncias,
ighorando a real causa de acesso aos produtos referidos. Ao contrario, as medidas fiscalizatorias e
de fomento a programas de educagio mostram-se ndo apenas adequadas, como também
atendem o requisito necessidade e da proporcionalidade stricto sensu.

4) A proposta de restricio da exibigdo de produtos derivados do tabaco viola o direito de
imagem e o direito de marca de suas fabricantes.

Os argumentos sdo conexos: uma das principais estruturas identitirias das pessoas
juridicas sao as marcas de que séo fitulares. Se a lei restringe ao limite do impedimento a exibigao
da embalagem dos cigarros - e na exibigdo da embalagem esta, por assim dizer, a alma da marca
dos cigarros, para todos os efeitos praticos deixou de existir marca de cigarro. Tudo o que teria
restado seria a memdria da marca, mas ndo mais a marca.

Como meméria é algo temporario, novos consumidores progressivamente consumiriam
cigarros andnimos. Se isso ja é suficientemente ruim sob o aspecto do direito @ informagédo do
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consumidor, é desastroso sob o ponto de vista concorrencial e empresanal; anula-se um dos
principais componentes do fundo de comércio das empresas de cigarro.

5) A proibicao da propaganda comercial e da exibigido de produtos derivados do tabaco num
circulo radial centrado em estabelecimentos de ensino viola a isonomia pois adota critério
arbitrario e ndo-racional de diferenciagdo dos estabelecimentos comerciais.

Leis devemn possuir pressupostos bem firmes de racionalidade: suas finalidades devem ser
objetivamente alcangaveis e os critérios que utilizam para promover tratamento desigual devem ser
objetivos (ou objetivaveis) e racionais.

A diferenciagéo que se faz com base num fator puramente geografico - estar incluido
dentro de circulo de territério geografico cujo centro é determinado estabelecimento - & fator
arbitrario e ndo-racicnal, que diferencia estabelecimentos merecedores de idéntico tratamento com
base no acaso da localidade de uma construg#o imobiliaria.

Ao transpor a restrigdo para a realidade, da qual o legislador jamais podera se distanciar,
verificamos que muitos estabelecimentos comerciais serdo obrigados a realizar reformas em seus
por conta da restricao que se pretende fazer cumprir. Pensemos também em um estabelecimento
que, estivesse por muitos anos localizado numa 4rea “fora de restrigdes” e que, numa determinada
data, é surpreendido pela construgdo de uma escola. Este estabelecimento serd também obrigado
a realizar alteragdes no ambiente fisico interno de sua propriedade em curto periodo de tempo sob
pena de sofrer sangdes. Imaginemos ainda que este mesmo estabelecimento ndo tenha condigdes
fisicas de se adaptar? Seu proprietdrio tera que interromper a comercializagio dos produtos? Esta
solugdo logicamente ndo se mostra aceitavel.

Tal situagdo foge completamente 3 nomalidade. Impactos dessa magnitude devem ser

previsiveis. N3o se pode aceitar a inexisténcia de qualquer seguranga juridica no desenvolvimento
da atividade comercial.

6) A imprecisdo da expressao “produtos destinados ao piblico infantil” viola a seguranga
juridica.

A objefividade exigida pela lei também alcanga os institutos por ela referidos ou, ainda,
criados, de sorte que no se verifigue subjetivismo na aplicagao da norma.

Afasta-se de tal regra o legislador ao se referir a apenas “produtos destinados ao publico
infanti” sem, em conseqUéncia, caracteriza-los objetivamente. Isto porque a simples mengéo
genérica a tais produtos gera forte inseguranga juridica nos pariculares que, diante da
multiplicidade de produtos postos no mercado, deparam-se com a dificil tarefa de identificar sob
quais recairia a normativa do Projeto abordado. Por exemplo, chicletes estariam abrangidos?

Trata-se de produto consumido tanto por maiores de 18 anos, como também por menores desta
idade.

Il. Conclusao

Verificados o0s argumentos acima expostos, resta clara a necessidade de considerar
inconstitucional o Projeto de Lei aqui impugnado. Quer por vicio de inconstitucionalidade formal,
quer por vicio de inconstitucionalidade material, o presente Projeto ndo deve ser acolhido pelo
ordenamento, de modo que deva ser observada a sua rejeigéo.

Ressaltamos que, embora louvavel a intengdo dos estudantes e do ilustre Vereador,
estamos certos que existem meios mais eficazes e menos restritivos de se prezar pela sadde e
pela diminuigao do acesso das criangas e adolescentes a produtos derivados do tabaco.

o9
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Fw: apoio ao Projeto de Lei 466/2010

De: Vereador Marinho Marte (marinhomarte@camarasorocaba.sp.gov.br)
Enviada: segunda-feira, 28 de fevereiro de 2011 18:57:35
Para: marinhol marte (marinhomartel@hotmail.com); FER (ffiorindo@hotmall.com)

--——- Original Message ——

From: Adriana Carvatho

To: marinhomarte@camarasorocaba.sp.gov.br
Sent: Monday, February 28, 2011 3:43 PM
Subject: apoio ac Projeto de Lei 466/2010

Prezado Vereador,

A Alianca de Controle do Tabagismo — ACT vem manifestar apoio ao Projeto de Lei
466/2010 de sua autoria, que proibe a exposicio ¢ propaganda de cigarros, charutos ¢
cigarrilhas junto aos produtes destinados ao pablico infantil e jovem nos
estabelecimentos comerciais préximos a 500 metros das escolas estaduais, municipais e
particulares, e para determinar que os estabelecimentos devam ter um espaco
especifico para a exposicao de cigarros, cigarrilhas e charutos.

Este PL tem origem no Projeto “Cigarro? Apague Essa Idéia”, desenvolvido pelos
alunos da 8" série do Ensino Fundamental da Escola Estadual Aggéo Percira do
Amaral, com coordenaciio da professora Célia Cristina Gonzales de Almeida.

A proibi¢do da exposi¢io e da propaganda de produtos fumigenos consiste em medida de
saude publica necessdria para a prevengéo da iniciagdo do consumo de cigarros por jovens,
publico alvo da industria do tabaco.

Dados da OMS mostram gue 90% dos fumantes comegaram a fumar antes dos 18 anos. o
que evidencia que medidas de saide publica devem ser adotadas para prevenir a iniciagdo
do consumo, principalmente por se tratar de um produto incontroversamente nocivo e letal.
como € o tabaco.

A visibilidade ostensiva de cigarros em pontos de venda associados a produtos de
bomboniére, que sdo destinados ao plblico infanto-juvenil, induz & normalizagéo do uso do
produto para este publico, vulneravel a considerar o cigarro como um produto como outro
qualquer e consumi-lo.

Pesquisa da ACT encomendada ao I[nstituto Datafolha mostra que a maioria da populagéo
brasileira concorda que a exposigdo dos cigarros nos pontos de venda tem influéncia no
tabagismo, tanto para criangas ¢ adolescentes. como para os adultos. Foram realizadas 2.544
entrevistas, representativas da populagio com 16 anos ou mais, de todas as classes
econdmicas. entre 27 e 31 de julho de 2010, em 160 municipios brasileiros. (link pra

pesquisa: http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/538 _tabagismo_final.pdf)

Os dados apontaram que 74% dos entrevistados acham que a exposi¢do dos cigarros

http://co103w.col103.mail.live.com/mail/PrintMessages.aspx ?cpids=964aa8c5-436¢-11... 28/2/2011
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influencia a iniciagdo de criangas ¢ adolescentes, enquanto que 66% acreditam que
influencia na compra de cigarros por adultos, sendo que 54% dos que responderam eram
fumantes. De forma coerente, a maioria da populagéo, 64%, ¢ favoravel 4 opinido de que “os
cigarros devem ficar escondidos da visdo do piblico em geral”. Mesmo entre os fumantes,
essa posigdo tem ades@io da maior parcela (51%). Os fumantes leves, de até 10 cigarros por
dia, sdo mais favoraveis ao “ocultamento™ das marcas de cigarros. enquanto os fumantes
pesados discordam: 45%.

A Alian¢a de Controle do Tabagismo é uma organizagiio ndo-governamental dirigida a
promogio de agdes para a diminui¢io do impacto sanitario, social, ambiental ¢ econdmico
gerado pela produgfio, consumo ¢ exposi¢io a fumaga do tabaco. através da contribuigdo
para a implementagdo no Brasil da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco e seus
Protocolos. A ACT congrega mais de 500 integrantes de diferentes setores da sociedade
(saude, meio ambiente, género, direito, educagdo), comunidades cientificas e ativistas
sensiveis a causa.

Atenciosamente,

Adriana Carvalho

ADRIANA PEREIRA DE CARVALHO
Advogada

adrana.carvatho@actbr.org.br
(11) 3284-7778, 7735-7912

m“ br $60 Pouio - SP Fad Banotaes, 802. ¢ 31.01423.010 Telfox: 11 21847778, 25485979
e TR 4 g - Biode Janeio- K3 A« N So. Coparabans, 330/404, 72320001 21 22530529, 2253083C
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N°Oi
PROJETO DE LEI 466/2010

K] mobiricaTiva [[] Apimva[_] SUPRESSIVA [ ] RESTRITIVA

O Art. 1° do Projeto de Lei n° 466/2010 passa a ter a seguinte_redagéo:

“Art. 1° - Ficam proibidas a exposigdo e a propaganda de cigarros, charutos,
~ cigarrilhas e de quaisquer tipos de bebidas alcodlicas junto aos produtos
destinados ao puablico infantil e jovem nos estabelecimentos comerciais
préximos a 500 (quinhentos) metros das escolas estaduais, municipais'e
~ particulares. : N
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Esle impresso foi confeccionada
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Alianga de Controle do Tabagismo

APOIO AO PROJETO DE LEI 466/2010

A Alianca de Controle do Tabagismo' — ACT vem manifestar apoio ao Projeto de Lei
466/2010, quc proibe a exposigio e propaganda de cigarros, charutos ¢ cigarrilhas
junto aos produtos destinados ao piblico infantil e jovem nos estabelecimentos
comerciais proximos a 500 metros das escolas estaduais, municipais e particulares, e
para determinar que os cstabelecimentos devam ter um espago especifico para a
exposi¢iio de cigarros, cigarrilhas e charutos.

Este PL tem origem no Projeto “Cigarro? Apague Essa Idéia”, desenvolvido pelos
alunos da 8" série do Ensino Fundamental da Escola Estadual Aggéo Perecira do
Amaral, com coordenacio da professora Célia Cristina Gonzales de Almeida.

A proibigdo da exposi¢#o e da propaganda de produtos fumigenos consiste em medida de
saide puiblica necessaria para a prevengdio da iniciagdo do consumo de cigarros por jovens,
publico alvo da indistria do tabaco.

Dados da OMS mostram que 90% dos fumantes comegaram a fumar antes dos 18 anos, o
que evidencia que medidas de salide piiblica devem ser adotadas para prevenir a iniciagéo
do consumo, principalmente por se tratar de um produto incontroversamente nocivo ¢ letal,
como € o tabaco.

A visibilidade ostensiva de cigarros em pontos de venda associados a produtos de
bomboniére, que sio destinados ao piblico infanto-juvenil, induz & normalizagéo do uso do
produto para este plblico, vulnerdve! a considerar o cigarro como um produto como outro
qualquer e consumi-lo.

Pesquisa da ACT encomendada ao Instituto Datafolha mostra que a maioria da populagdo
brasileira concorda que a exposigdo dos cigarros nos pontos de venda tem influéncia no
tabagismo, tanto para criangas e adolescentes, como para os adultos. Foram realizadas 2.544
entrevistas, representativas da populagio com 16 anos ou mais, de todas as classes
econdmicas, entre 27 e 31 de julho de 2010, em 160 municipios brasileiros.?

Os dados apontaram que 74% dos entrevistados acham que a exposi¢io dos cigarros
influencia a iniciagio de criangas e adolescentes, enquanto que 66% acreditam que
influencia na compra de cigarros por adultos, sendo que 54% dos que responderam eram
fumantes. De forma coerente, a maioria da populagio, 64%, ¢ favoravel a opinido de que
“o0s cigarros devem ficar escondidos da visio do pablico em geral”™. Mesmo entre os
fumantes, essa posigdo tem adesfio da maior parcela (51%). Os fumantes leves, de até 10
cigarros por dia, sio mais favoraveis ao “ocultamento” das marcas de cigarros, enquanto os
fumantes pesados discordam: 45%.

Vote favoraveimente ao Projeto de Lei 466/2010! .

' Organizagiio ndo-governamental dingida & promogio de agdes para a diminuig3o do impacto sanitario. social. ambiental ¢
econdmico gerado pela produgio. consumo ¢ exposicdo a fumaga do tabaco, através da contribuigio para a implementagao no Brasil
da Convengao-Quadro para o Contrale do Tabaco e scus Protocolos. A ACT congrega mais de 500 integrantes de diferentes setores
da sociedade (saide. meio ambiente, géncro, dircito. educaglo), comunidades cientificas ¢ ativistas sensiveis a causa.

¥ ink pra pesquisa: hap.#www getbr org briuploads/coneudo/538_tabagismo_final.pdf
Sao Poulo - SP Kue Ratataes, 602, ¢ 31, 01423.010 Tel/fox: 11 3284-7778, 2548.597%
Rio de Janeiro - RJ Av. N S¢. Copaccbana, 330/404. 22226.0307 27 7255.0520, 2255.063C
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Estado de Sdo Paulo -

N° '~ COMISSAO DEJUSTICA

SOBRE. a Emenda n° 01 ao Prd]eto de Lei n° 466 / 2010 de autona do chll
Mario Marte Marinho Jtnior, que regulamenta a exposn;ao de
cigarros, charutos e c1garr11has nos estabelec1mentos comerc1a1s
proximos a 500 metros das escolas estaduais, . mumc1pals e
- particulares. : C ‘ '

| Sob o aspecto legal nada a opér.ll |

- $/C., 14 de marco de 2011

=



. Esfado de SZo Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA FINANCAS ORCAMENTO E
' - PARCERIAS

, SOBRE a Emenda n° 01 ao Pro]eto de Lei n°® 466/ 2010 de autor}.a do Edll '

‘Mirio Marte Marinho Janior, que regulamenta a expdszgao de |
cigarros, charutos e cigarrilhas nos estabelecimentos comerciais |

proximos a 500 “metros das escolas estaduals, mummpaxs el
particulares. :

i

~ Pela 'aproiragﬁqg

- S/C., 14de marco de 2011.

Memb}'o

.
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Estadpde S#o Péulc-ﬁ .

"N° . comissio DEE‘DUCAQAO;SACTDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE a Emenda n° 01 a0 Pro]eto de Lei n° 466/2010, de autoria do Edll
Mério Marte Marinho Jtnior, que regulamenta a exposicio de
cigarros, charutos.e cigarrilhas nos- estabelecunentos comerciais
" proximos a 500 metros das escolas estaduals, mumc1pais e
particulares. :

| Pela aprov&@‘.q.

S/ C., 15de rﬁarc;o de 2011.,

' [ZIDIO DE BRITO CORREIA

- Membro
Qﬁ(\m%/\x -
S e R M
CLAUDEMIR JOSE JUSTI

Membro

Este impresso foi confescionado
mmimm :



_”por conta dasve ,bfas propnas consxgnadas no orcamento.

- Estado dé_ S#o Paulo

~ SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEIN® 466/2010 R

Institui no Municipio de Sorocaba o ptograma‘

educativo permanente de alerta para os maleficios do

. consumo de tabaco e de bebidas alegoblicas.

[}

A Camara Municipal de Sorocaba deér_éta:

Art. 1°_Fica instituido no Municipio de.Sorocaba o programa *
educativo permanente de alerta para os maleficios ‘do consumo de tabacop e de
bebidas alcoolicas, voltado pr1nc1pa1mente ao pubhco menor de 18 (dezmto) anos. -

. 'de idade;

Paragrafo tnico - Esse programa terd foco nos

_ estabelecmentos que comercializem mgarros, cigarrithas, charutos e bebidas - -
~ alcodlicas, localizados dentro de um raio de 500 (qumhentos) metros de escolas V

pﬁbhcas e prlvadas

Art:2° Asacdes deste programa seréio desenvolvidas junto'as “

escolas do Municipio, clubes de servico, SAB's - Sociedades An'ugos de Bairro e
demais locais onde haja concenu'agao de }ovens

: Art 3° Para execugao do programa o Poder- Execuhvo -
podera promover palestras; divulgagdo educativa através de campanhas -

publicitarias, cartazes, entre outros meios, em parcena com a iniciativa privada. -

S

Art 4° As des esas-com a execu ao da esente {.ei correrdo -
p .

Art. 5° Esta Le1 entra em wgor na data de sua pubhcar;ao

aio de 2011

o o 1

P
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Estado de S&0 Pai_.llo-' '
JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei n® 466/2010 seguramente & rﬁai's_ rigoroso e

mais adequado socialmente, na luta contra os.males éaus_a'dos pelo fumo e pelas
bebidas alcodlicas. : - " ' k._"

e

‘Ressalva precisa ser feita no sentido de que a venda desses

produtos para fnenore_s jae sobejamente proibida por todas as esferas legislativas

(féderal, estadual e ’niuni-cipal), mas flagrante é também a falta de interesse, ou pelé .

menos de determinagdo, das autoridades competentes, em efetuar a devida

fiscalizacdo e 'eiutuagéio.‘dos infratores.

. Na' falta dessas atitudes - coercitivas, prevalece a intensa "’

propaganda’e o marketing dos fabriganfes e 'c‘listribuid'_ores. A familia, infelizmente,

também se acomoda na tarefa de esclarecer e fiscalizar os adolescentes a respeito

deste grave assunto.

'

ao nosso conhecimento logo apos a protocolizacdo da nossa Emenda n° 1,

“subscritos pelo Dr. Marcus V'm:icius ‘Rosa, professor da Escola. Supe_rior da

. Por outro lai.do, documentos técnicos (anexos) que chegaram -

Advocacia, na capital do Estqdé, demonstraram cabalmerite que' a “proposicao

~original nio pode prospei‘ar porque é. inconstitucional, em conflito com o artigo 22,
" inciso XXIX combinado com o artigo 220, paréagrafo 3°, incié'c_) 11 e pardgrafo 4° da
CE. . . | L |

Essa inconstitucionalidade ndo havia sido levantada antes,

pela Secretaria Juridica da Casa e, pprtzirﬂfo, ndo foi levada em consideragio no

- parecer exarado pela Comissgo de Justica.

. ‘ ‘. y i
\ . ’ 7 o .. Ests impresso fol

’e
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Mas é evidente que, caso a proposigao em tela seja aprovada :

em definitivo, tal como. redlglda ongmalmente, certamente sera- ob]eto de ADIN :

(acdo ]udlclal de mconshtumonahdad e)e perderé todos 0s séus efeitos sociais.

Este é um caso, portanto, emn que o ()tim‘o é inimigo do bom.

Mais producente serd enveredarmos pelo caminho da consaennzagao eda.

fiscalizagdo, até porque 6 adolescerite mconsmente podena comprar esses produtos _

em estabelecimentos mais Ionge do que os 500 metros de dlstancm_ das escolas, o

que nio tesolveria o problema social.
_‘ Até porque é sabido que dfogas muito piores. do que o fumo

e o 4lcool s3o costumeiramente vendidas nos ‘portdes das escolas, sem que as

" autoridades tomem as providéncias cabiveis..

-

 Por todo o exposto & que pedlmos ao0s nobres pares a

aprovagio do presente Substitutivo ao Pr()]eto de Lein® 466/ 2010

5/S., 05 de maio de 2011.

mmim racicingo,

ey
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_ Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JU RID_ICA

EXMO. SR. PRESIDENTE - - 'PL 466/2010
: o R Substitutivo

, | A autoria da presente Propo.éiqﬁ_o é dos
Vereadores Mario Marte Marinho Janior e José Antoni_o‘CaIdini Crespo.

Trata-se de PL que dlspoe sobre a mstttmgao

no Municipio de Sorocaba do programa educanvo permanente de alerta para o8,

maleficios do consumo de tabaco e de bebldas alcoohcas

> - . Fica instituido no Municipio o programa
educativo pérmanen’te de alerta para ©os m:‘a'leﬁciqs‘ do consumo de tabacd‘_ e dé
Bébidas alcodlicas, Volfédas‘principélménté ao pﬁblic‘:o menof de 18 anos de idade.
Esse programa terd foco nos estabelemmentos que comermahzem c1garros |
cigarrithas, charutos e bebldas alcoéhcas, localizados dentro de um raio de 500 m

de escolas privadas (Art. 1°) as agoes deste programa serdo desenvolv:das junto as

escolas do Mumcxplo, ciubes de servigo, SAB’ S - Soc1edade Amigos de Balrro e
demals locais onde “haja concentragio de ]ovens (Axt, 2°), Para execugio do

programa o Poder Executivo poderé promover palestras, dlvulgag:ao educatlva |

“através de carnpanhas pubhcltanas, cartazes, ‘entre outros melos em parcerla coma

- iniciativa prwada (Art 3°); clausula de despesa (Art 4°), v1genc1a da Lei (Art 5°)
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Estado &§ Séo Paulo
'SECRETARIA JURIDICA

~ Datissima venia, face o constante na

Justificativa deste PL, “Dr. Marcus 'Viﬂicius Rosa, profESsor da Escola Superior da.

L Advocacxa, na capltal do Estado demonstraram caba}mente que a proposigéo

ongma{ ndo podc prosperar porque ¢ mconstztuclonal em conflito com 0 artigo 22,
inciso XXIX combmado com o artlgo 220, paragrafo 3°, inciso Il e paragrafo 4° da
CF.” “Essa mconstltumonahdade néo hawa sido levantada antes, pela. Secretaria -
Junchca da Casa”. Face o exposto pelss Autores deste PL, bem como parecer do |
Dr. Professor Marcuis, perrmta-se um breve paréntese entre de adentrar a analise do :

_ Substltutlvo.

Essa Secretarla Jundicé . analisou  a
- mconstitumonahdade da Proposigio face ao constante no artigo 220 paragrafo 3°

- inciso II e § 4°, conforme se verifica logo no inicio do parecer de folhas 5 e 6.

~ Reitera-se  a Proposu;ao Original ¢

Constitucional, porgue o iegslador Mumclpal nio estaria legxsiando sobres
propaganda comerclal de competencla da Unifio, conforme art. 22, XXIX, da

Constltulg:io da Republlca mas sunlementando a Lei Nacionaln® 9.294, de 15 de : .
jutho de 1996 (vide folha 03 do parecer, folha 07 deste PL). Frisa-se a- competencza

suplementar dos Municipios ¢ estabelecida pela Canstltulgﬁo da Republica

. Federativa do Brasil, in verbis:

« Art. 30. C‘ompete‘aos Municipios:
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| Estado de Séo Paulo o
SECRETARIA JURIDICA

II — Suplementar a legislacdo “ ederal ea estadual no g__ L

N couber (gn)

Sahenta—se que o Projeto de Lei Ongma} de '
n° 46672010, fundamenta—se na suplementagﬁo da Lei Nacional h° 9 294/1996 a - |

E qual estabelece que:

para menores de 18 anos; |

 Esté positivado na aludida Lei que:

| _ | Fumar causa mau halito, perda de dentes e_ -

* céncer de boca; fumar causa céncer de pulmao fum:ar causa mfarto de coragdo; . -
" fumar na grawdcz prejudlca 0 bebé; em gestantes o mgarro provoca paxtos'-
: prematuros o nascimento de cnang:as com peso balxo do normal e facﬂldade dej

‘contrair asma; crlangas comcc;arn a fumar ao verem adultos ﬁlmando fumar causa_

_‘lmpotenma sexual e aclma de tudo sahenta-se que a Lei Nacmnal n°9. 294' de 15 |

' de ]ulho de 1996 estabelece cam todas as imhas A NICOTINA E DROGA E
_CAUSA DEPENDENCIA ‘

| Sublmha-se que _a Censtltmcao da T

Repiiblica Federatwa do Brasil facnltou a0 Mumc;pm (art 30 II) 0s_mais N

» mnlos po deres para suplementar, nos._ assuntos de mteresse !ocal, as

legislacdes. federal e estadual neste sentide os ensmamentus de Petromo Br"

| A.venda de produtos fumigeros ¢ | proibida - |




Esiado deI-Sa‘t.) Paulo -
SECRETARIA JURIDICA

: 20(}3 mma 118.

O parecer de folha 26 e seguintes teria

‘razio em afirrha‘r que a Proposigio Originaria de n° '466120‘10 é

inconstitucional por vno]ar os art. 22, XXIX e 220, § 3° da’ Constltulg.ao da‘w .

Repitblica, se nio existe a Le! Ngclonal n 9.294/'1996 bém come n; nﬁo exghsse

um comando Constitucional estab_elecendo. a nrerroganva do Mun_lclglo em -

suplementar a legislaciio federal ¢ estadual no que co_ubenf (art. 30, 11, CR).

Tal qual o Proleto de Lei Orlgmsmo= 0.

Sllbstltlltlvo encontra respaldo em nosso Dxreito Posmvm neste dlapasao

passaremos a expot

Verifica-se que o objeto deste PL visa &

instituigdo de um programa educativo permanente de alerta para 0s rnaleﬁclos de'

consumo de tabaco e de bebldas alcoollcas

A ocorréncia dos malefv icios -dos_produtos |

- se:

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996,

em sua obra Dll‘eltﬂ __Mumc1 al na Constltm do 5° edlcao, Edltora Dlreltn. :

ﬁnmgeros é tﬁo patente que estd estabelecido em Lei Nacmnal de tal Lei destaca--r' :

G
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Art. 3°-C A apliéag:'c'io do dz‘&posto- no § 1°do art. 3/"‘A bem

coOmo- d ITGHSMISSHO ou retransm;ssao por tEIBVlSﬂO, em

terrztorza bms:lelro, de eventos culturais ou esportzvos com -

, zmagens geradas no estrangezro patrocmadas PpOr empresas

ligadas a produtos fumigeros, exige a_v;r_chulagao gratuzta

pelas emissoras de  televisdo, durante a transmissdo do .

_ evento, de mensagens de adverténcia sobre 0s malef' icios do
Jumo (mcluzdo pela Let n’ 10. 702 de 14.7. 2003)

§ 2° A cada intervalo de quinze minutos _se}'d' veiculada,

sobreposta @ respectiva transmissdo mensagem de

adverténcia escrz’td ¢ falada. sobre maléficos do fumo com

duragao ndo mﬁertor a quinze segundos em cada insergdo,

por intermédio das segumtes ﬁ'ases ¢ de outras a serem

defir inidas na regulamentag:ao, usadas sequenczalmente todas

' precedzdas da aﬁrmag&'o “Q Mzmsterw da Savide adverte

[ — “fumar causa mau hdlito, perda de dentes e cdncer de

boca”; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

- ﬁlmar causa cancer de pulmao " (Inclmdo Qela Lein®

10 702 de 14. 7200_J

Al

III : “ﬁlmar causa mfarto do corag:ao s (Incluido pela Lei n°.

10. 702 de 14, 7 2003)
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IV - fumar na gravidez prejudzca 0 bebe s (Inclmdo Qela
Lei n® 10.702, de 14. 7.2003) -

V-~ “em gestantes, o c:}garro provoca partos prematuros, 0 -

nascimento de criangas com peso abaixo do normal e

_ facilidade de contrair asma”; (Incl_w'db pela Lei n° 10.702,

de 14.7.2003)

' VI — “crigngas ‘coniegam a fumar ao verem os adultos '

‘ ﬁmando " _(Inclm'do Dﬁg_Lei n°10.702, de 14.7.2003)

- VII — “a nicotina é droga e causa dependencza e (Incluido
DelaLezn 10 702, de 14. 72003) '

‘No ambito - da competénc:a leglferante

~Mun1c1pai concernente ao cu1dad0 da satde d;spﬁe aCF:

0

" Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da's_qzide (.)

A competéncia- retro descrita & material,

administrativa, porém © ‘Municipio, conforme os ditames constitucional infra
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| .sublmhados podera 1eglslar sobre 0 assunto, em se tratando de mteresse local ou,

ainda, suplementando a leglslagao federal diza CR:
 Art. 30. Compete aos ;Municz'pifis;,

}—legislar sobre assuntos de interesse local.

o Il — suplememar a legzslag:ao ﬁzderal ea estadual no que .

couber .

Dispde, ainda, a Consﬁtuig:ﬁo da Republica

que a saude é dlrelto de todos e dever do Estado (Umao, Estados, Dlstnto Federal e

Mumcnpxos) in verbis:

| S_.Ecjo i
- DA SAUDE

- Art 196. A saude é dzrezto de rodas e dever do Estado '

. garantzdo medtante polltzcas sociais e economtcas que vzsem

a redugao do risco de doengas e .de outros agravos e ao

‘acesso universal e igualitdrio s agdes e servigos para sua -

' promogdio, prote¢do e recuperagdo.

..%_G |
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Dispde, por fim, a Lei Organica sobre a
“competéncia do 'Mllunici_pio para legislar sobre saude, tal competéncia encontra

' basesna Constituicdo da'Reprlblica, conforme retro éxposigﬁo; dispoe a LOM:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com.sang&'a'do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do” Municipio, -

especialmente no que se refere ao seguinte;
I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando g
‘fl'egis.{ag&o federal e a estadual, notadamente no que diz

respeito:

a) a.saide (..) ;

Por todo 0 exposto, constata-se que a .

Proposu;io em anahse encontra guarida no Dll‘elt(} Patrlo, ob ] aspecto ;urldlco
nada a opo |

~ Sorocaba, 29 de junho de 2.011.

&wbk@mm "

sria Juridica -




'Estadode SaoPaulo

'COMISSAO DE JUSTICA

—

SOBRE: o Substltutwo n°® 01 ao Pro]eto de Lei n 466/ 2010 de autoria dos -
Edis Mario Marte Marinho Jtnior e ]osé Antonio CaldJm Crespo,
que institui no Municipio de Sorocaba do programa ‘educativo

permanente de alerta para os maleflcws do consumo de tabaco e de |
bebldas alcoohcas -

Confom:e o Art. 51 do Regzmento Intemo da Camam
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto 0 Vereador
Anselmo Roltm Neto, que deverd observar 0§ 1" devendo ermtzr seu parecer

conforme 05 § § 2" e3° do mesmo. artzgo

RS

S/C., 01 de julho de 2011.

Y
Pnt

Euemmuwmnm .
com papsl 100% reciindo, -



Es‘tad_ox.icle SAQ Paulo

NO COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
‘Substitutivo n° 01 ao PL 466/2010

Trata-se de Subst.ttutwo ao Projeto de Leide autona dos nobres
Vereadores Mario Marte Marinho Jtnior e José Antonio Caldini Crespo, que "Instttm no
“ Municipio de Sorocaba do programa educativo permanente de alerta para os maleﬁ'aos do consumo de
. tabacoe. de bebzdas alcodlicas”™. . . |
De inicio, 4 proposi¢o, fo1 encammhada aD. Secremna ]urichca
para exame da maténa quanto aos aspectos legals e constltumonaxs, que exarou parecer :
favoravel ao projeto. : :

) " Na seqﬁém:la de sua. trarmtagao leglslatwa, vem, agora, a esta

Co:mssao de Justu;a para ser apreciada. , - ‘
. Procedendo a andlise da proposxtura, constatamos que o PL
- estd de acordo com o nosso diteito positivo, tendo em vista'que constitui suplementacdo da
Lei Federal n® 9.294/96, que “Dispde sobre as restriges ao uso e & propaganda de produtos

- fumigeros, bebidas alcodticas, med:camentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° doart. . - -

220 da Constituicio Federal ®.

- Verifica-se que a refenda suplementar;ao tem. respalde na.
Constmngﬁo Federal que ‘em seu art. 30, I e I atribuiu- 208 Municfpios a competéncia para_
legislar acerca de assuntos de interesse local bem como para suplementar a leglslaqao federal. _
ea estadual no que couber :

No concernente & competénma para deﬂagraf o processo '
Iegﬁa&vo, vé—se que ndo ha vicio de mlcmnva, sendo a mesma concorrente nos termos do
art. 33;1"a" da Lei Orgémca do Mumapxo -

' Ante o exposto, riada a opor sob o aspecto legal do PL.

§/C., 04 de julho de 2011

.l"‘& |

Ests

W cordeccionuds
mmﬂfmm
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N°  CcoMiSSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
~ PARCERIAS A

-

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 466/2010, de 'au't_orir; 1
" dos‘Edis Mario Marte Marinho Janior e José Antonio Caldini
+ Crespo, qué institui ;io Municipio ‘de Soroccaba do programa
“educativo permanente de alerta para os maleficios do consumo .
de tabaco e de bebidas alco6licas. ' o

- Pela .api‘bvag’é_o. -
5/C., 04 de jutho de 2011.
f ”n
ey
Este improaso ft porfeccionada

com papsl 100% reciciado.
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- N° Comsszio-' DE EDUCA(;AO, SAUDE 'PfJ’BLIC‘A E IUVENTUE

‘SOBRE: o Substxtutxvo n° 01 ao Pro]eto de Lel n° 466 / 2010, de autoria -
dos Edis Mario Marte Marinho Janior e José Antonio Caldini
. Crespo, que institui no Mumc1p10 de Sorocaba do programa
educativo permanente de alerta para os maleficios do consumo
.de tabaco e de bebldas alco6licas.

' Pela aprovago.

$/C., 05 dejulho de 2011. .

Q@m

WTO CORREIA

Membro .

CLAUDEMIR ]OSF. jusTlI .
: Membro o
”
e
Enmmmmm

mpapd omsnddldn
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 07 de julho de 2011.

Excelentissimo Senhor,-

1
|

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, o Autdgrafo

n® 213/2011, ao Projeto de Lei n® 466/2010, respectivamente, j4 aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,
i

} Atenciosamente
| .

MARIO MARTE NR ‘ﬁgﬂo JONIOR

Presidante

Ao 1

Excelentissimo Senhor
DoutToR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

Ll R

”n
A

Esle imprasso o confeccionado
comn papel 100% recclado
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AUTOGRAFO N°_213/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN° __DE DE DE 2011

Institui no municipio de Sorocaba o programa
educativo permanente de alerta para os
maleficios do consumo de tabaco e de bebidas
alcoélicas e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN® 466/2010 DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Camara Municipal de Sorocab{aAdecre'ta:

_Art. 1° Fica instituido no municipio de Sorocaba o programa-

educativo permanente de alerta para os maleficios do consumo de tabaco e de
bebidas alco6licas, voltado principalmente ao pubhco menor de 18 (dezoito) anos de
idade.

Paragrafo tnico. Esse programa tera foco nos estabelecnnentos
que comercializem cigarros, cigarrilhas, charutos e bebidas alcoélicas, localizados

dentro de um raio de 500 (quinhentos) metros de escolas publicas e privadas.

Art. 2° As agoes deste pfograma serdo desenvolvidas junto as

escolas do Municipio, clubes de servico, SAB's - Sociedades Amigos de Ban‘ro e

demais locais onde haja concentragao de jovens.

Art. 3° Para execugio do programa o Poder Executivo podera
promover palestras, divulgagdo educativa através de campanhas publicitérias,
cartazes, entre outros meios, em parceria com a iniciativa privada.

' Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamenténa prépna

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo. Y{Q |

. Rosa/ . o ) ’ 9

£y

Este

p fol confecch
com papel 100% reciciado.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2011 /N 1.483
FOLHA 01 DE 02 "

II-I—-—.—I-l-I—l-_I_I--—.*-—I"‘_I-I—l_l—l;-l-l-

’. -
e

Este i foi confe d

com papel 100% reciciado.
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.Estado de S&o Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JULHO DE 2011 / N° 1.483

Esta impresso foi confeccionado
‘com papel 100% reciciado.



PREFEITURA DE SOROCABA

LEIN°®9.650, DE 7 DE JULHO DE 2 011.

(Institui no Municipio de Sorocaba o programa educativo
permanente de alerta para os maleficios do consumo de
tabaco e de bebidas alcodlicas e dd outras providéncias).

Projeto de Lei n° 466/2910 — autoria do Vereador MARIO
MARTE MARINHO JUNIOR.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sorocaba o programa educativo permanente de
alerta para os maleficios do consumo de tabaco e de bebidas alcoélicas, voltado principalmente ao piblico
menor de 18 (dezoito) anos de idade.

ParAgrafo tnico. Esse programa terd foco nos estabelecimentos que comercializem
cigarros, cigarrilhas, charutos e bebidas alcodlicas, localizados dentro de um raio de 500 (quinhentos) metros
de escolas publicas e privadas.

Art. 2° As agles deste programa serfio desenvolvidas junto as escolas do Municipio,
clubes de servigo, SAB's - Sociedades Amigos de Bairro e demais locais onde haja concentracdo de jovens.

Art. 3° Para execugdo do programa o Poder Executivo poderd promover palestras,
divulgagdio educativa através de campanhas publicitdrias, cartazes, entre outros meios, em parceria com a
iniciativa privada.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentéria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢go.

Palacio dos Tropeiros, em 7 de Julho de 2 011, 356°da Fundagéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

UIZ ANGELO VERRONE QUILICI
io de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MEXDES
Secretario de Governo e Relagdey Institucionais
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Lei n°9.650, de 7/7/2011 - fls. 2.

Secretério de Planejamento e Gestéio

ARt
MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretaria da Educagio

EDITH MARIA GARBO&INI Bg GIOR% g

Secretaria da Juventude

Publicado pa Divisio de Controle de Documentos € Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE AP G VINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Confrol cumentos e Atos Oficiais
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Lei n® 9.650, de 7/7/2011 —fls. 3.

JUSTIFICATIVA:

_ O Projeto de Lei n® 466/2010 seguramente ¢ mais rigoroso e mais adequado
socialmente, na luta contra os males causado pelo fumo e pelas bebidas alcodlicas.

. Ressalva precisa ser feita no sentido de que a venda desses produtos para menores ja €
sobejamente proibida por todas as esferas legislativas (federal, estadual € municipal), mas flagrante € também

a falta de interesse, ou pelo menos de determinagdio, das autoridades competentes, em efetuar a devida
fiscalizacio e autuacio dos infratores.

Na falta dessas atitudes coercitivas, prevalece a intensa propaganda e o marketing dos
fabricantes e distribuidores. A familia, infelizmente, também se acomoda na tarefa de esclarecer e fiscalizar os
adolescentes a respeito deste grave assunto.

Por outro lado, documentos técnicos (anexos) que chegaram ao nosso conhecimento
logo apés a protocolizagdo da nossa Emenda n® 1, subscritos pelo Dr. Marcus Vinicius Rosa, Professor da
Escola Superior da Advocacia, na capital do Estado, demonstraram cabalmente que a proposi¢#o original ndo

pode prosperar porque é inconstitucional, em conflito com o Art. 22, inciso XXIX combinado com o Art. 220,
§ 3%, inciso Il e § 4° da CF.

Essa inconstitucionalidade nfo havia sido levantada antes, pela Secretaria Juridica da
Casa e, portanto, ndo foi levada em consideragdo no parecer exarado pela Comissdo de Justica.

Mas ¢ evidente que, caso a proposigio em tela seja aprovada em definitivo, tal como
redigida originalmente, certamente serd objeto de ADIN (agdio judicial de inconstitucionalidade) e perdera
todos os seus efeitos sociais.

Este é um caso, portanto, em que o 6timo é inimigo do bom. Mais producente serd
enveredarmos pelo caminho da conscientizag3o e da fiscalizagio, até porque o adolescente inconsciente
poderia comprar esses produtos em estabelecimentos mais longe do que os 500 metros de distincia das
escolas, 0 que nfo resolveria o probiema social.

Até porque ¢ sabido que drogas muito piores do que o fumo e o é&lcool sdo
costumeiramente vendidas nos portdes das escolas, sem que as autoridades tomem as providéncias cabiveis.

Por todo o exposto é que pedimos aos nobres pares a aprovagdo do presente
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 466/2010.

S/S., 05 de maio de 2011.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO  MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Vereador Vereador




