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Assunto: Acrescenta o art. 49-A a Lei n? 9.636, de 29 de junho de 2011,

que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado

de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, visan-

do delegagao compartilhada do exercicio de atividades administrativas

municipais a policiais militares, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° 188/2013

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n°® 9636, de 29 de
junho de 2011, que autoriza o Municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de
Sio Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Pablica, visando delegacido
compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a policiais militares, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n°® 9636, de 29 de
junho de 2011, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal podera atuar em
parceria com a Policia Militar, visando & conjugacio de esforcos para implantar
o Programa de Combate as atividades Irregulares e Ilegais no Municfpio.

Paragrafo tnico. A remuneragio do Guarda Civil
Municipal, pelo desempenho das atividades no programa mencionado no caput
deste artigo, sera feita pelo Municipio e tera por base os mesmos valores pagos
aos Policiais Militares envolvidos na operagdo.”

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei
corrertdo por conta de verbas orgamentdrias proéprias consignadas no
or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S.S., 22 de mhjio de 2013.
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MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Vereador
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Estado de Sao Paulo

NO

JUSTIFICATIVA:

A presente proposicdo pretende acrescentar o art. 4°-A a
Lei n° 9636, de 29 de junho de 2011, com a finalidade de estabelecer que a
Guarda Civil Municipal poder4 atuar em parceria com a Policia Militar, visando
a conjugacdo de esforgos para implantar o Programa de Combate as atividades
Irregulares e Ilegais no Municipio.

Ademais, a proposi¢do determina que a remuneragio do
Guarda Civil Municipal, pelo desempenho das atividades no referido programa
sera feita pelo Municipio e tera por base os mesmos valores pagos aos Policiais
Militares envolvidos na operacéo.

Ressaltamos que essa conjugacdo de esforgos objetiva
proporcionar continua melhoria da qualidade de vida, assegurando os direitos
politicos, sociais e ambientais aos cidaddos de Sorocaba.

Além disso, tal parceria ao ampliar a presenca da Guarda
Civil Municipal garantird o bem-estar e a seguranca da populagao.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S/S, 29 maio de 2013.
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MARIO MARTEAMARINHO JUNIOR
Vereadpr
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com papel 100% reciciado.
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LET N° 9636, DE 29 DE JUNHO DE 2011.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE SOROCABA A CELEBRAR CONVENIO COM O ESTADO DE SAQO PAULO, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA, VISANDO DELEGACAOD COMPARTILHADA DO
EXERCICIO DE ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS A POLICIAIS MILITARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

pProjeto de Lei n® 252/2011 - autoria do EXECUTIVO.

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° rFica o Municipio de Sorocaba autorizado a celebrar convénio com o Estado de
sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, visando a conjugacido de
esforcos para implantar o Programa de Combate as Atividades Irregulares ou Ilegais no
Municipio, com a atuagdo de policiais militares, munidos do equipamento de protecio
individual, em escala especial, em locais a serem especificados no Plano de Trabalho,
mediante delegacdo compartilhada das atividades previstas na legislacio municipal
referente a posturas.

paragrafo Unico - O convénio autorizado no caput deste artigo, tera vigéncia de 12
(doze) meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por jguais
periodos até o limite de 60 {(sessenta) meses, mediante termo especifico e acordo
mituo entre os participes.

Art. 2° A remuneragdo pelo desempenho das atividades delegadas mencionadas no
artigo anterior, serd feita pelo Municipio, através de depdsitos mensais em contas
bancérias dos policiais envolvidos na operagdo, conforme escala/relagio apresentada
pelo Comando da Policia Militar, cujo valor mensal total sera de até R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), corrigidos anualmente, tomando-se por base o IPC-A (Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo) do IBGE, considerando-se o més de janeiro do exercicio
em relagdo ao més de fevereiro do ano anterior.

Art. 3° Fica a prefeitura autorizada a abrir um crédito adicional especial ao
orgamento Fiscal do Municipio (Lei n°® 9.414, de 10 de bezembro de 2010) para fazer
face as despesas decorrentes da celebragdo do convénio autorizado no artigo anterior,
até o valor de R$ 1.440.000,00 (Um milh3o e Quatrocentos e Quarenta Mil Reais), em
favor do Orgdao 27.0100 06 181 7015 3.390.93.00 01 110000, em acio a ser criada
denominada: Programa de Combate as Atividades Irregulares ou Ilegais no Municipio.

paragrafo Unico - Para atender o disposto no caput deste artigo, fica o Municipio
autorizado a proceder as alteragdes necessdrias na Lei do Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.
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Art. 4° os recursos necessdrios i execugio do disposto no artigo anterior, serdo os
provenientes do superavit apurado no balanco do exercicio anterior.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogada expressamente a
Lei n° 9.477, de 23 de Fevereiro de 2011.

Paldcio dos Tropeiros, em 29 de Junho de 2011, 356° da Fundacdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeite Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
secretdrio de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES
secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO
Secretdrio de Planejamento e Gestdo

ROBERTO MONTGOMERY SOARES
Secretdrio da Seguranca Comunitaria

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LILAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos oficiais
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 188/2013

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Mario Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL que dispde sobre o acréscimo do
art. 4°-A a Lei 1n°9.636, de 29 de junho de 2011, que autorizou o Municipio de Sorocaba a
celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca
Publica, visando delegacdo compartilhada do exercicio de atividades administrativas

municipais a policiais militares, e da outras providéncias.

Fica acrescentado o art. 4°-A 4 Lei n° 9.636, de
2011, com a seguinte redagdo: a Guarda Civil Municipal podera atuar em parceria com a
Policia Militar, visando a conjugagéo de esforgos para implantar o Programa de Combate
as atividades Irregulares e Ilegais no Municipio. A remuneragio do Guarda Civil
Municipal, pelo desempenho das atividades no programa mencionado, sera feita pelo
-Municipio e terd por base os mesmos valores pagos aos Policiais Militares envolvidos na

operagio (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).




Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nousso Direito Positivo. neste diapasiio passa-se a expor:

Primeiramente cumpre destacar o exato objeto da

Lei n®9.636, de 2011, a qual este Projeto de Lei visa alterar; dispde a aludida Lei:
LEIN®9.636, DE 29 DE JUNHO DE 201 1.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE SOROCABA A CELEBRAR
CONVENIO COM O ESTADO DE SAO PAULO. POR
ENTERMEDIO DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA,
VISANDO  DELEGACAO ___COMPARTILHADA DO
EXERCICIO _DE___ATIVIDADES __ADMINISTRATIVAS
MUNICIPAIS A POLICIAIS MILITARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (g.n.)

Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a celebrar
convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Seguranga Publica, visando a conjugacdo de
esforgos para implantar o Programa de Combate as Atividades
Irregulares ou llegais no Municipio, com atuagdo de policiais
‘mflitares, munidos do equipamento de proteg¢do individual, em
escala especial, em locais especificados no Plano de Trabalho,

mediante delega¢do compartithada das atividades previstas na

legislacdo referente a posturas. (g.n.)




Camara Municipad do Sorocaba

Estado de S3ao Paule
SECRETARIA JURIDICA

Frisa-se entdo que a que a Lei Municipal, supra

destacada, visa delegag@io compartilhada do exercicio de atividades administrativas

municipais a_policiais militares. destaca-se, ainda. que as citadas atividades sdo as

previstas na legislagdo municipal referente & posturas (posturas sfio conjuntos de normas
emanadas pela Cdmara Municipal, que estabelecem o comportamento a ser observado,
fixando penas e multa, cuidando de atividades mercantis, de questdes alusivas a
transportes urbanos, de construgdes e de qualquer questio de peculiar interesse do

Municipio).

Destaca-se que o art. 1° deste PL, acrescenta o
art. 4-A, a Lei n° 9.636, de 2011, nos termos seguintes: “A Guarda Municipal podera atuar
em parceria com a Policia Militar, visando & conjuga¢do de esforgos para implantar o

Programa de Combate as atividades Irregulares e Ilegais ne Municipio”, frisa-se que

tais atividades, ndo concerne as atividades privativas da Policia Militar, as aludidas
atividades sdo delimitadas conforme a Lei Municipal n°® 9.636, de 2011, trata-se de

atividades administrativas municipais, previstas na legislacio municipal referente 3

posturas, tais atividades comportam a agdo da Guarda Civil Municipal, cujas atribuigdes
sdo de prote¢fio dos bens, servicos e instalagdes do Municipio, porém esta Proposicio
versa sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois,

normatiza sobre estruturaciio e atribuicdes de érgio da Administracio direta do

Municipio (conforme o art. 2° da Lei Municipal n® 2.626, de 4 de dezembro de 1987, a

GCM € um oOrgéo da Administragfio), ao dispor da forma como podera atuar a Guarda

Civil Municipal; frisa-se conforme retro exposi¢fio, o art. 1° deste PL, o qual acrescenta o

art. 4-A, caput a Lei n® 9.636, de 2011 ¢ ilegal, por contrariar a Lei Organica Municipal e

adentrar'a competéncia privativa do Alcaide; dispde a LOM:




Camara Municipad do Sorocaba

Estado de S&0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versam sobre:

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da

Administracdo direta do Municipio.

O artigo acima citado, é simétrico com o

constante na Constituicio da Republica, in verbis:

Art. 61. A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

Jorma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis

que:
I - disponham sobre.

e) criagdo e extingdo de Ministério e orgdos da administra¢do

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

F / =




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

a) a organiza¢do e funcionamento da administragdo federal,

quando nédo implicar aumento de despesa nem criagdo ou ext

de orgdos;

b) extin¢do de fungdes ou cargos puiblicos, quando vagos;

‘

ingdo

Frisa-se, ainda, que o constante na LOM (art. 38,

IV), acima descrito é simétrico com a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, nos termos

seguintes:

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativ

a, do

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-

Geral de Justica e aos cidaddos na forma e nos casos previsto

nesta Constitui¢do.

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo das Secretarias de Estado.

Qutrossim. destaca-se que também ¢ ilegal

o art.

1° deste PL, que acrescenta o paragrafo Gnico do art. 4-A & Lei n® 9.636, de 29 de junho de

2011, haja vista que normatiza sobre remuneragiio de Servidor Publico, sendo que € de

competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Leis que versem

sobre

regime juridico dos servidores, este entendido como todo o arcabougo de leis que tratam

dos direitos e deveres dos servidores publicos; nos termos infra disp&e a LOM:




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I -~ regime juridico dos servidores.

Sublinha-se que o artigo supra descrito (art. 38, .

LOM) ¢ simétrico com o estabelecido na Constitui¢iio da Republica, o qual dispde:

Art. 61. A iniciativa de leis complementares e ordindrius cabe a
gualquer membro ou comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

Jforma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
II - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Destaca-se, ainda, que disposto na LOM (art. 38,

[) € simétrico com 0 estabelecido na Constituigio do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

7
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Comara Municipal do Torocata

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e avs cidaddos nu forma e nos casos previsto

nesta Constituicdo.

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

4 — servidores pitblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia

de militar para a inatividade.

Complementando a retro exposi¢do, ressalta-se
que a inconstitucionalidade apontada no art. 1° deste PL, por existéncia de vicio de
iniciativa, haja vista que a matéria que versa o aludido artigo (acrescenta o art. 4°-A, caput,
a Lei 9.636, de 2011 ) trata da estruturagiio e atribuigdes de 6rglo na Administragdo
direta, encontra ressondncia no Supremo Tribunal Federal. o qual tem sua jurisprudéncia

pacifica sobre o assunto, tal qual como se verifica nos Acorddos infra descritos:

ADI 1275 / SP SA0 PAULO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator : Min. RICARDQ LE W{INDO WSKI

Julgamento: 16/05/2007

I - Projeto de lei que visa a criag¢do e estruturacio de orgio da

administracdo _piiblica: iniciativa_do Chefe do Poder Executivo

-

—
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

fart. 61, § 1° II, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes

do STF. HI - Ac¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisdo:

O Tribundal, por unanimidade, julgou procedente a agdo diretaq,
nos termos do voto do Relator. Votou o Presidénfe. Ausentes,
Justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) ¢ o
Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plendrio, 16.05.2007.
Precedentes: ADI 352 MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719:
ADI 2750 (RTJ 195/19).

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relaror(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade  da  alecacio de  inconstitucionalidade de

expressoes e dispositivos da [ei estadual questionada, de iniciativa

parlamentar, que dispdem _sobre cria¢do, estruturagdo e

atribuicdes de oredos especificos da Administracdo Publica.

(g-n.)




Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

ADI 1391 MC/SP - SAO PAULO

MEDIDA CAUTELAR  NA  AGAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 01.12.1996

Orgdio Julgador: Tribunal Pleno

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

— A disciplina normativa pertinente ao processo de criacio,

estruturacdo e definicdo das atribuicdes dos orglios e entidades

mtegrantes da Administracio Publica estadual fraduz matéria

que se _insere, por efeito de sua natureza _mesma, na esfera de

exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executive local, em face

da clausula inscrita no art. 61, § 1° I, e, da Constituicido da

Republica. que consagra principio fundamental inteiramente
aplicavel aos Estados-membros em tema de processo legislativo.

Precedentes do STF. — O desrespeito @ prerrogativa de iniciar o

processo de positivacio do Direito, gerado pela usurpacio do

poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicie juridico de

aravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese

de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo

irremissivel, a propria  infegridade do  ato  legislativo

eventualmente editado. Precedentes do STF. (g.n.)

€



Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Por fim, destaca-se que também ¢ remansosa a

Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme o supra exposto, no sentido da

inconstitucionalidade formal das leis de iniciativa parlamentar que dispde sobre o regime

juridico do Servidor Publico, conforme se nota nos Acorddos baixo, os quais se tras a

colagdo:

A matéria que versa a proposicio se traduz

em sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Piblicos. Nas palavras

do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata=se, em esséncia, de nogéio que, em virtude da extensdo de

sua abrangéncia conceitual, compreende todas _as _regras

pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as formas de
nomeagdo; (c) a realizaéfio do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento, de dispensa de
ponto e de contagem de tempo de servigo;, (f) das hipéteses de
vacdncia; (g) a promog¢do e respectivos critérios, bem como
avaliagio do mérito e classificagcdo final (cursos, titulos,

intersticios minimos); (h} aos direitos e as vantagens de ordem

pecunidria;, (i) as reposicdes salariais e aos vencimentos, (f)
hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico, gratificagdes,
didrias, ajudas de custo, e acumulagdes remuneradas; (1) as
férias, licengas em geral, esfabilidade', disponibilidade,
aposentadoria: (m) aos deveres e proibigdes; (n) as penalidades e
sua aplicag¢do; (0} ao processo administrativo" (ADI-MC 766-RS,
Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)




Estado de S&o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Acdo

Direta de Inconstitucionalidade, decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observéincia compulsoria
das regras de reserva de iniciativa da Constitui¢do Federal:
separagdo de poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas bdasicas do modelo positivo da
separacdo dos poderes du Constituicdo Federal e, como tal,
. i3 r - ‘ -~ . r .

integram principio de observincia compulisdria pelos Estados-

membros: precedentes. E _inconstitucional lei _de_iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracio

de servidores do Poder Executivo. {g. n.)

RE 370563 AgR / SP - SAO  PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. . ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011 Orgdo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo '

DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011

Parte(s)

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

ADV.(A/S) * ANDREIA DA COSTA

ADV.(A/S) . : LUIS FERNANDQ CESAR LENCION{
AGTE.(S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LIMEIRA

AGDQO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

$
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. SERVIDOR P .UBL]C 0.
REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. 1.
A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo
Especial do TJ/SP, por viola¢do aos arts. 24 (§ 25 4) e 144 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. 2. A _disposicio sobre

reginte juridico dos servidores municipais ¢ de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executive, nos termos do art. 61, §

1% I, a e c, da Constituicao Federal, de observiancia obrigatoria

pelos Municipios. 3. E inadmissivel emendas parlamentares em

projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando
ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumento de
despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega

provimento. (g.n.)

. RE 583231 AgR / SP - SAO  PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): . Min CARMEN LUCIA
Julgamento: 08/02/2011 Orgdio Julgador: Primeira Turma
Publicacdo

DJe-041 DIVULG 01-03-2011 PUBLIC 02-03-2011
EMENT VOL-02474-02 PP-00328
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA
Parte(s)
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
AGTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO
ADV.(4/S)  : RENE LUIZ MODA
AGDO.(A/S) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Ementa

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. REGIME JURIDICO
DE SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DECISA0 EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Observagdo
- Acorddios citados: ADI 2192 - Tribunal Pleno, ADI 3167 -
Tribunal Pleno, ADI -I] 54 - Tribunal Pleno.

ADI 766 / RS - RIO GRANDE DO SUL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

—
T —




Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 11/11/1998 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacéo
DJ 11-12-1998 PP-00001 EMENT VOL-01935-01 PP-00001
Parte(s) - '
REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
REQDO.  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EMENTA: Processo legislativo estadual: observincia compulséria
das regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal:
separagdo dos Poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas bdsicas do modelo positivo da
separagdo dos poderes da Constituicdo Federal e, como tal,
integram principio de observincia compulsoria pelos Estados-
membros: precedentes. £ inconstitucional lei de iniciativa
parléxmemar que dispde sobre o regime juridico e a remuneragdo
de servidores do Poder Executivo.

Observagdo

Votagiio: Undnime.

Resultado: Deferido.

Veja : ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-546, RTJ-138/747,
ADIMC-582, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC- |
822, RTJ-150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227,
ADI-822.

%




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Finalizando opina-se pela ilegalidade deste

Projeto de Lei, por contrastar ¢om o art. 38, 1. IV da LOM; bem_como_entende-se

formalmente inconstitucional esta Proposi¢iio, por ndo observancia do art. 61, § 1°, II,

“¢” e “e” da CR, bem como por contrariar o art. 24, § 2°, 2, 4. da Constitui¢io do Estado
de S#o Paulo, pois é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que verse sobre o regime juridico dos servidores publicos, bem como
sobre a estruturagdo e atribuigdes dos orgios da Administragfo direta do Municipio, tal
posicionamento € pacifico no Supremo Tribunal Federal, o guardido da Constituigio, onde
destaca-se os seguintes julgados: ADI 1275 / SP; ADI 1391 MC/SP; ADI 2405 MC / RS;
ADI 352 MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719; ADI 2750 (RTJ 195/19); ADI-MC
766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u; RE 370563 AgR / SP; RE 583231 AgR / SP;
ADI 2192 - Tribunal Pleno; ADI 3167 - Tribunal Pleno; ADI 4154 - Tribunal Pleno; ADI
766; ADIMC-56, RTIJ-129/9; ADIMC-546, RTIJ-138/747, ADIMC-582, RTI-138/76;
ADIMC-645, RTI-140/457; ADIMC-822, RTIJ-150/482; ADI-120, ADI-152, RTIJ-
141/355; ADI-227, ADI-822 .

E o parecer.

Sorocaba. 07 de junho de 2.013.

MACIELPEREIRA

De acordo:

MA

Secrettiria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 188/2013, de autoria do Edil Mario Marte Marinho
Junior, que acrescenta o art. 4°-A & Lei n°® 9.636, de 29 de junho de 2011, que
autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo
Paulo, por intermédio da secretaria de seguranga publica, visando delegagio
compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a
policiais militares, e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de julho de 2013,

¢

”~

MARIO MARTE INHO JUNIOR

Presidente dan Ghmissdo

e
LR

Este imprasso fol confeccionado
com papel 100% raciclada.



727

Estado de Sao Paulo

N 0 COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Cliudio Gongalves
PL 188/2013

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Mé4rio Marte
Marinho Junior, que “Acrescenta o art. 4°-A & Lei n° 9.636, de 29 de junlio de 2011, que autoriza o
Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranca Publica, visando delegaciio compartilliada do exercicio de atividades administrativas
ntunicipais a policiais militares, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa (fls. 06/20).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a iniciativa, o PL teve
o seu nascedouro no Poder Legislativo, configurando prejuizo ao Principio da Separagdo entre
os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que avanga sobre as atribui¢des privativas
do Senhor Prefeito Municipal, contrariando o disposto nos arts. 38, incisos I e IV da LOMS, in
verbis:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem

sobre;

I - regime juridico dos servidores;
IV - criagio, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da Administracdo direta do Municipio;”

Ante 0 exposto, a proposi¢ao padece de inconstitucionalidade formal.

S/C.,10 de julho de 2013.

D10 GONCALVES
ro-Relator

L4

Ests Impresso fol confeccionado
com papsf 100% reciclado



Projeto RETIRADQ a pedido do
Vereador:__ . 7o _

Por ; Sessoes
m// \
7’% ESIDENTE \
A DO 15/?/0/5

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

3 8]
uf(c.i’gag{g:l‘ LCeq, e C‘JL;,}\?C;" -

'-Z%;%uéy?'du {',L‘JOT/UQ gc g/gébw‘xaw{ 3
EM_Z2 & 0 :ﬁ'//m___







Estado de Sao Paulo

SUBSTITUTIVO N° 01 .AO PROJETO DE LEI N° 188 /2013

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 9636, de 29 de
junho de 2011, que autoriza o Municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de
Sdao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Pablica, visando delegacao
compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a policiais militares, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n® 9636, de 29 de
junho de 2011, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal i:)oderé atuar em
parceria com a Policia Militar, visando a conjugagéo de esforgos para implantar
oPrograma de Combate as atividades Irregularcs e llegais no Municipio.

Paragrafo dunico. A remunera¢do do Guarda Civil
Municipal, pelo desempenho das atividades no programa mencionado no capuat
deste artigo, sera feita pelo Municipio e tera por base os mesmos valores pagos
nas jornadas extraordinérias, nos termos da Constituicdo Federal.”

Art. 2° As despesas com a execucao da presente Lei
correrdo por conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no
orgamento. ‘ :

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S.5.,19 de fevereiyro de 2015,
‘¢ -

N ”~

MARIO MARTE MARINHOJUNIOR
Vereador

il

VAVIOUS X WHIDIN WMND
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JUSTIFICATIVA: .

A presente proposi¢io pretende acrescentar o Art. 4°-A & Lei n®
9636, de 29 de junho de 2011, com a finalidade de estabelecer que a Guarda Civil
Municipal podera atuar em parceria com a Policia Militar, visando & conjugagdo de
esforgos para 1mplantar o Programa de Combate as atividades Irregulares e llegais no
Municipio.

Ademats, a proposigio determina que a remuneragio do Guarda
Civil Municipal, pelo desempenho das atividades no referido programa sera feita pelo
Municipio e tera por base os mesmos valores pagos nas jornadas extraordindrias, nos
termos da Constitui¢do Federal.

- v

Ressaltamos que essa conjugagdo de csforgos objetiva
proporcionar continua melhoria da qualidade de vida, assegurando os direitos politicos,
sociais ¢ ambientais aos cidaddos de Sorocaba.

Além disso, tal parceria ao ampliar a presenga da Guarda Civil
Municipal garantird 0 bem-estar e a seguranga da populagio.

Sendo assim. estando justificado o presente Projeto de Lei,
contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagio.

S.S., 19 de federeiro de 2015.

<

MARIO MARTE RINNO JUNIOR
Vereagor

Iy

e

Este impresso foi confesccionado
com papel 100°% reciclado
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE | PL 188/2013
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Mario Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL que dispde sobre o acréscimo do
art. 4°-A a Lein® 9.636‘, de 29 de junho de 2011, que autorizou o Municipio de Sorocaba a
celebrar convénio' com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca
Plblica, visando delegagdo compartilhada do exercicio de atividades administrativas

municipais a policiais militares, e d4 outras providéncias.

Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de
2011, com a seguinte redaggo: a Guarda Civil Municipal poder4 atuar em parceria com a
Policia Militar, visando a conjugagdo de esforgos para imp[antar. o Programa de Combate .
as atividades Irregulares e Ilegais no Municipio. A remuneracio do Guarda Civil
Mmicipal. pelo desempenho das atividades no programa mencionado no caput deste
artigo. sera feita pelo Municipio e terd por base os mesmos valores pagos nas jornadas
extraordindrias, nos termos da Constituigdo Federal (Art. 1°); cldusula de despesa (Art. 2°%;

vigéncia da Lei (Art. 3°).

7
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Estado de Sao Pauio
SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei Substitutive niio enconira

respaldo em nosso Dircito Positivo, neste diapas@o passa-se a expor:

Primeiramente cumpre destacar o exato objeto da

Lein® 9.636, de 2011, a qual este Projeto de Lei visa alterar; dispde a aludida Lei:
LEI N°9.636, DE 29 DE JUNHO DE 201 1.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE SOROCABA A CELEBRAR

CONVENIO COM O ESTADO DE SAO PAULO, POR -

ENTERMEDIO DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA,
VISANDO ___DELEGACAOQ ' COMPARTILHADA DO
EXERCICIO __DE ___ATIVIDADES - ADMINISTRATIVAS
 MUNICIPAIS A POLICIAIS MILITARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (g.n.)

Art. I1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizade a celebrar

convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Seguranq:‘a Publica, visando a conjugagdo de
esforcos para implantar o Programa de Combate as Atividades
Irregulares ou llegais no Municipio, com.atquﬁo de policiais
militares, munidos do’ equipamento de protecﬁo individual, em -
escala especial, em locais especificados no Plano de Trabalho,

mediante delegagdo compartilhada das atividades previstas na

legislacdo referente a posturas. (g.n.)




Gimara Municifal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Frisa-se entdo que a que a Lei Municipal, supra

destacada, visa delegagdo compartilhada do exercicio de atividades administrativas

municipais a_policiais militares, destaca-se, ainda, que as citadas atividades sdo as
previstas na legislagdo municipal referente & posturas (ﬁosturas‘ sdo conjuntos de normas
do MImicfpio, que estabelecem o comportamento a ser observado, fixando penas e multa,
cuidando de atividades mercantis, de questdes alusivas a transportes urbanos, de

construgdes e de qualquer questio de peculiar interesse do Municipio).

Destaca-se que o art. 1° deste PL Substitutivo,
acrescenta o art. 4-A, aLein® 9.636, de 2011, nos termos seguintes: “A Guarda Municipal
podera atuar em parceria com a Policia Militar, visando a conjugacio de esforgos para

implantar 0 Programa de Combate as atividades Irregulares ¢ Ilegais no Municipio™,

frisa-se que tais atividades, ndo concerne as atividades privativas da Policia Militar, as

aludidas atividades sio delimitadas conforme a Lei Municipal n® 9.636, de 2011, trata-se

de atividades administrativas municipais, previstas na legislacio municipal referente
a QOStUI‘ﬂ;, tais atividades comportam a agfio da Guarda Civil Municipal, cujas
atribui¢des sdo de prote¢dio dos bens, setvigos e instalagdes do Municipio, porém esta
Proposigiio versa sobre matéria de c'omp‘eténéia privativa do Chefe do Poder Executivo,

pois, normatiza sobre estruturacio e atribuicdes de érgio da Administraciio direta

do Municipio (conforme o art. 2° da Lei Municipal n° 2.626, de 4 de dezembro de 1987, a

GCM ¢ um orgdo da Administra¢do), ao dispor da forma como podera atuar a Guarda

Civil Municipal; frisa-se conforme retro exposi¢fo, o art. 1° deste PL Substitutivo, o qual -

acrescenta o art. 4-A, caput a Lei n°® 9.636, de 2011 ¢ ilegal, por contrariar a Lei Orgénica

Municipal e adentrar a competéncia privativa do Alcaide; dispde a LOM:

Art. 38 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versam sobre:

o7
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Estado de S350 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da

Administracdo direta do Municipio. (g.n.)

O .artigo acima citado é simétrico com o

constante na Constitui¢io da Republica, in verbis: -

Art. 61. A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissd@o da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos. na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

H - disponham sobre:
e} criagdo e extingdo de Ministério e orgdos da gdm.fnistrac&o
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (a estruturagio e

atribui¢do do érgio, esta adstrita a criagiio do mesmo)

Frisa-se, ainda, que o constante na LOM (art. 38,

V), acima descrito é simétrico com a Constituicio do Estado de Sdo Paulo, nos termos

7
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& ‘ Estado de Sao Pa'ulo _
SECRETARIA JURIDICA

Art. 24: A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos na forma e nos casos previsto

nesta Constitui¢do.

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Fstado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo das Secretarias de Estado. (Conforme o Supremo
Tribunal Federal, a estruturagfo e atribui(;ﬁo do orgdo, esta adstrita

a criagdo do mesmo)

- Complementando a retro exposigdo, ressalta-se
que a inconstitucionalidade apontada no art. 1° deste PL Substitutivo, por existéncia de
vicio de iniciativa, se verifica, pois, a matéria que versa o aludido artigo (acrescenta o art,
4°-A, caput, a Lei 9.636, de 2011') trata da estruturagdo e atribuigGes de orgdo na
Administragdo Direta, tal entendimento encontra ressondncia no Supremo Tribunal
Federal, o qual tem sua jurisprudéncia pacifica sobre o assunto, tal qual como se verifica

nos Acordios infra descritos:

)

ADI 1275 / SP S40 PAULO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator : Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 16/05/2007




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacio de orgio da

administracio publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(art. 61, § 1° II, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes

do STF. 1l - A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisdo:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agdo direta,
nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente. Ausentes,
Justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e 0
Senhor ‘Ministro Eros Grau. Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plendrio, 16.05.2007.
Precedentes: ADI 352 MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719
ADI 2750 (RTJ 195/19).

ADI 2405° MC _/ RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA  CAUTELAR NA  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): - Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade _da__alegacdo de _inconstitucionalidade de

expressées e dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa

parlamentar, que dispdem sobre cria¢do, estruturagdo e




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

atribuicies de_orgios _especificos _da _Administracio Publica.

(g.n.)

ADI 1391 MC/SP — SA0 PAULO

MEDIDA CAUTELAR  NA ACAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: bl 12,1996

O'rgdo Julgador: Tribunal Pleno

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO
REQDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO |

— A discipling normativa pertinente ao processo de criacio,

estruturaciao e definicdo das atribuicdoes dos orgdos e entidades

integrantes da Administraciio Publica estadual traduz matéria

que se insere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de

exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face

da cldusula inscrita no art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicio da

Repiiblica, que consagra principio fundamental inteiramente
aplicavel aos Estados-membros em tema de processo legislativo.

Precedentes do STF. - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o-

processo de positivaciao do Direito, gerado pela usurpacdo do

poder _sujeito a cliusula de reserva, tradng vicie juridico de

gravidade inguestiondavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese

de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de nmodo




E_stado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

irremissivel, a pripria integridade do ato legislativo

eventualmente editado. Precedentes do STF. (g.n.)

Finalizando opina-se pela ilcgalidade deste
Projeto de Lei Substitutivo, por contrastar com o art. 38, [V, LOM; bem como entende-
se formalmente inconstitucional esta Proposicio Substitutiva, por nfio observincia do
art. 61, § 1° 11, “e”, CR, bem como por contrariar o art. 24, § 2°, 2, Constitui¢io do
Estado de Sdo Paulo, pois é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que verse sobre a estruturagdo e atribuigdes dos érgios da
Administragdo Direta do Municipio, tal posicionamento é pacifico no Supremo Tribunal
Federal. o guardido da Constituigio, onde destaca-se os seguintes julgados: ADI 1275 /
SP; ADI 1391 MC/SP; ADI 2405 MC / RS.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de fevereiro de 2.014.

. 7

- -

MARCOS MACIEL PEREIRA °
’/',' - ASSESSOR JURI] chc/

De acordo:

Bt S
A PEGORELLI ANTUNES

Secrktaria Juridica




Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 188/2013, de autoria do Edil Mario
Marte Marinho Junior, que acrescenta o art. 4° A 4 Lei n° 9636, de 29 de
junho de 2011, que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio
com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga
Publica, visando delegagdo compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a policiais militares, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico .pam relator deste Projeto o Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar 0 § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de fevereiro de 2015.

MARTINEZ

Comissao

JOSE FRANC
Prest

rs
e

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclade
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N° comissio DEjusTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
Substitutivo 01 ao PL 188/2013

Trata-se de Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador Mario Marte Marinho Janior, que “Acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 9.636, de 29 de junho
de 2011, que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sio Paulo, por
intermédio da Secretaria de Segumn;.‘a Publica, visando delegm;ao compartilhada do exerczao de
atividades administrativas municipais a policiais militares, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opmando pela
inconstitucionalidade do Substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que as providéncias
pretendidas no presente Substitutivo tém cunho eminentemente administrativo, e, portanto, de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a direcio superior da
Administragao Publica, bem como dispor sobre sua estruturago e atribuigdes (art. 84, II da CF;
arts. 38, IV e 61, Il da LOMS).

. Ante o exposto, o Substitutivo padece de mconshtucxonahdade formal,
wsto que viola o Principio da Separacdo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), na
medida em que interfere em atividade tipica da Administracio Publica, inserida nas
atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo.

S/C., 24 de fevegejro de 2015.

]ESSE JOURES DE MORAES
Membro

e

Esxte impresso fol confeccionada
com papsl 100°% reciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n. 188/2013, do Edil
Mario Marte Marinho Junior, acrescenta o art. 4°-A a Lei n®9.636, de 29
de junho de 2011, que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Publica, visando delegacdo compartilhada do exercicio de
atividades administrativas municipais a policiais militares, e da outras
providéncias. (guarda municipal)

Pela aprovagio.

S/C., 27 de fevereiro de 2015.

NEUSA ADO SILVEIRA
Presidente

JOSE FRANCISCO MA
Membro

oy
o

Esta impresso fol confeccionado
com papal 100% recidado
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{/{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD® PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n® | ao Projeto de Lei n. 188/2013, do Edil
Mario Marte Marinho Junior, acrescenta o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de 29
de junho de 2011, que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar
convenio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranca Puablica, visando delegagdo compartilhada do exercicio de
atividades administrativas municipais’a policiais militares, e d4 outras
providéncias. {guarda municipal)

Pela aprovacio.

S/C., 27 de fevereiro de 2015.

{

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

FRAN FRAN

Membro

o
T

Este impresso foi confeccionado
com paps 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n. 188/2013, do Edil
Mario Marte Marinho Junior, acrescenta o art. 4°-A 4 Lei n°® 9.636, de 29
de junho de 2011, que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Publica, visando delegacdo compartilhada do exercicio de
atividades administrativas municipais a policiais militares, e da outras
providéncias. (guarda municipal)

Pela aprovacio.

S/C., 27 de fevereiro de 2015,

FRANCISC%CA DA SILVA

Presidente

URES DE MORAES
Membro

oy
T

Este impresso foi conlecclonadn
cam papel 100% reciclado
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1/{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

x\ ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 13 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autégrafo n®127/2015 ao Projeto de Lei n° 135/2015;
* Autégrafo n°® 128/2015 ao Projeto de Lei n° 188/2013;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

e J
L)
T
Este impresso foi conteccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 128/2015

PREFEITURA MUNlClPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de 29 de junho de
2011, que autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Publica, visando delega¢io
compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a ‘policiais militares, e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 188 /2013, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de 29 de junho
de 2011, com a seguinte redagio:

“Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal podera atuar em parceria com
a Policia Militar, visando a conjugagdo de esfor¢os para rmplan!ar o Programa de Combate
as atividades Irregulares e Hegais no Municipio.

Paragrafo unico. A remuneracdo do Guarda Civil Municipal, pelo
desempenho das atividades no programa mencionado no caput deste artigo, serd feita pelo
Municipio e tera por base os mesmos valores pagos nas jornadas extraordindrias, nos termos
da Constitui¢do Federal.”

" Art. 2° As despesas com a execucdio da presente Lei co
conta de verbas or¢amentartas proprias consignadas no orgamento.

por
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua public

-~
Rosa./ e‘
Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciciada
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VETON® 95 1015
Processo n® 31,286/2010

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Excels c/a0s demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 6 , € 46, § 2° todos da Lei Organica do

Municipio, e apos analisar o Autégrafo p%/128/2015, decidi VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei n° 188/2013; que Acresceritg. & art. 4°~ A & Lei n® 9.636, de 29 de Junho de
2011, que autoriza 0 Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sio
Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, visando delegacdo
compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais militares.

O Veto se deve por razdes constitucionais, isto, porque, o Projeto de Lei
incide em vicio de iniciativa, pois, proposto por iniciativa de Vereador, cuida da organizacio
¢ funcionamento da Administragiio, bem como de regime juridico dos servidores do
Executivo.

Razdes para o Veto

Com efeito, consta das pecas do Processo Legislativo, disponivel no site
da Camara de Vereadores, que resultou no referido Autégrafo, parecer da Secretaria Juridica
desta Casa opinando “pela ilegalidade deste Projeto de Lei, por contrastar com o art. 38, I,
IV da LOM; bem como entende-se formalmente inconstitucional esta Proposicfio, por ndo
observéncia do art. 61, § 1° 11, 'c’ e '¢' da CR, bem como por contrariar o art, 24, § 2°, 2, 4, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, pois ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que verse sobre o regime juridico dos servidores
publicos, bem como sobre a estruturagdo ¢ atribuicdes dos drgdos da Administragio direta do
Municipio™.

Da mesma forma se manifestou a Digna Comissdo de Justica da

Egrégia Casa de Leis, “in verbis™: “Procedendo  analise da propositura, constatamos que a
iniciativa, o PL teve o seu nascedouro no Poder Legislativo, configurando prejuizo ao
Principio da Separagio entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que avanga
sobre as atribuigdes privativas do Senhor Prefeito Municipal, contrariando o disposto nos arts.
38, incisos [ e IV da LOMS™.

A Secretaria de Governo opinou contrariamente ao Projeto nos exatos
termos dos pareceres emitidos pelos érgdos da Cdmara.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Negécios Juridicos opinou pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei por vicio de iniciativa, pois a Lei de
iniciativa da edilidade est4 tratando da atribuigdio de 6rgéo da Administragio Direta, porque o
dispositivo introduzido estabelece que a Guarda Municipal podera atuar em parceria com a
Policia Militar no ambito do chamado “Programa de Combate as Atividades Irregulares ou
Ilegais”.

Deste modo, avanga a Camara Municipal em matéria de planejamento e
gestdo administrativa, tipicas da competéncia privativa do Executivo, dai resultando
ingeréncia administrativa.

e
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Prefeitura de SOROCABA

Veton® §5 /2015 —1ls. 2.

Ademais, prossegue a Secretaria de Negdcios Juridicos, o Projeto
determina que o Guarda Municipal que participar do “Programa de Combate as Atividades
Irregulares ou Ilegais™ tera direito ao pagamento de uma remuneragfio nos mesmos valores
pagos nas jornadas extraordinarias, nos termos da Constituigio Federal.

Ocorre que, ndo pode o Legislativo interferir nessa matéria para instituir
beneficio ou alterar o regime juridico dos servidores publicos pertencente 3 Administragio
direta ¢ indireta, sob pena de violagdo dos art. 61, § 1°, da Constitui¢io da Repiiblica c/c arts.
5% 24, § 2° “4” e 144, todos da Constituigio Bandeirante e art. 38, I, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba.

Destarte, matéria relativa a regime juridico dos servidores puiblicos
municipais € de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito.

Portanto, padece de vicio de iniciativa o presente Projeto de Lei, pois, de
autoria parlamentar, ndo poderia dispor sobre atos de gestdio e organizagio da Administragdo,
cuja atribuigdo € exclusiva do Prefeito (art. 38, IV, da LOM e arts, 5°e¢ 47, Il e XIV e 144, da
Constituicdo Bandeirante).

No mais, Lei de iniciativa do Poder Legislativo ndo deve instituir
beneficio ou alterar o regime juridico dos servidores publicos pertencente ao Poder Executivo,
consoante art. 61, § 1°, da Constitui¢io da Repiblica c/c arts. 5°, 24, § 2°, “4” e 144, todos da
Constituigio Bandeirante e art. 38, I, da LOM.

Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11. Lein®11.053/2015,

de_Sorocaba,_que acrescenta parcela 4 remuneracdo de professores_efetivos, ativos e

inatives, nos casos que especifica. Iniciativa legislativa de Vereador. Matéria_relativa a
remuneracdo e regime juridico dos servidores publicos municipais. Violacdo de iniciativa
legislativa_exclusiva_do Prefeito. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Liminar
convalidada e agdo julgada procedente”. (ADI n° 2044093-92.2015.8.26.0000; Relator(a):
Mircio Bartoli; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do
julgamento: 17/06/2015; Data de registro: 20/06/2015 - grifamos).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA N°
36/2013, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DEU NOVA REDACA A0 AO ARTIGO
88, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO — GUARDA MUNICIPAL —
APOSENTADORIA DIFERENCIADA DE  SEUS  INTEGRANTES -
IMPOSSIBILIDADE — VICIO DE_INICIATIVA — INVASAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL RECONHECIDO
— AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2° 4; 126, § 4°E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES. ARGUICAO ACOLHIDA”.(ADI n° 0027469-
02.2015.8.26.0000 - Relator(a): Neves Amorim; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: Orgo
Especial; Data do julgamento: 12/08/2015; Data de registro: 18/08/2015 - grifamos).

9/ E-Cad B T-6Z:41-G102-195-00- R QT
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Veton® §5 /2015 - fls. 3.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
7.268/14, de_iniciativa_ da_Cdamara Legislativa, que estabelece 0 _pagamento de bénus
pecunidrio aos guardas municipails que, no_exercicio de suas funcées, encontrarem ou
apreenderem _armas de fogo irregulares. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Matéria_com
reflexos na remuneracdo dos servidores. A¢do procedente. (Relator(a): Tristao Ribeiro;

Comareca: Sio Paulo; Orgio julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 17/09/2014;
Data de registro: 18/09/2014 - grifamos).

Dai porque, tendo em vista a violagdo & Separagdo dos Poderes, ¢ que
decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® SV /2015 Aut. 128/2015 e PL 188/2013
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; V? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 55/2015
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini

A COMISSAQ DE JUSTIGA, por seus integrantes, no uso
das atribuicbes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o
VETO TOTAL n° 55/2015 ao Projeto de Lei n® 188/2013 (AUTOGRAFQ
128/2015), em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do
Regimento Interno:

A Céamara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de
autoria do Nobre Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNICR, que foi
enviado, na forma de AUTOGRAFOQ, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito
para sangdo, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto
de lei inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo
na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias
uiteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicio
vetada foi encaminhada a esta Comissdo de Justiga para a sua manifestagio.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a
tramitacdo do VETO TOTAL N° 55/2015 aposto pelo Chefe do Executivo, que
serd submetido ao julgamento do Plenario em uma tnica discussdo e votacgdo
nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 poderé ser rejeitado pela maioria absoluta
dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

S.S., 28 de setem

N
L )
T
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 55-2015 AO PL 188-2013 - DISC UNICA

Reunifo SO 62/2015

Data ; 08/10/2015 - 10:24:25 as 10:25:51

Tipo : Nominal

Tumo : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 17 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parfamentar Partido Volo

25 ANSELMO NETO PP Nao
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao Votou
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao
31 FERNANDO DINI PMDB Nao
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao
40 HELIO GODOY PRB Nzo Votou
10 IRINEU TOLEDC PRB Naoc
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao
1 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim
24  JOSE CRESPO DEM Nao
15 MARINHO MARTE PPS Nao
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nio Votou
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao

Totais da Votacdo : SiM NAO

1 16
Resultado da Votagéo : REJEITADO

Mesa Diretora da R

e

PRESIDENTE /

031072015 10:25

/yRETARIO

Hordrio
10:25:34
10:25:21

10:25:16
10:24:40
10:24:55
10:24:46

10:24:49
10:25:20
10:24:44
10:24.36
10:25:14
10:25:30

10:24:43
10:25:15
10:25:25
10:25:35
10:25:38

TOTAL
17
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, ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

B & ¢ ESTADO DE SAO PAULD

Sorocaba, 08 de outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

~Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 55/2015 ao Projeto de Lei n. 188/2013, Autédgrafo n® 128/2015,
de autoria do Edil Méario Marte-Marinho Jtnior, que acrescenta o art. 4°-
A a Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o Municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Seguranca Publica, visando delegagdo compartilhada do exercicio
de atividades administrativas municipais a policiais militares, e dd outras
providéncias. (Guarda Municipal), foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos, '

Atenciosamente

Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor : | ‘
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO N N Fufe
Canedo QQ’.&“\N
y (=9
e ©140120

Este impresio foi confectionado
com-papel 100% reciclado




Sorocaba, 13 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZ10
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.191, 11.192 e 11.193/2015, publicadas pela Cimara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.191, 11.192 e
11.193/2015, de 13 de outubro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis. '

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

GERVINO CLAUBIO GONCALVES

4

T

Este impresso foi confeccionado
cam papet 100% reciclada



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

LEIN®11.191, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 9.636, de 29 de junho de
2011, que autoriza 0 municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de Sio Paulo, por intermédio da
Secretaria de Seguran¢a Publica, visando delegaciao
compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a policiais militares, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 188/2013, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu
promulgo a seguinte Lei: . :

Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n® 9.636, de 29 de
junho de 2011, com a seguinte redagio:

“Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal podera atuar em parceria
com a Policia Militar, visando a conjugagéo de esforgos para implantar o Programa de
Combate as atividades Irregulares ¢ Ilegais no Municipio.

Paragrafo unico. A remuneragdo do Guarda Civil Municipal,
pelo desempenho das atividades no programa mencionado no caput deste artigo, sera
feita pelo Municipio e terd por base os mesmos valores pagos nas jornadas
extraordindrias, nos termos da Constituicdo Federal.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas or¢amentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de.2015.
,'/ )

| oy
| T

Este Impresso foi confecclonado
com papel 100% reciclado




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Publicada na Divisdo de Expediente Leglslatwo da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

JUSTIFICATIVA:

A presente proposi¢do pretende acrescentar o Art. 4°-A a Lei n°® 9636, de 29 de junho
de 2011, com a finalidade de estabelecer que a Guarda Civil Municipal podera atuar em
parceria com a Policia Militar, visando a conjugacdo de esforgos para implantar o
Programa de Combate as atividades Irregulares e Ilegais no Municipio.

Ademais, a proposigdo determina que a remuneragdo do Guarda Civil Municipal, pelo
desempenho das atividades no referido programa sera feita pelo Municipio e tera por
base os mesmos valores pagos aos Policiais Militares envolvidos na operagio.
Ressaltamos que essa conjugagdo de esforgos objetiva proporcionar continua melhoria
da qualidade de vida, assegurando os direitos politicos, sociais e ambientais aos
cidaddos de Sorocaba.

Além disso, tal parceria ao ampliar a presen¢a da Guarda Civil Municipal garantira o
bem-estar e a seguranc¢a da populagio.

Sendo assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apqi
Nobres Colegas para sua aprovagdo.

oy
T

Este impresso foi confeccionado

com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Leil n® 11.191, de 13 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, gog'13 de outubro de 2015.

JOEL DE JES ANTANA
Secret)

e\
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 16 DE OUTUBRO DE 2015/ n°1.709
FOLHA 1 DE 2

| LEI N° 11.191, DE 13 DE CUTUBRO DE 2015

* Acrescenta o art, 4°-A A Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza !

I' o municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o. Estado de Sio Paulo, |
por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, visando’ delegagdo |

compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais I

I militares, e da outras providéncias. .
Projeto de Lei n® 188/2013, de autoria do Vereador Mério Marte Marinho Jinior |

1 Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de
- acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de |
I Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 °
- (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decretae |
| eu promulgo a sequinte Lei: - -
* Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A 2 Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, !
I com a seguinte redagdo:
- “Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal poderd atuar em parceria com a Policia
I Militar, visando a conjugacdo de esforgos para implantar o Programa de Combate i
as atividades lrregulares e llegais no Municipio. )
Paragrafo unico. A remuneragao do Guarda €ivil Municipal, pelo desempenho I
I das atividades no programa mencionado no caput deste artigo, sera feita pelo .
. Municipio e terd por base os mesmos valores pagos nas jornadas extraordindrias, |
| nos termos da Constituic8o Federal.” . .
. Art, 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de |
| verbas orcamentarias proprias consignadas no orgamento.

. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. |
1 A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de 2015. .
. GERVING CLAUDIO GONCALVES |
I Presidente - -
* Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de !
| Sorocaba, na data supra.- .
: JOEL DE JESUS SANTANA .
! Secretario Geral :
' -
. I
I -
. |
! !
I [ ]
. |
l [ 3
. I
e e e e e e e e e e ettt .= - Y

T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



52
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 16 DE OUTUBRO DE 2015/ N° 1.709
FOLHA2 DE2

JUSTIFICATIVA: |
I A present%aroposicéo pretende acrescentar o Art. 4°-A A Lei n°® 9636, de 29 de *
- junho de 2011, com a finalidade de estabelecer que a Guarda Civil Municipal I
I poderd atuar em parceria com a Policia Militar, visando & conjugag3o de esforgos
. l;‘)';Naii;nrlantar o Programa de Combate as atividades Irregulares e llegais no I
| unicipio. -
- Ademals, a proposicdo determina que a remunerag3o do Guarda Civil Municipal, I
I pelo desempenho das atividades no referido programa ser4 feita pelo Municipio .
i e terd gor base 0s mesmos valores pagos aos Policiais Militares envolvidos na |
operacio. .
- Ressaltamos que essa conjugagdo de esforgos objetiva proporcionar continua I
I melhoria da qualidade de vida, assegurando os direitos politicos, sociais e .

ambientais aos cidaddos de Sorocaba. I
I Além disso, tal parceria ao ampliar a presenaga da Guarda Civil Municipal .
- garantird o bem-estar e a seguranga da populagio. _ l
I Sendo assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o "
i apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao. I
. TERMO DECLARATORIO :

| Apresente Lei n° 11.191, de 13 de outubro de 2015, foi afixada no 4trio desta
- Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei |
I Orgénica do Municipio. .

: Camara Municipal de Sorocaba, aos 13 de outubro de 2015. : :
. JOEL DE JESUS SANTANA .
! Secretério Geral :
l - .
. l
I .
. |
I L]
. |
I .
. |
l -
. l
I -
. l
I .
. |
I L]
. l
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10/03/2016 Impresséo de Propositura

Lei Ordindrian°: 11 191 Data : 13/10/2015

Classifica¢des : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagdo, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Acrescenta o art. 4°-A & Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de Sdo Paulo, porintermédio da Secretaria de Seguranga Publica, visando delegagio
compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais militares, ¢ d4 outras providéncias.

LEIN°11.191, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015
[(Eﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2037970-44.2016.8.26.0000) j

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o municipio de Sorocaba a
celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica,
visando delegagdo compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais
militares, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 188/2013, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, com a seguinte reda¢do:

“Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal podera atuar em parceria com a Policia Militar, visando a
conjugacdo de esforgos para implantar o Programa de Combate as atividades Irregulares ¢ Ilegais no
Municipio.

Paragrafo tnico. A remuneragdo do Guarda Civil Municipal, pelo desempenho das atividades no
programa mencionado no caput deste artigo, sera feita pelo Municipio e tera por base os mesmos
valores pagos nas jornadas extraordindrias, nos termos da Constitui¢do Federal.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
préprias consignadas no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.191, de 13 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 13 de outubro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

http://Mvww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 12
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SDLFEVEREIRO DE 1974

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2037970-44.2016.8.26.0000
Relator(a): JOAO CARLOS SALETTI
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

COMARCA - SAO PAULO '
REQUERENTE - PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REQUERIDOS - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Vistos, etc.

1. O libelo inaugural (fls. 1/20, com docs. fls. 21/186) veicula pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade “em face da Lei Municipal de Sorocaba n° 11.191, de
13 de outubro de 2015, promulgada pela Cdmara Municipal de Sorocaba” (fls. 82/83), que
“acrescenta o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Publica, visando delegagdo compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a policiais militares, e da outras providéncias”.

Alega o impetrante: a) a Lei 9.636/2011, de autoria do Poder Executivo,
estabelece, na redagdo original, autorizagdo para que o Municipio celebre convénio com o
Estado de Sdo Paulo com o objetivo de implantar programa de combate as atividades
irregulares ou ilegais, com atuagdo de policiais militares; b) a nova lei acresce o art. 4°-A,
prevendo a possibilidade de a Guarda Civil Municipal atuar em parceria com a Policia
Militar no desenvolvimento daquelas atividades e estabelece (§ inico) remuneragdo a ser
paga pelo Municipio aos Guardas Civis Municipais pelo desempenho de tais atividades; ¢)
a lei atacada, de autoria parlamentar, foi promulgada pela Cdmara Municipal, apesar da
assessoria juridica ¢ a Comissdo de Justica terem ressaltado a existéncia de vicio de
iniciativa e ter sido vetado o projeto de lei pelo Poder Executivo; d) hd vicio de
inconstitucionalidade formal e afronta o principio da separagdo ¢ harmonia dos poderes”;
trata-se de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, a quem compete gerenciar e
administrar a res publica (arts. 2° 29; 60, § 4°, I1I; 61, § 1° 84, II, CF; arts. 5% 24, § 2°, 1;
47, 11; 144, CE); e) ademais, a lei atacada cria despesas sem indicar de modo especifico as
respectivas fontes de receitas (art. 25 CE).

Requer a concessdo de liminar para a “suspensdo imediata da aplicagéo e
efeitos juridicos decorrentes da referida lei”, pois “a relevante despesa que a Lei ..., se

Acio Direta de Inconstitucionalidade n.” 2037970-44.2016.8.26.0000 mfl-jcs
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2 FEVEREIRO DE 3974

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

aplicada, vird a criar, onerando significativamente o orgamento do Municipio ...”.
2. Relevante o fundamento da demanda.

A lei questionada, de iniciativa parlamentar, acresceu nova disposi¢do ao
antigo diploma (vige desde 2.011), agora dispondo que “a Guarda Civil Municipal podera
atuar em parceria com a Policia Militar, visando a conjugagio de esforgos para implantar o
Programa de Combate s atividades Irregulares e Ilegais no Municipio”, a0 mesmo tempo
em que impds ao Municipio a remuneragdo do Guarda Civil Municipal, tendo “por base os
mesmos valores pagos nas jornadas extraordindrias, nos termos da Constitui¢io Federal”.

As razdes expendidas pelo requerente, nos limites estreitos da apreciagio
inicial e sumadria do pedido de liminar, autorizam afirmar presente a relevincia do
fundamento da demanda e o periculum in mora. Os precedentes jurisprudenciais (recentes)
do C. Orgido Especial, referidos pelo proponente, autorizam esse pensamento, ao
reconhecer inconstitucionalidade da lei em aprego, pelas mesmas razdes invocadas na
propositura.

Assim, concedo a medida liminar, nos termos em que requerida, para
suspender a eficdcia da Lei Municipal de Sorocaba n® 11.191, de 13 de outubro de 2015.

3. Dé-se ciéncia ao Senhor Vereador Presidente da Camara Municipal,
requisitando de Sua Exceléncia informagdes (art. 6° da Lei 9.868/1999 ¢ art. 226 do
Regimento Interno desta Corte).

4. Cite-se o Procurador Geral do Estado, nos termos e para os fins do
disposto no artigo 90, § 2°, da Constituigdo do Estado.

5. Por fim, dé-se vista a Procuradoria Geral dc Justiga.
Int.

Sdo Paulo, 4 de margo de 2016.

Jodo Carlos Saletti
Relator
assinado digitalmente

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.” 2037970-44.2016.8.26.0000 mfl-jcs
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Lei Ordinsrian®: 11191 Data : 13/10/2015

Classifica¢des : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagio, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Acrescenta o art. 4°-A 4 Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, visando delegagdo compartilhada
do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais militares, e da outras providéncias.

LEIN° 11.191, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

ADIN ———————=ADIN ADIN
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2037970-44.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Acrescenta o art. 4°-A 4 Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o municipio de Sorocaba a
celebrar convénio com o Estado de S3o Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica,
visando delegagiio compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais
militares, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 188/2013, de autoria do Vereador Mério Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei n° 9.636, de 29 de junho de 2011, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Guarda Civil Municipal podera atuar em parceria com a Policia Militar, visando a
conjugagdo de esforgos para implantar o Programa de Combate as atividades Irregulares e Ilegais no
Municipio.

Paragrafo tinico. A remunerag¢do do Guarda Civil Municipal, pelo desempenho das atividades no
programa mencionado no caput deste artigo, sera feita pelo Municipio e terd por base os mesmos
valores pagos nas jornadas extraordindrias, nos termos da Constitui¢do Federal.”

Art. 2° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
préprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de 2015.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.191, de 13 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéinica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 13 de outubro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto nfo substitui o publicado no DOM de 16.10.2015

hitp:/mww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressac=true in
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TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Poblicads no DT57 em 19100/ 2076
[ei n? 74457/&%{
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2037970-44.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E MARCIO BARTOLI.

Sado Paulo, 28 de setembro de 2016.
Joao Carlos Saletti

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 04/10/2016 as 07:55, por MARTA FIRMINO LEITE, é copia do original assinado digitalmente por JOAO CARLOS SALETTL.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2037970-44.2016.8.26.0000 e cédigo 457F06B.



TRIBUNAL DE J QSTICA 2
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.® 2037970-44.2016.8.26.0000

REQUERENTE - PREFEITO DO MUNICfPIQ DE SOROCABA
REQUERIDO - PRESIDENTE DA CAMARA  MUNICIPAL DE
SOROCABA

YVOTO N°27.075

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.191, de 13
de outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba, que
acrescenta nova disposigdo a Lei n°® 9.636, de 29 de
junho de 2011, agora dispondo que “a Guarda Civil
Municipal poderd atuar em parceria com a Policia
Militar, visando a conjugag¢do de esfor¢os para
implantar o Programa de Combate ds atividades
Irregulares e Ilegais no Municipio”, ao mesmo tempo
em que impoe ao Municipio a remuneragdo do Guarda
Civil Municipal, tendo “por base os mesmos valores
pagos nas jornadas extraordinarias, nos termos da
Constituicdo Federal” — Lei de origem parlamentar
que estabelece obrigagées e impée tarefas tipicas de
administragdo ao Poder Executivo, ao qual ¢é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa,
violando o principio da separag¢do de poderes (arts. 5°,
caput, §§ 1°e 2° 47, II, XI, XIV e XIX, da Constitui¢do
Estadual, aplicaveis aos Municipios por forg¢a do art.
144 da mesma Carta e do art. 29 da Constituigdo
Federal) — Nado bastasse, a lei impugnada cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio,
a que se refere genericamente (arts. 25 e 176, I, da
Constituigdo  Estadual) —  Inconstitucionalidade
decretada.

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

O libelo inaugural veicula pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade “em face da Lei Municipal de Sorocaba n® 11.191, de 13 de
outubro de 2015, promulgada pela Cadmara Municipal de Sorocaba” (fls. 82/83), que
“acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 9.636, de 29 de junho de 2011, que autoriza o
municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sido Paulo, por
intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, visando delegagdo compartilhada do
exercicio de atividades administrativas municipais a policiais militares, e da outras
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TRIBUNAL DEJ QSTICA 3
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

providéncias”.

Alega o impetrante: a) a Lei 9.636/2011, de autoria do Poder
Executivo, estabelece, na redagio original, autorizagdo para que o Municipio celebre
convénio com o Estado de Sdo Paulo com o objetivo de implantar programa de
combate s atividades irregulares ou ilegais, com atuagdo de policiais militares; b) a
nova lei acresce o art. 4°-A, prevendo a possibilidade de a Guarda Civil Municipal
atuar em parceria com a Policia Militar no desenvolvimento daquelas atividades e
estabelece (§ Unico) remuneragdo a ser paga pelo Municipio aos Guardas Civis
Municipais pelo desempenho de tais atividades; ¢) a lei atacada, de autoria
parlamentar, foi promulgada pela Cdmara Municipal, apesar da assessoria juridica e a
Comissdo de Justi¢a terem ressaltado a existéncia de vicio de iniciativa e ter sido
vetado o projeto de lei pelo Poder Executivo; d) hé vicio de inconstitucionalidade
formal e afronta ao principio da separa¢do e harmonia dos poderes; trata-se de lei de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, ao qual compete gerenciar e administrar a
res publica (arts. 2% 29; 60, § 4°, III; 61, § 1° 84, II, CF, arts. 5°% 24, § 2°, 1; 47, 1I,
144, CE); e) ademais, a lei atacada cria despesas sem indicar de modo especifico as
respectivas fontes de receita (art. 25 CE).

Requereu a concessdo de liminar para a “suspensdo imediata da
aplicagdo e efeitos juridicos decorrentes da referida lei”, pois “a relevante despesa”
que a Lei vira a criar, se aplicada, ird onerar “significativamente o orgamento do
Municipio ...”.

Concedi a medida liminar para o fim de suspender a eficacia da lei
impugnada (fls. 188/189).

O Presidente da Camara Municipal prestou informagdes (fls. 199/205).

O Procurador Geral do Estado deixou de se manifestar por ndo ter
interesse em defender a constitucionalidade do ato impugnado (fls. 218).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia
da acdo (fls. 222/240).

E o relatério.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta em face da
Lei 11.191, de 13 de outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba, de origem
parlamentar, que acrescenta nova disposi¢do (art. 4°-A) a Lei n°® 9.636, de 29 de
junho de 2011,

A Lei 9.636/2011, de autoria do Poder Executivo, autoriza o
Municipio celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
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PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Secretaria de Seguranga Publica, visando delegag¢dao compartilhada do exercicio de
atividades administrativas municipais a policiais militares.

Agora, a lei impugnada (Lei n® 11.191/2015 acrescentou disposigdes a
Lei 9.636/2011), autoriza parceria entre a Guarda Civil Municipal e a Policia Militar,
dispondo:

“Art. 1° Fica acrescentado o art. 4°-A a Lei 9.636, de 29 de
junho de 2001, com a seguinte redagdo.

“Art. 4-A. A Guarda Civil Municipal podera atuar em
parceria com a Policia Militar, visando a conjugacdo de esforcos para
implantar o Programa de Combate as atividades Irregulares e Ilegais no
Municipio (art. 1°).

“Paragrafo unico. A remuneracdo do Guarda Civil
Municipal, pelo desempenho das atividades do programa mencionado no
caput deste artigo, sera feita pelo Municipio e tera por base os mesmos
valores pagos nas jornadas extraordinarias, nos termos da Constitui¢do
Federal.

“Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrd
por conta de verbas orgamentarias préprias consignadas no orgamento”’.

Veiculando o diploma essas disposi¢des, de rigor o acolhimento da
demanda. Vejamos.

2. A lei, de iniciativa parlamentar, impde ao Poder Executivo a pratica
de uma série de obrigagdes ¢ de agdes tipicamente administrativas, violando o
principio da separacdo de poderes (arts. 5° caput, §§ 1° e 2°, 47, 11, XI, XIV e XIX,
da CE, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta, e art. 29 da
CF), além de criar despesas sem especificar as respectivas fontes de custeio — a que
refere genericamente — verbas orgamentarias proprias consignadas no orgamento (art.
25, § Gnico, da Constituigdao Estadual).

Dispde a Constituigdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

“§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
“§ 2° - O cidadio, investido na fun¢do de um dos Poderes,

ndo poderd exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constitui¢do.”
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢des previstas nesta Constituigdo:

“II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual;

“XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio;

“X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

“XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando nio implicar em aumento
de despesa, nem criagdo ou extingdo de Orgdos publicos; b) extingdo de
fungdes ou cargos publicos, quando vagos”.

O artigo 25, de seu turno, estabelece:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

“Paragrafo tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios”.

3. Ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 2014), a prop6sito, que a

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgaos e
entes da Administragio Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e & Camara, na forma regimental” (p. 633).
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
sO a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos
e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica, fixagdo
e aumento de sua remuneragio; o regime juridico dos servidores municipais;
e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, os or¢amentos anuais,
créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

4. O cotejo das normas em aprego com o ensinamento classico e,
sobretudo, com as normas constitucionais, revela ter o legislador local extrapolado
suas atribui¢des para adentrar o campo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Assim porque a lei em aprego, apesar de inspirada ou animada por boa
e nobre intengdo para igualmente atingir bons objetivos, impde ao Poder Executivo
tarefas proprias da administragdo e, para completar, ndo aponta a respectiva fonte de
custeio, a que se refere genericamente.

Assim procedendo, o diploma impugnado viola os principios
federativo e o da separagdo de poderes, de que tratam os artigos 5°, 47, II, XIV, e
XIX, “a”, da Constituigdo Estadual, aplicaveis aos Municipios (artigo 144).

O diploma enfocado, ao dispor que “a Guarda Civil Municipal podera
atuar em parceria com a Policia Militar, visando a conjugagdo de esforgos para
implantar o Programa de Combate ds atividades Irregulares e Ilegais no
Municipio”, parece querer inculcar a ideia de se cuidar de estabelecer normas
programaéticas, para adogdo pelo Poder Executivo.

Todavia, ndo se trata, absolutamente, de lei programatica, permissiva
ou autorizativa (na expressdo utilizada pela Procuradoria Geral de Justiga as fls. 231),
sendo determinante de atuagdo administrativa, e que deve ser implementada, posta
em pratica e cumprida pelo Poder Executivo. Para isso, esse Poder ha de aparelhar-se
com os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo a
parceria idealizada pelo Poder Legislativo.

Nio ha duvida, por conseguinte, de se tratar de diploma legal que
nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasdo
da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo.

Alias, como pondera a Procuradoria Geral de Justiga em seu parecer:

“Ademais, a lei local impugnada invade a reserva da

Administragdo quando autoriza o Poder Executivo a celebragdo de convénio
com o Estado de Sdo Paulo para integragao ao referido programa.
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A celebragdo de ajustes administrativos, como contratos ou
convénios, € matéria tipica da gestdo ordinaria dos negécios publicos
confiada exclusivamente ao Poder Executivo sem possibilidade de sua
submissdo a anterior ou posterior autorizagdo do Poder Legislativo™ (fls.
236).

Nao bastasse, o diploma questionado ndo especifica a fonte de custeio,
que prevé genericamente no artigo 2° ao dispor que “as despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas or¢camentadrias préprias consignadas no
or¢amento”. Com isso, afronta o disposto no artigo 25 e 176, I, da Constitui¢do do
Estado.

Assim concluir tem suporte em decisdes reiteradas deste C. Orgfo
Especial em situa¢des assemelhadas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. artigo
9°, inciso XV da Lei Orgénica do Municipio de Taubaté, com redagio dada
pela Emenda 60/2011, que dispde sobre a competéncia privativa da Camara
para “deliberar sobre autorizagdo ou aprovagdo de convénios, consércios,
acordos ou contratos a serem celebrados pela Prefeitura com os Governos
Federal, Estadual ou de outro Municipio, entidades de direito ptiblico ou
privado, observado o que dispdem o artigo 241 da Constituigio da
Republica. Invasdo da esfera de competéncia do Poder Executivo a quem
compete administrar o Municipio. Afronta aos artigos 5°, 47, Il ¢ XIV, da
Carta Bandeirante, aplicaveis ao Municipio por forga do artigo 144 da citada
Carta, ante o principio da simetria constitucional. Vicio de iniciativa. Aggo
procedente.” (ADIN n°® 2147229-42.2014.8.26.0000, rel. Desembargador
XAVIER DE AQUINO, j. em 25.03.2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve a Lei n® 3.794/2015 do municipio de Santa Barbara
D'Oeste, que trouxe normas acerca de servigo publico consistente no
fornecimento de dispositivo de seguranga a vitimas de violéncia doméstica —
Elaboragdo de lei pela Camara Municipal com previsdo de celebragdo de
convénios e necessidade de nova despesa publica — Competéncia exclusiva
do Poder Executivo para a organizagdo dos servigos publicos — Vicio formal
de iniciativa — Ofensa ao principio da separagdo de poderes — Inviabilidade
da criagdo, pelo Poder Legislativo, de lei para atuagdo administrativa do
Poder Executivo — Configuragdo da inconstitucionalidade - Agdo
procedente.” (ADIN n°® 2077825-30.2016.8.26.0000, rel. Desembargador
ALVARO PASSOS, j. em 10.08.2016).

Nao se diga, por fim, que, ja existente a Guarda Municipal, seu
aparato servira para o servigo proposto pelo diploma em foco, porque a esse mesmo
quadro, como se sabe, € soe acontecer, ja tem fungdes proprias de sua natureza e
finalidade, especialmente ligada a guarda e seguranca dos proprios municipais e de
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seus servigos, € ndo as atividades ligadas a seguranga publica. O objetivo da norma é
nobre, elevado, dados os problemas ligados a essa drea da atividade estatal, todos
sabem, mas agregar forga ao servico do Estado certamente exigird do Municipio
aporte de recursos, materiais e funcionais.

Em remate, as razdes e precedentes invocados ddo sustentagio a
conclusdo de acolhimento da demanda.

5. Ante o exposto, julgo procedente a agdo direta de
inconstitucionalidade.

E meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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