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Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de
manifestagao do Conselho Municipal de Saude nas
proposigoes legislativas que menciona.
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N°® 417 /2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de
manifestagio do Conselho Municipal de
Saude nas proposices legislativas que
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menciona.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta: &
!. ﬁ
&
3

Art. 1° Todos os Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto
Legislativo e de Emenda a Lei Organica Municipal que tratem de matéria
referente & satide deverdo ser instruidos com manifestacio do Conselho
Municipal de Saude - CMS.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orgamentarias préprias consignadas no
orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S.S., 23 de outubro de 2013.
MARIO MARTE MARINHQ,JUNIOR
Vereado
V4
e

Esle imprasso fol confaccionado
com papal 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo pretende estabelecer a
obrigatoriedade de manifestacdo prévia do Conselho Municipal de Satde nos
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e de Emenda & Lei
Organica que tratem de matéria referente a satde.

O Conselho Municipal de Saade (CMS), instituido pela
Lei Municipal n° 3623, de 28 de junho de 1991, é um 6rgdo de composicdo
paritaria, com integrantes do poder ptblico, dos usudrios, funciondrios e
gestores da satde.

Entendemos que a manifestagdo do Conselho Municipal
de Satude nas proposigdes que tratem de satide é de extrema importancia, uma
vez que seus membros, por atuarem na 4rea, tém grande conhecimento do
assunto, o que possibilita uma analise rigorosa e especializada da matéria,
tendo em vista a realidade do nosso Municipio.

Tal manifestagdo s6 trard beneficios ao processo
legislativo, visto que proporcionard uma visdo mais clara da situacéo fética
atual do municipio frente aos objetivos pretendidos em cada proposicdo
legislativa apresentada.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S.S., 23 de outubtb de 2013.

MARIO MARTE MARIN
Vereado

"
e

Este imprasso fol confecaonado
com papel 100% raciciado.
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 417/2013

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do nobre
Vereador Mario Marte Marinho Jinior.

Dispée sobre a obrigatoriedade de manifestagéo
do Consetho Mu}licipal de Satde nas proposigdes legislativas que menciona.

Todos os Projetos de Lei, de Resolugdo, de
Decreto Legislativo e de Fmenda a Lei Orginica Municipal que tratem de matéria
referente 4 satde deverfio ser instruidos com manifestacdo do Conselho Municipal de
Satde — CMS (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

O Conselho Municipal de Satide de Sorocaba foi
criado, através da Lei n® 3.623, de 28 de junho de 1991, e € um O6rgdo colegiado
permanente e paritario, de carater deliberativo, consultivo e opinativo nas questGes
referentes 4 politica de Saide do Municipio (Art. 2° da referida Ler).

Verificamos que a matéria da proposicdo trata de
dar nova atribui¢do a Conselbo Municipal, cuja criagdo podera advir da Constituigdo
Federal, Lei Orgénica ou iniciativa do Poder Executivo, ja que os mesmos fazem parte da
estrutura da Administragdo, subordinados as suas Secretarias.

A Lei Orgdnica prevé a criagdo de Conselhos
como forma de participagio popular, Art. 65: )

“Art. 65. Pura garantir a participagdo popular

lei especifica. (Redagdo dada pela ELOM n. 01, de 23 de maio de 1997)".

BN

serdo criados Conselhos Municipais, com cardter consulitivo ou deliberativo, na forma de
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Estado de Sdo Paule
SECRETARIA JURIDICA

O projeto objetiva que todos os outros projetos
(Projetos de Lei, de Resolugfio, de Decreto Legislativo ¢ de Emenda & Lei Orgénica
Municipal) sejam submetidos ao CMS (Conselho Municipal de Satide) para manifestaggo,
antes de serem discutidos e votados em plenario da Cdmara. Porém, é necessario afirmar
que a proposi¢do em estudo afronta o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes (art. 2° da CF), pois interfere na competéncia privativa do Sr.
Prefeito Municipal para a criagio e estruturagio de orgios e cargos publicos da
Administragio Direta Municipal.

Com efeito, a LOMS, em seu art. 61, 11, dispde o
seguinte:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

IT - exercer a dire¢do superior da Administragdo
Publica Municipal;”

[gualmente dispde o art. 38, [V, da LOM:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criagdio, estrutura¢do e atribuigoes dos
érgdios da Administra¢do direta do Municipio”.

' Nesse sentido é o entendimento do Supremo

Tribunal Federal, exarado por ocasido do julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.781-0, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, sendo
requerente o Governador do Estado de Sfo Paulo e requerida a Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, cuja ementa transcrevemos:

"EMENTA: Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Lei n® 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criagdo e
organizagdo do Conselho das Institui¢des de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo —

CONSIP. 3. Estrutura e atribuigdes de érgdos e Secretarias da Administragdo Publica. 4.

v
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Estado de S3o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder FExecutivo. 5. Precedentes. 6. A¢do

Julgada procedente”. (g. n.).

Por todo o exposto, opinamos pela

inconstitucionalidade formal do PL.
E o parecer.

Sorocaba, 4 de novembro de 2013.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

W “
MARGIA PEGERELLL ANTUNES
»cretdria Juridica
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Comara Municifal de Sorocata

Estado de Sao Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 417/2013, de autoria do Edil Mario Marte Marinho
Janior, que dispGe sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do Conselho
Municipal de Satde nas proposigdes legisiativas que menciona.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2°e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de novembro de 2013.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidenté da Comissao

4
e

Este Impresso foi confeccionado
com paps 100% reciclado
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Camara Municipal de Sorocaba

Estado de Sdo Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Cliudio Gongalves
PL 41772013

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Mério Marte
Marinho Jianior, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de manifestacio do Conselho Municipal de
Saiide nas proposicoes legislativas que menciona”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a iniciativa, o PL teve
o seu nascedouro no Poder Legislativo, configurando prejuizo ao Principio da Separacédo entre
os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que avanca sobre as atribui¢bes privativas
do Senhor Prefeito Municipal, contrariando o disposto nos arts. 38, inciso [V da LOMS, in
verbis:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

()
1V - criagio, estruturagio e atribuiges dos érgdos da Administragdo direta do Municipio;”
Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal.

S/C., 11 de novembro de 2013.

GERVINO CLAUD{O GONCALVES
Membro-Relator

o"\

Esta Impresso foi confaccionado
com papel 100°% reciclado
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Estado de S0 Paulo

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 417/2013

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
manifestacio do Conselho Municipal de
Saide nas proposicdes legislativas que
menciona.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todos os Projetos de Lei, de Resolugao, de Decreto
Legislativo e de Emenda & Lei Organica Municipal que tratem de matéria
referente 4 satde, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, deverado ser instruidos
com manifesta¢do do Conselho Municipal de Satde - CMS.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrio por conta de verbas orgamentdrias préprias consignadas no
orcamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

S.S., 18 de margo de 2014.

-~
.

MARIO MARTE MARINHO IOR
Vereado

re
S

Este impresso fol conleccionado

com papel 100% reciclado ’
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Camara Manicgpal do Sopocata

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente  proposicio pretende estabelecer a
obrigatoriedade de manifestacdo prévia do Conselho Municipal de Satide nos
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e de Emenda a Lei
Organica que tratem de matéria referente a satide, desde que sejam da autoria
do Sr. Prefeito Municipal.

O Conselho Municipal de Satde (CMS), instituido pela
Lei Municipal n® 3623, de 28 de junho de 1991, é um ¢rgéo’ de composicéo
paritdria, com integrantes do poder pablico, dos usuérios, funcionarios e
gestores da saide. -

Entendemos que a manifestagdo do Conselho Municipal
de Satde nas proposi¢des que tratem de satide € de extrema importancia, uma
vez que seus membros, por atuarem na érea, tm grande conhecimento do
assunto, o que possibilita uma andlise rigorosa e especializada da matéria,
tendo em vista a realidade do nosso Municipio.

Tal manifestagio s6 trard beneficios ao processo
legislativo, visto que proporcionard uma visdo mais clara da situacdo fatica
atual do municipio frente aos objetivos pretendidos em cada proposigdo
legislativa apresentada.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S.S., 18 de margp de 2014.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Vereadbr

"
e

Este Impresso foi confaccionado
com papel 100°% reciciado
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 417/2013

Substitutivo 01

A autoria da presente Proposigdo Substitutiva é

do Vereador Mario Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL. Substitutivo que dispbe sobre a
obrigatoriedade de manifestagio do Conselho Municipal de Saide nas proposi¢des

legislativas que menciona.

Todos os Projetos de Lei, de Resolugdo, de
Decreto Legislativo e de Emenda a Lei Orgédnica Municipal que tratem de matéria
referente a satde, de autoria do Sr.. Prefeito Municipal, deverdo ser instruidos com
manifestacio do Conselho Municipal de Saude — CMS (Art. 1°); clausula de despesa (Art.
2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei Substitutivo nio encontra

SIL. Conara Monicital do Siroala

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:
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Estado de Séao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este PL Substitutivo normatiza
‘sobre a obrigatoriedade de manifestacdo do Conselho Municipal de Satde nas proposi¢Ges

legislativas, ou seja, visa dar atribuicio a um drgio da administragio Direta do

Municipio, nesta seara a competéncia para deflagrar o processo legislativo € privativo do
Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Constitui¢io da Republica Federativa

do Brasil, onde face ao principio da simetnia € aplicavel aos Municipios:
SUBSECAO III

DAS LEIS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal, ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Super)'ores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢Go:

$ 1°8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
H — disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministério e drgdos na _administracao

piiblica, observado o disposto no art. 84, VI (g.n.)

Simetricamente com o comando Constitucional

retro descrito, dispde a Lei Orgénica do Municipio:




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

SUBSECAO 11
DAS LEIS

Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos drgdos da

Administracio direta do Municipio. (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se o0
magistério de Hely Lopes Meirelles, que em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,

30° Edigiio, Malheiros Editores, Sdo Paulo, Psagina 67 e 68, conceitua Orgios Pablicos:

1.5.1 Orgdos Publicos — Sdo centros de competéncia instituidos
para 0 desempenho de fungdes estatais, alravés de seus agentes,
cuja atuagdo é imputada & pessoa juridica a que pertencem. Sdo
unidades de acdo com atribuigdes especificas na orgm;iizacﬁo

estatal. A “criacdo e extin¢do” de drgdos da administracdo

piiblica” depende _de lei, de_iniciativa_privativa_do Chefe do
Executivo (CF/88, arts. 48, XI, e 61, $§ 1° “e”, na redagdo dadu
pela EC 32/2001) (g.n.)

O Supremo Tribunal Federal firmou

entendimento em conformidade com a Constituigio Federal que, criacio onde




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

certamente engloba a estruturacio e atribuicio de 6rgios da Administracio Direta

sio de competéncia privativa do_Chefe do Poder Executivo, corroborando com tais

afirmagdes cita-se infra alguns julgados do STF:

ADI 1275 / SP - SAO PAULO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator : Min. RICARDO LEWANDOWSK]

Julgamento: 16/05/2007

I - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturacdo de orgdo da

administracio piblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(art. 61, § 1% II, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes
do STF. IIl - A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisdo.

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agdo -diretu,
nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o
Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o Julgamento o Senhor
Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plendrio, 16. 05.2007.
Precedentes: ADI 352 MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719;
ADI 2750 (RTJ 195/19).




Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA  CAUTELAR NA  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade _da _alegacido de _inconstitucionalidade de

expressdes e dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa

parlamentar, que dispdem sobre cria¢do, estruturacdo ¢

atribuicées de orgios especificos da Administracio Piiblica.(g.n.)

ADI 2720 __ / _ ES - ESPIRITO SANTO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA " PERTENCE

Julgamento: 20/03/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: Processo legislativo: reserva_de iniciativa ao Poder

Executivo: dos projetos de leis que disponlam sobre a criacdo ou

extingdo de orgdos da administraciio puiblica:

inconstitucionalidade da lei de iniciativa parlamentar, instituidora
de novos drgdos integrantes da Administra¢do Publica Estadudl,

com a criagdo de novas despesas para o Estado. (g.n)

Indexagdo
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, LEI
COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL, ~ CRIAGAO, ORGAO,

' ) .,L

Uy



Estado de S50 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

ADMINISTRACAO PUBLICA, OFENSA, PRINCIPIO, RESERVA
DE INICIATIVA. Precedentes: ADI-97 (RTJ-151/664), ADI-2239-
MC (RTJ-176/1064), ADI-2296-MC (RTJ-178/1149), ADI-2417-
MC

Por todo o exposto, conforme orientagio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, entendimento doutrinario e disposi¢éo
expressa de nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa esta Proposigéo,
que visa dar atribuicdio a 6rgio na Administragdo Direta do Municipio ¢ de tniciativa

legiferante privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo.

Finalizando, opina-se pela

inconstitucionalidade _ formal desta Proposicio Substitutiva, pelo fato deste PL

contrariar o art. 61, § 1°, 11, “e”, CR; bem como entendemos ilegal este Projeto de Lei.

por contrastar com o art. 38, IV, LOM.
E o parecer.

Sorocaba, 25 de margo de 2.014.
. /
MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:
qu_;.&-' \*A—) SN
R CIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

N

%



Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°® 417/2013, de autoria do Edil
Mirio Marte Marinho Janior, que dispde sobre a obrigatoriedade de
manifestagdo do Conselho Municipal de Sadde nas proposig¢des legislativas
que menciona.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno dan Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de abril de 2013.

J

MARIO MARTE MARINH NIOR

Presidente da Comissio

e
L

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclade
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Estado de S3o Paulo

r

No COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n° 01 ao PL 417/2013

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador Mario Marte Marinho Jinior, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
manifestagio do Conselho Municipal de Savide nas proposicdes legislativas que menciona”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade e ilegalidade da proposigéo (fls. 12/17).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o
Substitutivo apresentado ndo sanou a inconstitucionalidade apontada na proposigao
inicial, uma vez que ao dar atribuicdo a um 6rgao da Administragdo Publica, avanga
sobre as atribui¢cdes privativas do Senhor Prefeito Municipal, contrariando o
disposto no art. 38, inciso IV da Lei Organica Municipalt, o que configura ofensa ao
Principio Constitucional da Separagdo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da
CE).

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.

S/C., e abril de 2013.

JESSE LOURES DE MORAES
Maeambro

JOSE FRANCISCO\MARTINEZ
Membro-Relator

' Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciatfva das leis que versem sobre:
(.} .

IV - criagdio, estrutitragiio e atribuicdes dos érgdos da Administracdo direta do Municipia; (g.1.) " ]
A
Este impresso fol confecclonado

com paps! 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

'COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n. 417/2013, de autoria do Edil Mario
Marte Marinho Junior, que disp&e sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do
Conselho Municipal de Saiide nas proposi¢des legislativas que menciona.

Pela aprovacéo.

S/C., 25 de abril de 2014.

§

1Zi DE
Presidente

e

——

FERNANDO ALVES LIS

Membro - (/y
(//\ R
JOSEAPOLO DA SILVA -~

Membro

’l Q‘

Este impresso fol confectionado
com papel 100% raciciado
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Estado de S&o Paulo

Sorocaba, 15 de maio de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrqfos'n"s 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 e 136/2014, aos Projetos de
Lei n% 139, 140, 165, 111, 123, 134/2014, 417/2013, 01 e 190/2014,

respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor .
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

7
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Cimara Municipad de Sorocata

Estado de Sao Paulo '

N° AUTOGRAFO N° 134/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de manifestagio do
Conselho Municipal de Saidde nas proposicies
legislativas que menciona. :

PROJETO DE LEIN°® 417/2013, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Cidmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todos os Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo
e de Emenda a Lei Orgénica Municipal que tratem de matéria referente a saide, de autoria do
Sr. Prefeito Municipal, deverdo ser instruidos com manifestagdo do Conselho Municipal de

Saude - CMS.
’ Art. 2° As despesas com a execugip’da presente Lei correro por conta
de verbas orgamentarias proprias consignadas no orgagignto.
Art. 3° Esta Lei entra egg#igor na data de sua publicagdo.
Rosa/

7
=

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado



VETON° 18/2014
Processo n° 15.498/2014

g.':OS PROJETOS DE DELIBERAGAO
Excelentissimo Senhor Presidente: 02 )’,,/3:2\-//2{]11*

"GERVINO CLAUDIO GONGALVES

-~  PRESIDENTE

"Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-
lhes que apos analisar o Autografo n® 134/2014, ¢ tendo ouvido a Secretaria da Saide e
Secretaria de Negocios Juridicos, decidi. no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,
Inciso V, e Art. 46, § 2°, ambos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO TOTAL ao

Projeto de Lei n® 417/2013. que - Dispde sobre a \obrigatoriedade de manifestagdo do
Conselho Municipal de Sadde nas proposi¢des legislativas que menciona.

Embora possa se reconhecer os nobres propositos que embasaram a
propositura aprovada por esse Poder Legislativo. a negativa de sangdo se justifica por
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Nos termos do Art. 38. Inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgaos da Administragio direta do Municipio.

Assim, ndo restam duvidas de que esté Projeto de Lei, se sancionado,
podera acarretar a propositura de agdo dircta de inconstitucionalidade. ajuizada. inclusive.
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo. pelos mesmos motivos aqui

expostos. na qual os Chefes do Poder Executivo e Legislativo de Sorocaba deverdo figurar
COmo réus.

Dai porque cumpre-me proporcionar a essa Egrégia Casa dec Leis a
oportunidade de reapreciar a matéria. na certeza de que, conhecendo as razdes que me
- motivaram a negar a sangdo, irdo reformular seu entendimento. '

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr. '
GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 18- Aut 134 2014 e PL 417 2013

i

"
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Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE JUSTIGA ,
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 16/2014

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no

-uso das atribuigdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere,

manifesta-se sobre o VETO n° 16/2014 ao Projeto de Lei n°

417/2013 (AUTOGRAFO 134/2014), em atendimento as disposigdes
dos arts. 119 e seqguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°
417/2013, de autoria do Edil MArio Marte Marinho Janior, que
foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Cémara
ao Sr. Prefeito para sanc¢do, na forma do art. 46 da Lei
Orgénica do Municipio de °~ Sorocaba, no caso de sua
concordéancia. :

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal,
considerando o projeto de lei inconstitucional por vicio de
iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias

. iteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua
.decisdo. '

Assim, §6r forca do art. 119, §1° do RIC, a
proposicdo vetada foi encaminhada a esta Comissdo de Justicga
para a sua manifestagdo. '

Nesta qualidade, verificamos que no caso
presente, o Chefe do Executivo fundamentou o veto, em suma, no
fato de que: “Nos termos do Art. 38, Inciso IV, da Lei
Orgdnica do Municipio Sorocaba, compete privativamente ao
Prefeito a& iniciativa s leis que disponham sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da Administragdo direta
do Municipio”.

Todavia, ousamos discordar da argumentagao do
Senhor Prefeito, uma vez que constatamos que a matéria trata
de interesse local, encontrando respaldo legal no art. 33,
inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica Municipal.

Além disso, observamos que a manifestagdo do
conselho Municipal de Satde nas proposigdes que tratem de
saiude traréd informacdes relevantes sobre tema, o que

»
4 \}

Ests iImpresso fol confecclonado
com papal 100% reckclado
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Estado de Sao Paulo

O certamente auxiliard esta Casa de Leis em seu mister de
fiscalizacdo durante o ©processo legislativo referente a
matéria saude, visto gue proporcionard uma visdo mais clara da
situacdo fatica atual do municipieo frente aos objetivos
pretendidos em cada proposigdo legislativa apresentada.

Desse modo, opinamos pela REJEICAO do VETO
N° 16/2014, o que dependerd da maioria absoluta dos membros da
Camara (art. 163,- V do RIC}.

$.5., 9 jugho de 2014.

JESSE \URES DE MORAES
Membro

"
za

Ests impresso {oi confeccionado
com papel 100% reciclado



ACEITO[]

EM

VET O©O-5G/?0/°/

[ | Op

REJEITADODY] oD el o&2

120l Usieaer Saudo

J5v



26
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 16-2014 ao PL 417-2013

Reunido : SO 36/2014
Data : 17/06/2014 - 12:13:26 as 12:15:25
Tipo : Nominal
Turno : Unico

uorum : Maioria Absoluta
Condig3o : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horanio
ANSELMO NETO PP Nao 12:15:19
ANTONIO SILVANO SDD Nao Votou
CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 12:13:48
CLAUDIO SORCCABA | PRES. PR Nao 12:14:09
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim 12:15:04
FERNANDO DINI PMDB Nao 12:14:49
FRANCISCO FRANCA PT Nao 12:13:43
HELIO GODOY PSD Nao 12:13:56
IRINEU TOLEDO PRB Nao 12:14:15
I1ZIDIO DE BRITO PT Nao 12:13:42
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim 12:14:50
JOSE CRESPO DEM Nao 12:13:41
MARINHO MARTE PPS Nao 12:13:32
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim 12:14:54
NEUSA MALDONADOQO PSDB Sim 12:15:05
PASTOR APOLO 3° SEC. PSB Nao 12:13:42
PR. LUIS SANTOS PROS Nao 12:13:63
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 12:13:55
SAULO DO AFRO ART'S PRP Abstengéo 12:14:12 « A
WALDECIR MORELLY PRP Nao 12:13:53
Totais da Votagao ; SIM NAO ABSTENCAC TOTAL

4 14 1 19

Resultado da Votac8o . _ REJEITADO

’ - .-;gaesmENTE ('g/EC?EWRT

17002014 1218 1 SEV4
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Estado de Sao Paulo

N0 0579 Sorocaba, 17 de junho de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 16/2014, ao Projeto de Lei n° 417/2013, Autégrafo n® 134/2014,
de autoria do Edil Mario Marte Marinho Junior, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de manifestagdo do Conselho Municipal de Saiide nas proposicoes
legislativas que menciona, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVINO £LAUDIO GONCALVES
"~ // Presidente

/

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-
V4
LS

" Esta Impresso fol confecclonado
com papal 100% reciclade



Camara Municipal de Sorocaba

" Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 25 de junho de 2014.

N° 0585

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 10.887, 10.888, 10.889 e 10.890/2014, para publicagdo”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n° 10.887,
10.888, 10.889 e 10.890/2014, de 25 de junho de 2014, para publicacdo na
Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao. -

Respeitosamente, -

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES
~Presidente

g
)

Ests mprosso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado
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Cimara Manical do Sirocala

Estado de S0 Paulo

LEI N° 10.887, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de manifestagio do
Consclho Municipal de Saude nas proposigdes
legistativas que menciona.

Projeto de Lei n® 417/2013, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lei: '

, Art. 1° Todos os Projetos de Lei, de Resolugio, de Decreto
Legislativo e de Emenda a Lei Orgénica Municipal que tratem de matéria referente a
satde, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, deverdo ser instruidos com manifestagéo do
Conselho Municipal de Saide - CMS.

Art. 2° As despesas com a execugéo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentdrias proprias consignadas no or¢gamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA; aos 25 de junho de 2014.

Publicada na Secretaria Geral’ (‘%- al de Sorocaba, na data supra.-
;\, b

. ‘I‘ TANA

4
e

Ests Impresso fol confecclonada
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Camara Municipal do Sowocala

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Ne°

A presente proposi¢do pretende estabelecer a obrigatoriedade de manifestacio prévia do
Conselho Municipal de Satude nos Projetos de Lei. de Resolugdo, de Decreto Legislativo e
de Emenda & Lei Orgénica que tratem de matéria referente a saide desde que sejam da
autoria do Sr. Prefeito Municipal.

O Conselho Municipal de Saude (CMS), instituido pela Lei Municipal n® 3623, de 28 de
junho de 1991, é um 6rg8o de composigdo paritaria, com integrantes do poder publico. dos
usudrios, funcionarios e gestores da saude.

Entendemos que a manifestagdo do Conselho Municipal de Saide nas proposigdes que
tratem de saiide ¢ de extrema importdncia, uma vez que seus membros, por atuarem na
area, tém grande conhecimento do assunto, o que possibilita uma analise rigorosa e
especializada da matéria, tendo em vista a realidade do nosso Municipio.

Tal manifestagfio sé trard beneficios ao processo legislativo, visto que proporcionara uma
visdo mais clara da situagfo fatica atual do municipio frente aos objetivos pretendidds em
cada proposicdo legislativa apresentada. g
Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei, contamos co
Nobres Colegas para sua aprovagao. '

apoio dos

7Y

-

Exts impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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Cimara Municifaldo Sorocaa

Estado de Sao Paulo

N° TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.887, de 25 de junho de 2014, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Organica do Municipio. ’

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de junho de 2014.

e
e

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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- Gomara Municipal do Sorocala

Estado de Sao Paulo

“MUNICiPIO DE SOROCABA”— 4 DE JULHO DE 2014/ N° 1.642
FOLHA 1 DE 2

N° LE] N” 10.887, DFE. 25 DE JUNHO DE 2014 |

Dispiic xobre a obrigatoricdade de manifestacio do
Conselho  Municipal de Saude nas  proposicies
. legislativas que menciona.

Peojeto de Lei a® 41772013, de autoria do Vercador Matio Mane Marioho Jiinjor

Gervine Cliudio Gongalves, Presidente da Camars Municipal Jde
Sanscahic de seordo com o que dispde o § 8. do An. 46, do Lei Orgdnica do Municipio de
Survcabi. ¢ 0 § 47 do An. 176 da Resolugde n® 322, de I8 de setembro de 2007
{Regimenta Internoy (s saber que a Cimara Munteipal de Sorocaba Jeerets @ eu promulge
o seeginle Lei:

A 1° Todos vs Projetos Je Lek de Resolugdo. de Decneto
fegislative ¢ de Emenda & Lei Orginica Municipal que tralem de matéria neferente a
stinde. Je nutoria do Sr. Prefeitn Municipal, deverdo ser instreidos com manilestagio do
Conselho Municipal de Sadde - CMS.

ArL 2 As despesas com a exccugio du presente el correrdo por
conta de verbas orgamentirias proiprias consignadas no orgamento,

Ant. 3° Esta Lei entro em vigor na dista de sua publicagdeo.

A CAMARA MUNICIFAL DE SORDCABA, aos 25 de junha de 2014.

-

s
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Previdente

{7
JOFEL DF, JESE'S,!
Secrpfibrio O

I
I
. I
I /s
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Estado de S&do Paulo

“WVIUNICIPIO DE SOROCABA” 4 DE JULHO DE 2014/ N° 1.642
FOLHA 2DE 2

N° JUSTIFICATIVA:
A presente propusigio prelende estabelecer a obrigatoriednde de manifestuco prévia do
Consclho Mutiicipal de Saide nos Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo ¢
de Emenda 3 l.ei Orgéinica que tralem de maéria referente a satde desde que scjiam da
autoria do Sr. Prefeito Municipal.
0 Conselho Municipal do Sdiude (CMS), institvido peia Lei Municipai n” 3623, de 28 de
junho de i99. ¢ am drpdo de composiclo paritiria. com integrantes do poder pablice. dus
usuiirios. funciondrios e gestores da saude.
Intendeinos gue a manifestagdo do Conselho Municipal de Satide nas proposigdes yue
tratem de saide € de extrema importdncia, uma vez que seus membros, por atuarem na
area. tém grande conhecimenle do sssumo, o gue possibilita uma andlise rigorosa c
especiglizada da matéria. tendo ¢m vista a reatidade do nosso Municipio.
Tal manitestag3o s0 trara benclicios ao processo legisltlivo. visto que proporcionard uma
visio mais chua da situagdo Etica atual do municipio frente aos objetivos pretendidos em
cada proposigdu legislativa apresentada,
Semndor assim, estando justificado o presente projeto de lei. contamas com o apoio dos
Nobres Colcpas para sua aprovagiio.

Ll.‘

N° TERMO DECLARATORIO

A presente | el n® FO.8R7, de 25 de junho de 2004, (ob atixada no dtrie desta
Camara Municipal de Sorocaha. nesta data. nos 1ermos do Arl 78, § 47, da Lei
Urgénica do Municipio.

Cannara Municipal de Sorocuba, #os 23 de junho de 2014,

JOEL DE JES

Segretfd olr

LA

e m i m e m e — gy
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Lei Ordindria n°: 10887 Data : 25/06/2014

Classificacdes : Conselhos ou Fundos Municipais, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do Conselho Municipal de Saude nas proposigdes legislativas
que menciona.

LEI N° 10.887, DE 25 DE JUNHO DE 2014
(Efic4cia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2124050-79.2014.8.26.0000)

Dispde sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do Conselho Municipal de Satde nas proposigdes
legislativas que menciona.

Projeto de Lei n®417/2013 - autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolug@o
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Le:

Art. 1° Todos os Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e de Emenda a Lei Orgénica
Municipal que tratem de matéria referente a satide, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, deverdo ser
instruidos com manifestacdo do Conselho Municipal de Satde - CMS.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas or¢amentarias
proprias consignadas no orcamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de junho de 2014.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n® 10.887 de 25 de junho de 2014, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Camara Municipal de Sorocaba, em 25 de junho de 2014.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 4.7.2014.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verproposituraZimpressao=true 1"
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Lei Ordinéria n°: 10887 Data : 25/06/2014

Classificagdes : Conselhos ou Fundos Municipais, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agéo Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do Conselho Municipal de Satde nas proposi¢des legislativas
que menciona.

LEI'N° 10.887, DE 25 DE JUNHO DE 2014
|(Declarada Inconstitucional pela ADIN n°® 2124050-79.2014.8.26.0000) |

Disp&e sobre a obrigatoriedade de manifestagdo do Consetho Municipal de Saade nas proposigdes
legislativas que menciona.

Projeto de Lei n° 417/2013 - autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio
_n°322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
(" lecreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo € de Emenda a Lei Organica
Municipal que tratem de matéria referente a satde, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, deverdo ser
instruidos com manifestagdo do Conselho Municipal de Satide - CMS.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas or¢camentarias
proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de junho de 2014.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
sOEL DE JESUS SANTANA

Secretério Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n® 10.887 de 25 de junho de 2014, foi afixada no étrio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Camara Municipal de Sorocaba, em 25 de junho de 2014.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretéario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 4.7.2014.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressac=true n
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=51 PS5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000733069
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2124050-79.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo, proferir a
seguinte deciséio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE RENATO
NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTAR], LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORQ, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO
MACHADO COGAN, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICELI, GUERRIER!
REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E FERREIRA
RODRIGUES.

S&o Paulo, 12 de novembro de 2014.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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== PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n° 2.124.050-79.2014.8.26.0000 — Sao Paulo

VYoto n° 31.463

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Proc. n® 10.887/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei municipal de iniciativa parlamentar, obrigando manifestagdo
do Conselho Municipal de Saiide nas proposigées legislativas que
menciona = Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo
e de Emenda a Lei Orgdnica Municipal que wratem de matéria
referente a sailde, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, )
Vicio de iniciativa — ingeréncia na organizacdo adminisirativa —
imposicGo de obrigacdo & Adminisiragdo — 6rgdo do Executivo.
Desrespeito a separagdo dos Poderes. Precedentes.

Falta de indicacdo de fonte de custeio. Insuficiente referéncia
genérica. Precedentes.

Afronta aos arts. 59, 47, incisos II, XI, XIV e XIX, letra “a”, e
144, todos da Constitui¢@o Estadual.

Procedente a agdo.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba tendo por objeto a Lei Municipal n° 10.887, de 25.06.14, ao obrigar
manifestagdo do Conselho Municipal de Satde nas proposi¢des legislativas que menciona.

Sustentou, em resumo, haver vicio de iniciativa e violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Nesse sentido os pareceres da Assessoria Juridica e da Comissio
de Justica da Cémara Municipal. Dispositivo ofende a Constituigdo Federal, Constituigio
Estadual e Lei Orgénica Municipal. Usurpago perpetrada pelo Legislativo afeta matéria : _)
de alta influéncia na governanga do Municipio. Mencionou doutrina e Jurisprudéncia.
Presentes os requisitos para concessfo da liminar. Dai a suspensao liminar dos efeitos da
lei e a declaragdo de inconstitucionalidade integral (fls. 01/18).

Concedeu-se a liminar (fls. 136). Declinou de sua intervengdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 142/144). Vieram informacdes da Casa Legislativa (fls.
151/157). Opinou a d. Procuradoria-Geral de Justica (fls. 165/175).

E o relatério.
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2, Procedente a acio,

Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba tendo por objeto a Lei Municipal n° 10.887, de 25.06.14.

Com o seguinte teor referido diploma:

“Art. 1°- Todos os Projetos de Lei, de Resolu¢do, de Decreto Legisiativo e
de Emenda da Lei Orgdnica Municipal que tratem de matéria referente & satde. de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, deverdo ser instruidos com manifestagdo do
Conselho Mnicipal de Savide — CMS. "

“Art. 2° - ds despesas com q execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas or¢amenidrias proprias consignadas no orgamento.”
“Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo” (fls. 23).

Com razdo o autor.

A Lei Municipal em apreco, em que pesem as doutas opinides em
contrario, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separacao dos
poderes (“Artigo §° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do Legislativo
na esfera Executiva,

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a
luz do art. 61, § 1° I e I1, da Constituicio Federal, reserva-se “.. go chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (..) versem sobre grganizacdo
administrativa.., " (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva-2013 - 4.1.1.6. - p.

868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituigio Bandeirante, por
varios incisos de seu art, 47 (“4 rtigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do: '), sendo os mais pertinentes ao caso
dos autos, os ineisos II (“If - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estadp, a direcdio
superior da administracio estadual;), X1 (“XI — iniciar o processo legislative, na forma
€ nos casos previsios nesta Constituigdo;”); XIV (“XIV — praticar os demais atos de
administra¢iio, nos limites da competéncia do Executivo;”), e XIX, letra “a” (“XIX -
dispor, mediante decreto, sobre: @) erganizacio e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagfo ou extingdo de orgdos
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publicos.”) de observincia necessaria no ambito Municipal, também por Imposicao da
Carta Paulista (art, 144 da Constitui¢do Estadual - “Os Municipios, com antonomiq
politica, legislaiiva, administrativg e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo, ” -
grifei).

Ora, por - organizacio administrativa - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulia ge um conjunto de

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungéio normal e Predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis,
isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de condutg Esta d sua Jungéo
especifica, bem diferenciada da dp Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos
de administracéo. J& dissemos — € convém se repitq — que o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie: a Camarg edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cimara intervir direta
Qi _concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem Drovisges
administrativas especiais manifesiadas em ordens proibigGes, concessdes,
permissdes, nomeagdes, Pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais oy
escritos com os interessados, contratos, realizaces materiais da Administracig e
tudo 9 mais que aduzir em atos ou medidas de eXecugao governamental ”
(grifei — “Direito Municipal Brasileiro” - 2013 - I'7 ed. - Ed. Malheiros — Cap. XI
= 1.2.-p.631).

Embora ndo se admita interpretacdo extensiva de regra de excegio
("Matérias sujeitas 4 Inictativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
laxativamente previstas nos qrts. 24, § 25 47, incisos XVII ¢ XV, 166 ¢ 174, da
Constituicdo Estadual, nao comporiando qualquer ampliacdo, meixime Dor decorréncia
da atividade do legislador Jocal™ — ADIn n® 0.035.438-64.1998 8.26.0000 - Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), njo ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o dmbito

constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder.

Assim, nfip é a reépercussdo, a pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade
da norma ou a auséncia de custos em sua implementago, o critério a ser observado no
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€Xxame em questdo — inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela ¢ firmada pelas decisdes do Colendo Orgao Especial
do Tribunal de Justica de Sio Paulo na aprectagfo de ADIn's contra leis Jocais de
iniciativa parlamentar.

Identtficou-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizacdo administrativa, v.g. na Lei n° 3.742/09, de Guaruja, ao pretender incluir em
curriculo escolar matéria com conteudo de educacio antirracista e antidiscriminatéria
(ADIn n° 0151919-85.2013.8.26.0000 - v.u. J- de 05.02.14 - Rel. Des. ANTONIO
VILENILSON); na Lei n° 4.052/06 de Maug, ao autorizar o reajuste de vencimentos,
proventos e salarios dos servidores municipais (ADIn n°0154583-72.2013.8.26.0000 - V.l
j- de 05.02.14 - Rel. Des. CAUDURO PADIN); na Lei n° 11.381/13, de Séo José do Rio
Preto, ao instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADIn n®
0195538-65.2013.8.26.0000 - v.u. ). de 0502.14 - Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI); na Lei n° 10.382/ 13, de Sorocaba, ao obrigar a impress3o do sistema
Braille nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para os usudrios e contribuintes
portadores de deficiéncia visual (ADIn n® 0152600-55.20 13.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14
~ Rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO); na Lei n° 144/13, de Guaruja, 20 dispor sobre
afastamento de  servidor publico por doenga na familia (ADIn n°
0.150.341-32.2013.8.26.0000 - vu J. de 12,0314 - Rel Des ARANTES
THEODORO); na Lei n° 5.459/13, de Catanduva, ao obrigar as unidade de saude a
manter profissional habilitado e inscrito no CRF em farmacia ou dispensirio de
medicamentos (ADIn n° 2.056.116-41.2013.8.26.0000 - V.. j. de 12.03.14 - Rel. Des.
GUERRIERI REZENDE); na Lei n° 2.1 98/99, de Cerquilho, ao obrigar a apresentaciio 4
Céamara Municipal de copias dos editais de licitagdes de todas as modalidades, expedidos
pelos érgdos da administragao direta e indireta (ADIn n° 2.003.084-87.2014.8.26 0000 -
v.u.J. de 11.06.14 ~ de que fui Relator), dentre iniimeros outros julgados.

Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposi¢do parlamentar de
realizagdes materiais a Administragio.

Ora, nio se nega a razoabilidade da manifestacio do Conselho
Municipal de Saide nas praposi¢des legislativas que tratem dessa matéria, entretanto, a
norma questionada, ao impor ao Municipio que adote essa providéncia em todos os
Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e de Emenda a Lej Organica
Municipal, de autoria do Sr. Prefeito Municipal (art. 1°), cria, direta e
inquestionavelmente, para o Executivo, a obrigacio de cumprir tal formalidade -
caracterizando inequivoca interferéncia na administragdo publica.
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Assim se tem decidido neste Colendo Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Aragoiaba da Serra — Lei Munmicipal n® 1.677/2009 que impde obrigacdes ao
Executivo ~ Apresentacio de cdpias de editais de licitacies de todas as
modalidades expedidos pelos dredos da administra do diretq e indireta — Liminar
concedida ~ Ato de gestdo, competéncia privativ 0 Poder Executivo ~ Vicio de
iniciativa — Principio dg separacio dos poderes — Violagdo aos arts. 5% 25, 33, I a
IV, 37 e 47, II, XIV e 150, todos da Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade
decretada.” (grifei = ADIn n° 0.209.804-62.2010.8.26.0000 - v.u. j.de 09.02.11 -
Rel. Des. SAMUEL JUN]OR).

Tal é o caso dos autos.

Assim nfo fosse, como se admite 130 somente para argumentar, também
por outro fundamento, idéntica a solugdo a se adotar.

Razoével identificar, além do mais, no questionavel proceder, a inequivoca
geragdo de despesas (6nus ao erario, sem a necessaria indicagdo da fonte de custelo), na
medida em que o cumprimento da lei, como posto, demanda recursos materiais e
humanos. Niie devidamente indicada, além do mais, a fonte de custeio das despesas
geradas.

Disposi¢Zo constitucional € clara quanto ao ponto:

“Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a cria¢io ou aumento de
despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos. " (grifei).

Deixou a norma questionada de indicar a fonte de custeio para atender as
determinacdes feitas.

Nio basta, para tanto, referéncia genérica constante do art. 2° da
questionada lei local (“As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas orgamentdrias proprias consignadas no orgamento.” - Als. 23), como
reiteradamente aqui julgado (ADIn n° 0. 186.864-35.2012.8.26.0000 - j. de 08.05.13 ~ Rel.
Des. CAUDURO PADIN; ADIN n° 0.039.795-62.2013.8.26.0000 —J. de 12.06.13 - Rel.
Des. ENIO ZULIANI; ADIn n° 0.084.460-66; 2013.8.26.0000 - J. de 12.03.14 - Rel.
Des. FERREIRA RODRIGUES; e ADIn n° 0.189.321-06.2013.8.26.0000 - v.u. j. de
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26.03.14 — de que fui Relator, dentre outros no mesmo sentido).

Mats ndo € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos wvicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente a Lei Municipal de Sorocaba n° 10.887, de 25.06. 14, por afronta aos arts.
5%, 25, 47, incisos I1, XI, XIV ¢ XIX, letra “a”, e 144, todos da Constituicdo Estadual.

3. Julgo procedente a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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