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N°
PROJETO DELEIN® 30 /2015 E
Institui a meia-entrada em todos os eventos de e i
cultura, esporte, lazer e entretenimento para 5’
doadores regulares de sangue no municipio e o g:
da outras providéncias. %1 rié
[ .
A Camara Municipal de Sorocaba decreta: i 2
g g
Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores g
regulares de sangue no Municipio de Sorocaba em todos os cventos de cultura, -
esporte, lazer e entretenimento. s
§ 1° Entende-se por meia-entrada o valor de 50%
(cinquenta por cento) do preco total do ingresso cobrado em teatros, museus,
cinemas, circos, feiras, exposi¢des, zoologicos, parques, pontos turisticos,
estaddios, casas de espetaculos, congressos, simpoésios e demais eventos de
cultura, esporte, lazer e entretenimento.
§2° Sao doadores regulares de sangue aqueles assim
identificados pelos hospitais e bancos de sangue oficiais do Municipio.
Art. 2°. Tanto no ato da compra da meia-entrada, como
no momento do ingresso em evento, exigir-se-a daquele a quem se destina esta
lei & identificagdo oficial de doador regular de sangue.
Art. 3°. Sdo beneficidrios da meia-entrada os doadores
durante trés meses apos a doagdo, no caso dos homens, e quatro meses para
mulheres, de acordo com o prazo minimo para doacdo, de acordo com os
critérios internacionais de satde.
n L
Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no
orcamento.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
S.S., 19 de fevergiro de 201\5.
MARIO MARTE MARINHY JUNIOR
Vereadoy
V4
2D
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JUSTIFICATIVA

A doacdo de sangue ¢, ainda hoje, um problema de
interesse mundial; pois ndo ha uma substancia que possa, em sua totalidade,
substituir o tecido sanguineo. Os hemocentros tém dificuldades em manter o
estoque de sangue para atender as necessidades especificas e emergenciais,
colocando em risco a satide e a vida da populagéo.

A presente proposicdo pretende instituir a meia-entrada
em eventos todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para
doadores regulares de sangue no Municipio de Sorocaba, visando incentivar a
doagdo voluntaria de sangue, através da concessdo de mais esse beneficio aos
doadores.

Além disso, a reducdo do valor dos ingressos vendidos a
doadores regulares de sangue facilitara, sem duvida, o acesso desse segmento a
eventos culturais, de esporte, de lazer e entretenimento no municipio.-

A presente medida mostra-se necessaria ante a urgéncia
de estabelecer o hébito da doagdo de sangue que ¢ muito fragil em nosso
municipio.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S.S., 19 de fevergiro de 2015.

MARIO MARTE MARINHOJUNIOR
Vereador\
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 030/2015

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Mario Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do de
meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para

doadores regulares de sangue no Municipio e d4 outras providéncias.

Fica instituida a meia-entrada para doadores
regulares de sangue no Municipio de Sorocaba em todos os eventos de cultura, esporte,
lazer e entretenimento. Entende-se por meia-entrada o valor de 50% (cinquenta por
cento) do prego total do ingresso cobrado em teatros, museus, cinemas, circos, feiras,
exposi¢des, zooldgicos, parques, pontos turisticos, estddios, casas de espetéculoé,
congressos, simposios e demais eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento. So
doadores regulares de sangue aqueles assim identificados pelos hospitais e bancos de
sangue oficiais do Municipio (Art. 1°); tanto no ato da compra da meia-entrada, como no

momento do ingresso em evento, exigir-se-4 daquele a quem se destina esta lei a
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identificagdo oficial de doador regular de sangue (Art. 2°); sdo beneficidrios da meia-
entrada os doadores durante trés meses apos a doagdo, no caso dos homens, e quatro
meses para mulheres, de acordo com 0 prazo minimo para doagdo, de acordo com os
critérios internacionais de saude (Art. 3°); cldusula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei

(Art. 5°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre a
institui¢do de meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e

entretenimento para doadores regulares de sangue no Municipio, destaca-se que:

A Constituicdo da Repuiblica Federativa do
Brasil estabelece que a lei dispora sobre as condigdes e os ‘requisitos que facilitem a

coleta de sangue, in verbis:
Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

$ 4° A lei dispord sobre as condigdes e os requisitos que
Jacilitem a remogdo de drgdos, tecidos e substancias huranas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusGo de sangue e seus derivados,

sendo vedado todo o tipo de comercializagdo.
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Com bases no posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, exarado no Acordio que décidiu a Ac¢ido Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.512-6. Espirito Santo, frisa-se que o § 4° do artigo 199 da
Constituicdo do Brasil estabelece que a lei dispord sobre condigdes e requisitos que
facilitem a coleta de sangue, bem como veda todo o tipo de comercializagdo, mas admite
o estimulo a coleta de sangue, ou seja, este PL visa estimular as doacdes de sangué,

atuando sobre o chamado dominio econdmico por indugdo; sublinha-se que:

Distingue-se trés modalidades de atuagdo estatal
no campo da atividade econdmica em sentido estrito (dominio econdmico) intervengio
por absor¢@o ou participagdo, interven¢do por dire¢do e intervengdo por indugdo,

ressalta-se que:

No primeiro caso, o Estado intervém no
dominio econdmico em sentido estrito, desenvolve agdo, como agente econdmico, o
Estado assume integralmente o controle dos meios de produgiio em determinado setor da

atividade econdmica, atua em regime de monopolio. -

Destaca-se, inda, que no segundo e no terceiro
casbs, o Estado intervira sobre o dominio econdmico, isto, sobre o campo de atividade
econdmica em sentido estrito, desenvolve agdo como regulador desta atividade, intervirg
por diregdo ou por indugéo:
| ) Quando o faz por direcdo, o Estado exerce
pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamentos

compulsdrios para os sujeitos da atividade econdmica.

=
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Quando o faz, por indugio, o Estado manipula
- os instrumentos de interveng¢do em consondncia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento do rﬁercado. No caso das normas de intervengdo por indugdo defronta-se
com preceitos que, embora prescritivos, ndo sdo dotados da mesma carga de cogéncia
que afeta as normas de intervan¢do por dire¢do, trata-se de normas dispositivas, ndo
contudo, no sentido de suprir a vontade de seus destinatarios, porém, no de levé-los a
uma opg¢do econdmica de interesse coletivo e social que transcede os limites do querer
individual, nelas, a sangdo, tradicionalmente manifestada como comando, é substituida
pelo expediente convite, sdo de incitagdes, dos estimulos, dos inceﬁtivos, de toda ordem,
oferecidos, pela lei, a quem participe de determinada atividade de interesse geral e
patrocinada, ou ndo, pelo Estado, ao destinatirio da norma resta aberta a alternativa de
ndo se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a prescri¢fio nela veiculada, se adesdo a
ela manifestar, no entanto, resultard juridicamente vinculado por prescrigdes que
correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia dessa adesdo, adentra-se, ai, éo

universo do direito premial.

A presente Proposi¢io’ & expressiva de

.intervengdio por indugdo, em perfeita coeréncia com o preceito veiculado pelo

mencionado § 4° do artigo 199 da Constitui¢do, ndo se visualizando, destarte, qualquer

macula que a comprometa.

Destaca-se que ndo apenas a Unido pode atuar
no dominio econdémico (...), mas também os Estados-membros e o Distrito Federal, nos
termos do disposto no artigo 24, inciso I, da Constitui¢do do Brasil. Sendo os termos
deste PL entendido como uma intervengdo na'economia compativel com a competéncia

- do Estado-membro, visto inserir-se no dmbito do direito econdmico, encontrado no

7
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artigo 24, 1. Além disso, devido a inexisténcia de norma geral federal, os Estados

exercem competéncia plena, nos termos do artigo 24, § 3°; frisa-se que também, com

base no interesse local, que os Municipios podem legislar sobre assuntos atinentes a sua

economia.

Realmente, a Constituigdo garantiu a liberdade
de iniciativa no art. 170, todavia, ndo é um principio absoluto, mas, apenas, um dos
principios diretores da atividade econdmica, ela somente sera legitima quando exercida
de acordo com os ditames da justi¢a social, fundamento da ordem econdmica, e na
medida em que ndo impeca a observancia dos demais valores ali previstos, dentre eles, a

fung¢do social da propriedade, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

As  competéncias  concorrentes, isto &,
legislativas, previstas bpela Carta Politica de 1988, também abrem caminho para o
intervencionismo econdmico municipal, isso acontece quando a Constitui¢io Federal
brasileira, em seu artigo 24, permite & Unido e aos Estados-membros legislar sobre
certas matérias — & primeira, editar as normas gerais; aos outros, suplementé-las para
atender as suas peculiaridades — e ainda, em seu artigo 30, incisos, I e I1, quando prevé a
competéncia municipal para suplementar a legislagdo estadual e a federal no que couber,
para atender aos interesses locais. Assim sendo, o Municipio pode legislar sobre as

matérias do artigo 24 da CF para atender ao interesse local. (CLARK, 2001, p. 94/95)

A doutrina defendida por SOUZA (2002), em
sua obra Teoria da Constitui¢do Econémica, elucida ainda a interpretagio do artigo 182
da Constitui¢do Federal para o presente estudo: Assim, o objetivo definido de “ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” ja a desvincula-da visdo

P
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urbanistica simplesmente material para atribuirelhe sentido e dimensdes mais altas. A
“garantia do bem-estar de seus habitantes”, situando o homem na cidade e nas fung¢des

sociais desta, dd-nos a dimensao pretendida. (SOUZA, 2002, p. 129)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou o poder/dever dos poderes locais de legislarem sobre Direito Econdmico e
logicamente agirem na vida econdmica, conforme a ADI n° 1.950 relatada pelo entdo
Ministro Eros Roberto Grau, vide parte do voto do relator que reconhece a autonomia

municipal no caso em exame:

Afasto desde logo a alegagdo de inconstitucionalidade formal.
Bem ao contrdrio do que sustenta a requerente, ndo apenas a
Unido pode atuar sobre o dominio econémico; isto é, na
linguagem corrente, intervir na economia. Nao somente a Unido,
mas também os Estados-membros, e o Distrito Federal, nos
termos do disposto no artigo 24, inciso I, da Constituicdo do
Brasil, detém competéncia concorrente para legislar sobre
direito econdémico. Também podem fazé-lo os Municipios, que,
além de disporem normas de ordem publica que alcangam o
exercicio da atividade econdémica, legislam sobre assuntos de
interesse local, ai abrangidos os atinentes & sua economia, na
Sforma do artigo 30, inciso I, da CB/88. 6 STF — Pleno - ADI
1950/SP, Rel. Min. Eros Grau, Didrio de Justi¢a, 2 de jun. de
2006, p. 4.
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Com efeito, cumpre destacar, ainda, a doutrina
de Giovani Clark (2001) que demonstra a importincia dos Municipios exercerem suas
competéncias -como forma de garantia do desenvolvimento das fungdes sociais das

cidades:

Pela Constitui¢do Federal, os poderes para o Municipio intervir
no dominio econémico s@o acanhados. Apesar disso, temos um
campo fértil de agbes possiveis, bastando apenas despirmo-nos
de ‘nosso conservadorismo juridico e interpretamos o Texto

Constitucional de forma logica.

Em andlise mais detida da Carta Magna de 1988, percebemos
que o legislador constituinte buscou a quebra da eterna
centralizagdo de poderes nas mdos da Unido, distribuindo-os
entre os Estados-membros e os Municipios. Objetivou, assim, a
democratizagdo das. relagdes entre eles e a racionalizagdo e
coordenagdo. de suas politicas publicas em prol da sociedade.
Entdo, qualquer interpretagdo constituéional deve ser criativa
para atender ao  norteamento  ‘descentralizador’ dos
constituintes. Quanto, ainda, @ competéncia do Municipio no
domz’m’o econémico, ndo podemos nos limitar a andlise das
competéncias constitucionais da Unido, Estados-membros e
Municipios. E importante, também, tratarmos o tema de fofma
integrada com a Constituicdo Econdomica de 1988, ja que ela,
implicitamente, ainda impde comandos de competéncia, quando

estipula o poder/dever do Estado (Comuna) em sua efetivagdo,

e
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determinando a sua intervengdo na vida econémica para tal fim,
Analisando-a, ficard, ainda mais limpida com a competéncia do

Municipio para agir na vida econémica. (CLARK, 2001, p. 102).

Como demonstrado, a Constituicio de 1988
conferiu ao Poder Local importante papel na implanta¢@o de agdes voltadas a efetivacdo
do bem-estar dos municipes. Lado outro, a questdo da interferéncia da Unifo no dominio
econdmico também ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
constitucionalidade da Lei Delegada n°® 04/1962, sendo, pois, recepcionada pela
Constitui¢do de 1988, conforme decisdo de Agravo de Instrumento n° 268.857-0/Rio de
Janeiro, relatado pelo Ministro Marco Aurélio Melo, e aquela a seu turno, ao prever o
modelo federativo de Estado, permite também aos municipios intervir na atividade

econdmica através de legislages especificas (intervengdo indireta — 174, caput da CR)

Somando-se a retro exposigdo destaca-se que .o
Supremo Tribunal Federal, firmou entendimento pela constitucionalidade da Lei n°
1.737/2004, do Estado do Espirito Santo, a qual consta com as seguintes disposi¢des:
“Art. 1°. Fica instituida a % (meia) entrada para doadores regulares de sangue, em todos
os locais publicos de cultura, esporte e lazer mantidos pelas entidades e orgdos das
administra¢do direta e indireta do Estado do Espirito Santo.” “Art. 5°. Sdo considerados
locais publicos estaduais para efeitos desta Lei, os teatros, os museus, 0s cinemas, o§
circos, as feiras, as exposigdes zooldgicas, os parques, os pontos turisticos, os estadios e
congéneres.” Colaciona-se nos termos infra, o posicionamento do STF, sobre a
constitucjonalidade da Lei retro descrita, a qual trata da matéria que versa este Projeto

de Lei: .
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15.02.2006 — Tribunal Pleno
Ac¢do Direta de ]nconsz"itucionalidade n°®3.512-6 — Espirito Santo.

Relator: Min. Eros Grau

Requerente: Governador do Estado de Espirito Santo.

Requerido: Assembleia Legislativa do Espirito Santo.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

n® 7.737/2004, do Estado do Espirito Santo. Garantia de meia

entrada as doadores regulares de sangue. Acesso a locais

publicos de cultura e esporte e Laser. Competéncia concorrente
~entre a Unido, Estados-Membros e o Distrito Federal para

legislar sbbre Direito Econémico. Controle das Doagdes de

sangue e comprovante da regularidade. Secretaria do Estado da

Saude. Constitucionalidade. Livre Iniciativa e Ordem Econémica.

Mercado. Intervengdo do Estado na Economia. Artigos 1° 3° 170

e 199, § 4°da Constitui¢do do Brasil. -

1. E certo que a ordem econdmica na constituicdo de 1.988

~

define por um sistema no qual joga um papel primordial a livre

iniciativa. Essa circunstincia ndo legitima, no entanto, g
assertiva de que o Estado so intervird na economia em situagdes

excepcionais. Muito ao contradrio.

2- Mais do que simples instrumento de governo, a nossa

Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem

7
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realizados pelo Estado e pela. sociedade. Postula um plano de
agd@o global normativo para o Estado e para a sociedade,

informado pelos preceitos veiculados pelos artigos 1° 3°e 170.

3- A livre iniciativa é expressdo de liberdade ndo apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao
contempld-la, cogita também da “‘iniciativa do Estado”; ndo a

privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa.

4 - A Constitui¢do do Brasil em seu artigo 199, § 4° veda todo o
tipo de comercializag¢do de sangue, entretanto, estabelece que a
lei infraconstitucional dispord sobre as condicbes e requisitos

que facilitem a coleta de sangue.

5- O ato normativo estadual ndo determina recompensa

Jfinanceira a doagdo ou estimula a comercializagdo de sangue.

6- Na composi¢do entre o principio da livre iniciativa e o direito
a vida ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse

publico primdrio.
7- Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Apenas para efeito de informagdo destaca-se que

esta tramitando na Cémara Municipal da cidade de S&o Paulo/SP, Projeto de Lei, de

iniciativa de Edil, daquela Casa de Leis, PL que dispde sobre o assunto de que dispde a
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presente Proposi¢do, tendo recebido parecer favoravel da Comissdo de Constituicio,

Justica e Legislagdo participativa na data de 16.05.2013; disp&e o aludido PL:
Projeto de Lei n°01-00156/2013

Concede desconto de 50 % (cinquenta por cento) em Eventos

Culturais Artisticos para doadores de sangue.

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares
de sangue em todos os locais publicos de cultura, em casa de
diversdo, espetdculos, pragas esportivas e similares, esporte e

destinadas ao lazer.

Sublinha-se, ainda, que na Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, estd em tramitacdo Proposi¢cdo de iniciativa

Parlamentar que trata da matéria que versa este PL, nos termos seguintes:
Projeto de Lei n® 563/2009

Assegura o direito de pagamento de meia entrada aos doadores
regulares de sangue em eventos culturais,” esportivos oy

recreativos realizados no Estado.

Em 23.09.2009- A Comissdo de Justica se posicionou pela

constitucionalidade do Projeto de Lei.
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Ultimo andamento: 07.03.2012. Instrugdo completa por for¢a da
juntac;’a, nos termos do artigo 179, § 2°da X1V CRI.

Face a todo o exposto, com base nos ditames
constitucionais, doutrina patria e firme entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conclui-se pela constitucionalidade deste Projeto de Lei, sendo que, sob o aspecto
juridico, nada a opor; tdo somente observa-se para a necessidade de cominagio de
multa, para o caso de descumprimento da norma, pelos proprietarios ou responsaveis
pelos estabelecimentos privados de que trata o PL, pois, conforme a concepgdo
Kelseniana de norma, a sangdo é desta insepafrével, tendo em vista ser o Direito aqui
concebido como uma ordem coativa, distinguindo-se das demais pela possibilidade de
aplicag¢do pela forga, contra a vontade do individuo, sendo assim dispondo a presente
Proposigdo sobre a imposi¢do de uma obrigégﬁo, faz-se necessaria uma sang¢do em caso

de descumprimento.
E o parecer.

Sorocaba, 25 de fevereiro de 2.015.

e

COS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

ORELLI ANTUNES

Secréetaria Juridica
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 23.06.2006

EMENTARION®2238-1
15/02/2006 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.512-6 ESPIRITO SANTO

RELATOR

REQUERENTE (S)
ADVOGADO(A/S)
REQUERIDO(A/S)

MIN. EROS GRAU

GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PGE-ES - CRISTIANE MENDONCA E OUTRO(A/S)
ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

EMENTA : AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA
A0S DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE
CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONTROLE DAS DOA(;(_)ES DE SANGUE E COMPROVANTE DA
REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE.
LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO
NA ECONOMIA. ARTIGOS 1¢, 3°, 170 E 199, § 4°© DA CONS’I‘ITUIQI.\O DO
BRASIL.
1. E certo que a ordem econdmica na Constituigdo de 1.988
define opgao por um sistema no qual joga um papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva
de que o Estado s6 intervira na economia em situagdes excepcionais.
Muito ao contrario.
2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdc enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados
pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global
normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos
preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170.
3. A livre iniciativa & expressao de liberdade titulada néo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituigao, ao contempla-la, cogita também da “iniclativa ac
Estado”; ndc a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa.
4. A Constituigdo do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda
todo tipo de comercializa¢do de sangue, entretanto ‘estabelece que a
lei infraconstitucional dispord sobre as condigbdes e requisitos que
facilitem a coleta de sangue.
5. 0] ato normativo estadual nao determina recompensa
financeira a doagao ou estimula a comercializagao de sangue.
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6. Na composigao entre o principio da livre iniciativa e o
direito & vida ha de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse publico primario.

7. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
Presidéncia do Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria, julgar
improcedente a agado, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2006.

D

L
EROS GRAU - RELATOR
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Projeto:
Processo:
Justificativa:
Promovente:
Ementa:

Assunto:

Comis. desig.:

Pareceres:

Tramitagdo:

Encaminhamento:

PL 156 02/04/2013 (ver documento)
01-156/2013

ver documento Jpl0156-2013
EDUARDO TUMA

CONCEDE DESCONTO DE 50[ SIMBOLO_PERCENTUAL] (CINQUENTA POR
CENTQ) EM EVENTOS CULTURAIS ARTISTICOS PARA DOADORES DE
SANGUE

ATIVIDADE ARTISTICA / ATIVIDADE CULTURAL / ATIVIDADE ESPORTIVA /
CASA DE ESPETACULOS / CINEMA / CIRCO / COMPROVACAQO / DESCONTO
/ DIVERSAQO PUBLICA / DOACAO / DOADOR / ESPETACULO / EVENTOS /
EXPOSICAQO / FEIRA / IDENTIFICACAO / INGRESSO / MEIA ENTRADA /
SANGUE HUMANO / TEATRO

CONSTITUICAQ E JUSTICA - JUST

ADMINISTRACAQO PUBLICA - ADM

ATIVIDADE ECONOMICA - ECON

SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO - SAUDE

FINANCAS E ORCAMENTO - FIN

ver documento Just0761-2013

ver documento Adms1135-2013

ver documento Econ1513-2013

ver documento Saude2222-2013

ver documento Fin1306-2014

SGP22 Recebido em 27/03/2013 Encaminhado em 03/04/2013
PESQUISA Recebido em 03/04/2013 Encaminhado em 15/04/2013

JUST Recebido em 15/04/2013 Encaminhado em 20/05/2013
ADM Recebido em 20/05/2013 Encaminhado em 27/06/2013
ECON Recebido em 27/06/2013 Encaminhado em 29/08/2013
SAUDE Recebido em 29/08/2013 Encaminhado em 21/10/2013
FIN Recebido em 21/10/2013 Encaminhado em 30/10/2014

SGP21 Recebido em 30/10/2014

OFICIO CMSP 582/2013 DE 29/11/2013 SOLICITA INFORMACOES SOBRE
PROJETOS COM PRAZO PARA RESPOSTA DE 30 DIAS, ENVIADO PARA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PMSP
ENCAMINHA INFORMACOES SOBRE PROJETOS, RECEBIDO EM 10/03/2014
ATRAVES DO(A) OF ATL N° 079/2014 - C, ENVIADO PELO(A) PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PMSP, ENCAMINHA SUBSIDIOS AQ PL
156/2013, SOLICITADOS PELA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
ATRAVES DO DOCUMENTO RECEBIDO NRO. 175/2014

[ Retorna]
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PUBLICADO DOC 03/04/2013, PAG 109

PROJETO DE LEI 01-00156/2013 do Vereador Eduardo Tuma (PSDB)
“Concede desconto de 50% (cinquenta por cento) em Eventos Culturais Artisticos
para doadores de sangue.

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue em todos
os locais publicos de cultura, em casa de diversGes, espetaculos, pragas esportivas
e similares, esporte e destinadas ao lazer.

Paragrafo Unico. Para efetivas desta lei, considerar-se-a como casa de diversdes ou
estabelecimentos que realizem espetdculos musicais, artistico, circense, teatrais,
cinematograficos, feiras, exposigbes zooldgicas, pontos turisticos, estadios, gindsios
de esportes, pontos turisticos, atividades sociais, recreativas, culturais, esportivas e
quaisquer outras que proporcionem lazer, cultura e entretenimento.

Art. 20 A meia-entrada corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do
ingresso cobrado, sem restricdo de data e horério.

Art. 3° Para efeito desta lei, sdo considerados doadores regulares de sangue
aqueles registrados no Hemocentro ou nos bancos de sangue dos hospitais do
Municipio de S&o Paulo, identificados por documento oficial expedido pela
Secretaria de Estado da Saude.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentaré\a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicagdo. As Comissdes competentes.”

19



PUBLICADO DOC 16/05/2013, PAG 87

PARECER N° 761/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 156/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que visa
instituir a meia-entrada para doadores regulares de sangue em todos os locais
publicos de cultura, em casa de diversdes, espetdculos, pragas esportivas e
similares.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que institui medida que visa a
protecdo e defesa da salde, matéria de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes para
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, II, Constituicdo Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servigos de salde.

Ndo bastasse, a competéncia dessa Casa ampara-se na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos predominantemente locais, nos termos dos artigos 13, I, e
37 da Lei Organica do Municipio, bem como art. 30, I, da Constituicio Federal.

Sob o aspecto material, o projeto também estd em consondncia com os
mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do Municipio.

E indiscutivel a importdncia dos doadores de sangue. Confira-se os dizeres da
Fundagdo Pré-Sangue:

“A ciéncia avangou muito e fez varias descobertas. Mas ainda ndo foi encontrado
um substituto para o sangue humano. Por isso, sempre que precisa de uma
transfusdo de sangue, a pessoa sO0 pode contar com a solidariedade de outras
pessoas. Doar sangue é simples, rapido e seguro. Mas, para quem o recebe, esse
gesto ndo é nada simples: vale a vida. Seja doador voluntdrio. Faz bem também
para vocé. Porque a satisfagdo de salvar vidas ¢ a maior recompensa”. (in
http://www.prosangue.sp.gov.br/artigos/por_que_doar).

O programa ora proposto tem como norte o estimulo a doagdo de sangue.

No mesmo sentido, outras leis municipais foram promulgadas recentemente, tais
como a Lei Municipal n® 12.494/97, que torna obrigatoria a concessdo de direito ao
descanso de 48 (quarenta e oito) horas, a todos os funcionarios publicos municipais
que se candidatarem a doador de medula 6ssea, a Lei Municipal n® 14,027/2005,
que institui palestras de conscientizagdo da importancia da doagdo de sangue nas
escolas da Rede Municipal de Ensino, e a Lei Municipal n® 15.143/2010, que cria o
Programa de Conscientizagdo para doagdo voluntdria de sangue no Municipio de
Sdo Paulo.

Para sua aprovagao o projeto dependerad do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cdmara para a sua aprovagado, nos termos do art. 40, § 39, XII, da Lei
Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
15/05/2013.

GOULART- PSD - PRESIDENTE

ABOU ANNI - PV

ALESSANDRO GUEDES - PT - RELATOR

ARSELINO TATTO - PT

CONTE LOPES - PTB

EDUARDO TUMA - PSDB

GEORGE HATO - PMDB

LAERCIO BENKO - PHS

SANDRA TADEU - DEM
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24/02/2015 Projeto de Lei n® 563, de 2009 ( PL 563/09 )

o

£SSEMBLEIS LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PALLO
Secretaria Geral Parlamentar
Sistema de Processo Legislativo

Projeto de lei N° 563 /2009

Documento Numero Legislativo
Projeto de lei 563 /2009

Ementa

Assegura aos doadores regulares de sangue o pagamento de meia entrada em cinemas, teatros, estadios € outrc
locais de acesso ao publico que realizem eventos de natureza cultural, esportiva ou recreativa no Estado.

Data de Publicagdo Regime

05/08/2009 Tramitagdo Ordinaria

Indexacdo

ATIVIDADE CULTURAL, CINEMA, DOADOR DE SANGUE, MEIA ENTRADA
Autor(es) Apoiador(es)

Fermando Capez

Situagdo Atual
Ultimo andamento 07/03/2012 Instruciio completa por forca da juntada, nos termos do artigo 179, § 2° da XI\

CRI[7]

Votagdo nas Comissdes

23/09/2009 - Conussio de Constituicio ¢ Justica

Pareceres
Data N o Resulta(jo Resumo Relator Comissdo Ve
Legislativo  / Votagao
L onssdio de
27/08/2009 279 /2012 favoravel favoravel e Comticae. - f

Sain Curaty Justica ©

Redacdo
Documentos Acessorios
(sem registros)

Retomar  Retornar as opgdes de pesquisa  Exibir Correlatas

http:/Awww.al.sp.gov.br/propositura/impressao/?id=880769&ver_imp=true WAl



PROJETO DE LEIN® 563, DE 2009

Assegura o direito de pagamento de meia
entrada aos doadores regulares de sangue em
eventos culturais, esportivos ou recreativos
realizados no Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Aos doadores regulares de sangue fica assegurado o
pagamento de meia entrada em cinemas, teatros, estddios e outros locais de
acesso ao publico que realizem eventos de natureza cultural, esportiva ou
recreativa no Estado.

§ 1° - Considera-se doador regular de sangue, para os fins previstos nesta
Lei, a pessoa que fizer ao menos duas doagdes por ano, comprovada por
documento emitido pelo érgao competente a ser definido em ato regulamentar
do Poder Executivo.

§ 2° - Para assegurar o direito previsto no caput o beneficiario devera
apresentar o documento emitido pelo 6rgao definido pelo Poder Executivo
juntamente com documento de identidade de validade nacional contendo foto.

Artigo 2° - O descumprimento da presente lei ensejara ao infrator a
multa de 10 (dez) a 100 (cem) UFESP por pessoa impedida de utilizar o
beneficio, dobrada em caso de reincidéncia, graduada de acordo com a

gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condigao econdmica do infrator.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A doagdo de sangue é um ato de solidariedade humana e deve ser
fomentado por todos. Diariamente sdo necessarias, em média, 5.500 doagdes.

SPL - Cddigo de Originalidade: 880769 030809 1708
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Infelizmente, o nimero de doadores é pequeno em razao da demanda, apesar
das iniimeras campanhas para incentiva-las.

Desta forma, em razdo da importancia da matéria, devem ser criados
mecanismos legais para aumentar o numero de doadores, pois a mera
conscientizagdo tem se mostrado ineficaz. Neste sentido, o projeto tem por

objetivo criar mais um instrumento de fomento, incentivando a doagao regular
de sangue.

Sala das Sessbes, em 4/8/2009

a) Fernando Capez - PSDB

SPL - Cédigo de Originalidade: 880769 030809 1708
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PARECER N° 279 , DE 2012

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 563, DE 2009

De autoria do nobre Deputado Fernando Capez, o projeto em
epigrafe assegura o direito de pagamento de meia entrada aos doadores regulares de sangue
em eventos culturais, esportivos ou recreativos realizados no Estado.

Nos termos do item 2 do paragrafo unico do artigo 148 do Regimento
Interno, a propositura esteve em pauta nos dias correspondentes as 97* a 101" Sessdes
Ordinarias (de 06/08/09 a 12/08/09), ndo recebendo emendas ou substitutivos.

A seguir, a matéria foi encaminhada a esta Comiss@o de Constituigdo
¢ Justica, para ser analisada quanto aos aspectos definidos no artigo 31, § 1.°, do Regimento
Interno Consolidado.

Na qualidade de Relator designado por esse orgdo técnico.
verificamos que o projeto é de natureza legislativa e, quanto ao poder de iniciativa, de
competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da Constitui¢do do Estado,
combinados com os artigos 145 § 1°e 146, l1I, ambos do Regimento Interno Consolidado.

Ante o exposto, somos favoraveis ao Projeto de lei n® 563, de 2009.
E o nosso parecer.
a)Antonio Salim Curiati — Relator
Aprovado o parecer do relator, favoravel a proposi¢ao.
Sala das Comissoes, em 23-9-2009
a) Fernando Capez — Presidente

Fernando Capez — Antonio Salim Curiati — Roque Barbiere — Afonso Lobato — André

Soares — Ana Perugini — Vanderlei Siraque

o
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N° 01 ao PL n° 30/2015

25

Gamara Municital do Serocala

D MODIFICATIVA D ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Acrescenta o art. 4° ao PL n° 30/2015, renumerando-se os
demais, com a seguinte redagio:

“Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos responsdveis ou proprietdrios
de estabelecimentos privados implicard na aplicagdo de multa no valor de

R$ 1000,00 (mil reais) e em caso de reincidéncia serd aplicada a multa em
dobro.”

s /s, (%04 /2015.

MARIO MAR A% JUNIOR

Vereador
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE

. Emenda n°® 01 ao PL 30/2015

Trata-se de‘_anélise juridica da Emenda n° 01, de
autoria do nobre Vereador Mario Marte Marinho Junior, ao PL n° 30/2015, de
autoria do me‘sfno Vereador, que “Institui a meia-entrada em todos os eventos de
cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no

Municipio e d& outras providéncias”,

Observamos que a referida emenda foi apresentada
seguindo as recomendagbes desta Secretaria Juridica (fls. 15), visando
estabelecer uma sangéo para o caso de descumprimento da norma.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da
Emenda n° 01 ao PL n°® 30/2015.-

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 8 de abril de 2015.

ROBERTA D

De acordo:

megorelh Antunes

Secr taria Juridica
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Camara Municifal do Sorocaba

Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 30/2015, de autoria do Edil Mario Marte marinho
Janior, institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer
e entretenimento para doadores regulares de sangue no Municipio e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Jessé
Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1°de abril de 2015.

JOSE FRANCISCO MARTIN

Presidente dy Comiss

e
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Gamara Manicgal do Sl

Estado de Séo Pauio

o ~
N° comissio DEjusTiCA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 30/2015

- Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Mario Marte
Marinho Junior, que “Institui a nieia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e
entretenimento para doadores regulares de sangue no Municipio e dd outras providéncias.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls.04/15). '

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justiga para ser apreciada.

\

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela est4
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o §4° do art. 199 da
Constituigao Federal, que determina o seguinte:

“Art. 199. (...)

§ 4°. A lei dispord sobre as condiges e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusio de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo o tipo de comercializagio”.

Observamos, ainda, que seguindo as recomendagdes da Secretaria
Juridica desta Casa, o Autor da proposicdo protocolou uma Emenda, visando estabelecer
sancdo para o caso de descumprimento da norma. Sendo assim, aproveitamos o ensejo
para constatar que a referida Emenda est4 em consonancia com nosso direito positivo.

.Por todo exposto, nada a opor sob o :aspecto legal do Projeto de Lei n°
30/2015 e da Emenda n° 01.

S/C,~08 de abril de 2015.

JESSE INOURES DE MORAES o

Membro-Relator .’ )

Este impresso foi confeccionado
com pape! 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° le ao Projeto de Lei n® 30/2015, do Edil Mario Marte
Marinho Janior, institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura,
esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no
municipio e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 13 de abril de 2015.

Presidente

ANSELMO NETO

79
a

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: a Emenda n® le ao Projeto de Lei n® 30/2015, do Edil Mario
Marte Marinho Janior, institui a meia-entrada em todos os eventos de
cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue
no municipio € da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 13 de abril de 2(

Presidente

~ X\
A 0-€ARLOS SILVANO

Membro

~

DERLEY DIOGO DE MELO
Membro ,

7
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: a Emenda n° le ao Projeto de Lei n° 30/2015, do Edil Mério Marte
Marinho Jinior, institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura,
esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no
municipio e dé outras providéncias. ‘

Pela aprovacgéo.

S/C., 13 de abril de 2015.

7Y

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL N. 30/2015

SOBRE: Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e
entretenimento para doadores regulares de sangue no municipio e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue
no Municipio de Sorocaba em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§ 1° Entende-se por meia-entrada o valor de 50% (cinquenta por cento)
do prego total do ingresso cobrado em teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposig:(”)es
zooldgicos, parques, pontos turisticos, estadios, casas de espetaculos, congressos simposios e
demais eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§2° Sdo doadores regulares de sangue aqueles assim identificados pelos
hospitais e bancos de sangue oficiais do Municipio.
i

Art. 2° Tanto no ato da compra da meia-entrada, como no momento do
mgresso em evento, exigir-se-a4 daquele a quem se destina esta Lei a identificagdo oficial de
doador regular de sangue.

Art. 3° Sao beneficidrios da meia-entrada os doadores durante trés
meses apos a doagdo, no caso dos homens, e quatro meses para mulheres, de acordo com o prazo
minimo para doagdo, de acordo com os critérios internacionais de satde.

Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos responsaveis ou proprietarios
de estabelecimentos privados implicara na aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) € em caso de reincidéncia sera aplicada a multa em dobro.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas or¢amentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/C., 11 de

JESSE S DE MORAES p2S
Membro '_“
Rosa./

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

No 0 3 9 O | Sorocaba, 22 de maio de 2015.

- A Sua Exceléncia 6 Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autografos"
- Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, j4 aprovados
em definitivo por este Legislativo. '

. Autégrafo n® 79/2015 ao Projeto de Lei n® 145/2014;
* Autodgrafo n° 80/2015 ao Projeto de Lei n® 30/2015;
« Autodgrafo n° 81/2015 ao Projeto de Lei n° 83/2015;
« * Autdgrafo n° 82/2015 ao Projeto de Lei n® 01/2015;
+ Autografo n° 83/2015 ao Projeto de Lei n° 53/2015;
 Autégrafo n° 84/2015 ao Projeto die Lei n® 57/2015;
» Autografo n° 85/2015 ao Projeto de Lei n® 424/2014;

Sendo s6 a que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
A
GERVINO CI/AYUDIO GONCALVES
/ vesidente

Rosa. .

Y

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Séo Paulo

AUTOGRAFO N° 80/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura,
esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares
de sangue no municipio e da outras providéncias. -

PROJETO DE LEI N° 30/2015, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue
no Municipio de Sorocaba em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§ 1° Entende-se por meia-entrada o valor de 50% (cinquenta por cento)
do preco total do ingresso cobrado em teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposigdes,
zoologicos, parques, pontos turisticos, estadios, casas de espetaculos, congressos, simpdsios €
demais eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento. '

§2° Sdo doadores regulares de sangue aqueles assim identificados pelos
hospitais e bancos de sangue oficiais do Municipio. '

Art. 2° Tanto no ato da compra da meia-entrada, como no momento do
ingresso em evento, exigir-se-4 daquele a quem se destina esta Lei & identificagdo oficial de
doador regular de sangue. ’

Art. 3° S#o beneficiarios da meia-entrada os doadores durante trés
meses apos a doagdo, no caso dos homens, € quatro meses para mulheres, de acordo com o prazo
minimo para doago, de acordo com os critérios internacionais de salde.

Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos responsaveis ou proprietarios
de estabelecimentos privados implicard na aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) e em caso de reincidéncia sera aplicada a multa em dobro. / )

de verbas or¢amentarias proprias consignadas no orgamento. ///

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu

Rosa,/

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 10 de Junho de 2 015.

VETO N° 3@ 2015
Processo n° 16.468/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos depa? eddores para comunicar-lhes que
apos analisar o Autdgrafo n® 80/2015, e tendo ouvido a e afia de Negocios Juridicos, decidi, no
uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inqﬁ)s V, e 46, § 2° todos da Lei Orgéinica do
Municipio, pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 30/2015; que institui a meia-entrada em todos
os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no

Municipio.

Embora possa reconhecer os nobres propositos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de san¢do se justifica por razdes que a seguir passo expor:

O Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo vem se posicionando no
sentido que ndo cabe ao Municipio legislar sobre “meia-entrada”.

O motivo deve-se ao fato de que o Municipio ndo possui competéncia
concorrente €, tampouco, suplementar para legislar sobre a matéria, ante a Lei Maior.

A Constituiciio Federal confere aos Municipios “legislar sobre assuntos de
interesse local” e “suplementar a Legislagdo Federal e Estadual no que couber” (art. 30, I e 11), no se
podendo olvidar que, antes dessa previsdo legal, a Carta Magna autoriza a Unifio, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “relagdo de consumo, educagdo, cultura, ensino e
desporto” (art. 24, V e I1X).

Diante dessas previsdes, constata-se que o Municipio estd excluido dessa
atribuigdo, ou seja, ndo esta incluido como ente competente para legislar sobre tal matéria.

Neste sentido decidiu o Tribunal nas seguintes A¢des de Inconstitucionalidade:

1- ADI 157.540-0/5-00; que institui a meia-entrada para “professores da rede
publica municipal de ensino de Presidente Venceslau em estabelecimentos que proporcionem lazer e
entretenimento” e, ainda, “estabeleceu a forma de cobranga da meia-entrada para os estudantes”;

2- ADI 174.405-0/4-00; contra Lei Municipal n° 9.855, de 5 de Margo de 2007,
de Sdo José do Rio Preto, que dispde sobre o pagamento de meia-entrada em espetaculos para
associados da Associarte;

3- ADI 0015556-91.2013.8.26.0000; ajuizada contra a Lei n® 14.524, de 5 de
Dezembro de 2012, do Municipio de Campinas, que dispde sobre a obrigatoriedade dos Restaurantes e
Similares em conceder descontos e/ou meia por¢do para pessoas que realizaram cirargia bariatrica ou
qualquer outra gastroplastia na forma que especifica e da outras providéncias.

Assim, ao criar beneficios por meio da chamada meia-entrada, invade a
Municipalidade competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a quem caberia disciplinar
matéria atinente a relagio de consumo, educagdo e cultura, consoante os termos do artigo 24, incisos V
e 1X, da Constituigdo da Republica.

Por fim, a Secretaria de Sailde destacou que a Prefeitura ndo dispde de
hemocentro ou bancos de sangue, assim o 6rgdo que realiza tal atendimento ¢ Estadual, ndo podendo
qualquer 6rgio Municipal identificar os doadores, bem como os critérios para considerar doador de
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n°2¢/2015 — fls. 2.

sangue regular estabelecido no Projeto de Lei sdo diferentes dos utilizados pelo 6rgio estadual; que o
Orgdo estadual demonstrou preocupagdo, pois a doagdo de sangue carece ser andnima e altruistica, ndo
devendo o doador receber de forma direta ou indireta qualquer remuneragio ou beneficio pela sua
realizagdo.

E por essas breves razdes que cumpre-me proporcionar a essa Egrégia Casa de
Leis a oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me

motivaram a negar a san¢o, irdo reformular seu entendimento.

Atenciosamente,

et Prefe'wMu/ni‘iﬁl
/4 Q ul

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® I¢/2015 Aut. 80/2015 ¢ PL 30/2015
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‘Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 36/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuigdes
que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 36/2015 ao Projeto
de Lei n° 30/2015 (AUTOGRAFO 80/2015), em atendimento as disposicoes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 30/2015, de autoria da
Edil Mdrio Marte Marinho Jiinior, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Céamara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por invadir a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre relacio
de consumo, educacdo, cultura, ensino ¢ desporto, violando o art. 24, incisos V e IX da Constituicdo
Federal, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo
nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que o projeto de lei encontra fundamento no §4° do art. 199 da
Constituigdo Federal, que determina o seguinte:

“Art. 199. (...)

§ 4°. A lei dispord sobre as condigdes ¢ os requisitos que facilitem a remogdo de érgaos,
tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bent como a coleta, processamento
e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo o tipo de comercializagio”.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETQ TOTAL N° 36/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenario em uma
unica discussdao e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da maioria
absoluta dos membros da Camara para sua rejeicao (art. 163, V do RIC). '

S/C., 23 de junho de 2015.

dbN
JOSE FRANC
Pra ’..-l"

FERNANDQ W Vi LISBOA DINI
MembrorRelator

, \
JESSE LOURES DE MORAES
Este impresso foi confeccionado

embro com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA -

Matéria : VETO TOTAL 36-2015 AO PL 30-2015 - DISC UNICA

Reunido : SO 39/2015

Data : 30/06/2015 - 11:29:22 as 11:30:43

Tipo : Nominal

Turno Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condigédo : 11 votos Nao
Total de Present 20 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horéno

25 ANSELMO NETO PP Nao 11:30:27
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:30:25
32 CARLOSLEITE 1° VICE PT Nao 11:30:10
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 11:29:54
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 11:29:31
31 FERNANDO DINI PMDB Nao 11:29:37
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:29:42
40 HELIO GODOY PSD N3o Votou
10 IR]NEU TOLEDO PRB Nao 11:29:59
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao 11:29:35
1 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 11:30:18
24 JOSE CRESPO DEM Nao 11:29:35
15 MARINHO MARTE PPS Nao 11:29:40
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 11:29:49
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 11:29:40
33 PASTOR APOLO 2° SEC. pPsB Nao 11:29:48
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 11:29:36
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:29:36
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:29:36
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:29:46

Totais da Votacdo : SIM  NAO TOTAL

0 19 19

Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunifo :

// \

+  PRESIDENTE KSE ETARIO

30/06/2015 11:30 1 SEV4



Gomara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 30 de junho de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n° 36/2015 ao Projeto de Lei n. 30/2015, Autégrafo n°
80/2015, de autoria do Edil Mério Marte Marinho Junior, que institui a
mein-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento
para doadores regulares de sangue no municipio e dd outras providéncias, foi
REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente

/
,//. g d

GERVINO QJAUDIO GONGALVES
Presidente.

Ao

Excelentissimo Senhor / }Q’]—]"ZUT‘)
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO IS Qe tore o WA
Dignissimo Prefeito Municipal de (ﬂ v LU

SOROCABA

rosa.- ’”
2D

Este.impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Gomara Manial o Sl

Estado de Sao Paulo

Ne° 0571

Sorocaba, 6 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO -
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.135, 11.136, 11.137 e 11.138/2015, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11. 135 11.136,
11.137 e 11.138/2015, de 6 de julho de 2015, foram publicadas no Atrio
desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Respeitosamente,

GERVINO
Présidente

7"
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

No LEI N°11.135, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura,
esporte, lazer e entretenimento para doadores
regulares de sangue no municipio e di outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 30/2015, de autoria do Vereador Mério Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de
sangue no Municipio de Sorocaba em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e
entretenimento.

§ 1° Entende-se por meia-entrada o valor de 50% (cinquenta por
cento) do prego total do ingresso cobrado em teatros, museus, cinemas, circos, feiras,
exposi¢des, zooldgicos, parques, pontos turisticos, estadios, casas de espetaculos, congressos,
simpdsios e demais eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§2° S&o doadores regulares de sangue aqueles assim identificados
pelos hospitais e bancos de sangue oficiais do Municipio.

Art. 2° Tanto no ato da compra da meia-entrada, como no momento
do ingresso em evento, exigir-se-a daquele a quem se destina esta Lei a identifica¢do oficial
de doador regular de sangue.

Art. 3° Sio beneficiarios da meia-entrada os doadores durante trés
meses apos a doagdo, no caso dos homens, e quatro meses para mulheres, de acordo com o
prazo minimo para doagéo, de acordo com os critérios internactonais de saude.

Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos responsaveis ou
proprietarios de estabelecimentos privados implicara na aplicagdo de multa no valor de R$
1.000,00 (um mil reais) e em caso de reincidéncia serd aplicada a multa em dobro.

Art. 5° As despesas com a execugdio da presente Lei cor
conta de verbas or¢amentarias proprias consignadas no orgamento. '

)

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado
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Estado de Sao Paulo

Publicada na Divisdo d
supra.-

JUSTIFICATIVA:

A doagdo de sangue ¢, ainda hoje, um problema de interesse mundial; pois ndo ha uma
substancia que possa, em sua totalidade, substituir o tecido sanguineo. Os hemocentros tém
dificuldades em manter o estoque de sangue para atender as necessidades especificas e
emergenciais, colocando em risco a satide e a vida da populagio.

A presente proposi¢do pretende instituir a meia-entrada em eventos todos os eventos de
cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no Municipio de
Sorocaba, visando incentivar a doag&o voluntaria de sangue, através da concessdo de mais esse
beneficio aos doadores.

Além disso, a reducdo do valor dos ingressos vendidos a doadores regulares de sangue
facilitara, sem duvida, o acesso desse segmento a eventos culturais, de esporte, de lazer e
entretenimento no municipio.

A presente medida mostra-se necessaria ante a urgéncia de estabelecer o habito da doacio de
sangue que é muito fragil em nosso municipio.

Sendo assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apoio dos Nobres
Colegas para sua aprovagdo.

79
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

TERMO DECLARATORIO

- A presente Lei n° 11.135, de 6 de julho de 2015, foi afixada no atrio desta Camara

Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio. h

Céamara Municipal de Sorqcafya, aos 6 de julho de 2015.

JOEL DE JESA
Secret)

79
e

Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ P/\ULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JuLnio DE 2015/ N° 1.695
FOLHA 1 DE2
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I _ LEIN°11.135, DE 6 DE JULHO DE 2015 .
> Institul. a meia-entrada em todos os eventos, |
- .de cultura, esporte, lazer e entretenimento para
| doadores r'eg‘}ﬂ‘ajms de sangue no municiplo e dé' .
. ncias.
é!gto de Lel n® 30/2015, de autorla do \lo:rreadorJ :
| Marte Marinho Janlor
. Y Gervino Gléudio Gongalves, Presidents da Camara’ I
l ,Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dlspbe
. 0 § 8°, do Art. 45, daLalOrganlcadoMutidplode
ISOtt)caba,eo§A€‘(1om. 176 da Resolugdo n° 322,1
l ,de 18 de setembro de 2007 (He&mento Intemo) faz
. saber que a Cimara Munid
I '@ eu promulgo a seguinte Lel' ¢
Art, 1° Fica ida a mela-entrada para doadores’
. ragulares de sangue no Municipio de Sorocaba!
| Pe,’m todos os eventos de wltnm,esportu,lame
. entretenimento. - . |
i § 1° Entende-se por mela-entrada o valor de 50%
| (cinquenta por cento) do pre:;o total do Ingresso
ne

. }cobrado em teatros, museus, cinemas, circos, feiras, |

I exposicdes, zoolbgices, parques, pontos turisticos, .
' 0s, casas. de ulos, congressos,’ I

. |simpésios @ demals ev de cultura, esporte.

| lazere entretenimento., - -

. §2° Sdo doadores regulares de sangue aqueles’ |
asslm identificados pe hospnals e bancos de, .

| ‘sangue oficials do Mmldplo.

. }Art. 2° Tanto no ato da compra da meia-entrada,!

| .como "no momento do Ingresso - em evento,’

. ‘axigir-se-4 uem se destina esta Lel A’
‘identificagio o al de oador regular de sangue. .

I j Art. 3° S3o beneficidrios da mela-entrada os’

. ‘doadores  durante trds meses apés a doagdo, no’

I ‘caso dos homens, e quatro meses para mulheres, de’

860[00 com o prazo minimo para 003@0, de 800(00

. ,com os critérios internacionals de salide.
I VAt e o descunprlmento desta Lel pelos
‘ responsé etarios de estabelecimentos;
lmpli na aplicagio de multa no valor de’
| ﬂs 1.000,00 (um mil reals) e em caso de relncidéncla‘
. serd aplicada a multa em dobro, "+ :
| Art. 5° As despesas com a execu¢io da presente Lel

correriio por conta de verbas orcamentarias proprias’
consignadas no orgamento. ™~
At. 6° EstaLelentmemviobrnadatadesua'

publi
éxffnm MUNICIPAL DE SOROCABA. aos 6 de
julho de 2015. ‘

|
|
i GERVINO cLAunlo GoucAl.vzs
!
!

. v
- Em J EEm o EEm 8 S N s 6 N @ e

Presidente

Publicada na DMs&o de Expedients Legislativo da.
Cdmara Municipal de SOrocaba. na data supra.- |

JOEL DE JESUS SANTANA |

Secretario Geral

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclade



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 08 DE JuLno DE 2015/ N° 1.695

FOLHA 2 DE 2

lllllll L} L] L] - — L — L — - —— L] _— - -— L — L] -_— - — L] — - — - — - q
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. oa ve e, um prob ema
.de interesse mst::c‘!?al pols ndo hd uma substincia I

I ‘qua possa, am sua tolalldad substituir o tecido
. sanguineo. 0s hemocentros. tém dificuldades |
| em manter o estoque de sangue para atender .
. as .necessidades especificas e emergencials,! |
I colocando em risco a saide e a vida da populagio. )

'A presente proposi¢iio pretende instituir a meia-
' entrada em eventos todos os eventos de cultura, I
o | ‘espone, lazer e entretenimento para- doadores .
. regulares de sangue no: Municipio de Sorocaba, |
I ;visando incentivar & doagdo voluntaria de sangue, .
‘ atmvés da concess&o de mals esse beneﬂcio aos I

* 'doadores. 4
I Além disso, -a redm;&o do ‘Valor dos hgrem -
. vendidos a doadores reguiares de sangue facilitara,’ |
I sem divida, o0 acesso desse segmento a eventos .
' Culturals, de esporte, de lazer e entretnnlmento no| I

* municiplo.

| A presente medida mostra-se nocosséria ante a -
. urgéncia de estabelecer o habito da doaglo de |
I sangue que é muito fragil em nosso municiplo. .
Sendo assim, estando justificado o presente Projeto I

: 'de Lel, contamos com o apolo dos Nobres Colegas
| 'para sua aprovaqao I
I TERMO DECLARATORIO .
. 'A presente Lel n°® 11,135, de 6 de julho de 2015' |
fol afixada no 4trio desta CAmara Munici .

| 'Sorocaba, nesta data, nos termos do A, 78, § 4°, da
- Lel Organica do Municipio. - I
I 1“20(IAm:mra1 Municipal de Sorocaba, aos 6 de ]ulho de] .
. 5 [
I . JOEL DE JESUS SANTANA .
 Secretario Geral I
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17/02/2016 Impresséo de Propositura

LeiOrdingrian: 1 1 135 Data : 06/07/2015
Classificagdes : Saude, Cultura/ Esportes/ Lazer, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - A¢éo Direta de

Inconstitucionalidadc

Ementa : Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares
de sangue no municipio e da outras providéncias.

LEIN°11.135, DE 6 DE JULHO DE 2015
[(Declarada Inconstitucional nos autos da ADIN n° 2186309-76.2015.8.26.0000) —

Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores
regulares de sangue no municipio e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 30/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolucdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue no Municipio de Sorocaba em
todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§ 1° Entende-se por meia-entrada o valor de 50% (cinquenta por cento) do prego total do ingresso
cobrado em teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposi¢oes, zooldgicos, parques, pontos turisticos,
estadios, casas de espetaculos, congressos, simposios e demais eventos de cultura, esporte, lazer e
entretenimento.

§2° Séo doadores regulares de sangue aqueles assim identiticados pelos hospitais € bancos de sangue
oficiais do Municipio.

Art. 2° Tanto no ato da compra da meia-entrada, como no momento do ingresso em evento, exigir-se-a
daquele a quem se destina esta Lei & identificacdo oficial de doador regular de sangue.

Att. 3° Sdo beneficiarios da meia-entrada os doadores durante trés meses ap6s a doagdo, no caso dos
homens, € quatro meses para mulheres, de acordo com o prazo minimo para doagdo, de acordo com os
critérios internacionais de saude.

Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos responsaveis ou proprietarios de estabelecimentos privados
implicara na aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) e em caso de reincidéncia serd
aplicada a multa em dobro.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias consignadas no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de julho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral
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ACORDAO
Vistos, relatados e disentidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2186309-76.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO

MUNICIPAL DE SOROCABA. ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

SOROCABA.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Piesidente), RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, LUIZ ANTONIO DE GODOY, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI. SALLES ROSSI, VICO MANAS, SILVEIRA
PAULILO. NUEVO CAMPOS, LUIS SOARES DE MELLO, ADEMIR BENEDITO.
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAO CARLOS

SALETTL

Sio Paulo, 27 de janeiro de 2016.

FRANCISCO CASCONI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2186309-76.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO i

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

VOTO N° 30.779

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 11.135, DE 06 DE JULHO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE 'INSTITUI A
MEIA-ENTRADA EM TODOS OS EVENTOS DE
CULTURA, ESPORTE, LAZER E
ENTRETENIMENTO PARA  DOADORES
REGULARES DE SANGUE NO MUNICIiPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — NORMA QUE
DESBORDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA AO
ENTE MUNICIPAL - PREEXISTENCIA DE LEIS
DE AMBITOS FEDERAL E  ESTADUAL
DISPONDO SOBRE A CONCESSAO DO
BENEFICIO MEIA-ENTRADA — HIPOTESE
PREVISTA NA NORMA IMPUGNADA QUE
REPRESENTA VERDADEIRA AMPLIACAO DA
GAMA DE BENEFICIARIOS, TRANSMUDANDO A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
DE MERAMENTE SUPLETIVA PARA
CONCORRENTE A DOS DEMAIS ENTES
POLITICOS — INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24,
INCISOS I E IX, BEM COMO 30, INCISOS I E
II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
MACULA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES QUE SE MOSTRA EVIDENTE — OFENSA
AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA ESTADUAL —
PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.
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Agdo de inconstitucionalidade voltada contra Lei n°
11.135, de 06 de julho de 2015, do Municipio de Sorocaba, que
“institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte,
lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no

municipio e dé outras providéncias”.

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente em alegada macula ao pacto federativo por
ndo competir ao Municipio legislar sobre normas de direito civil,
nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo da Republica,
além de mitigar o livre exercicio da atividade econdmica,
degradando o artigo 170, inciso II, da Lex Mater, e ensejando
consequente violacao aos artigos 1° e 144 da Carta Estadual.

A liminar fol Indeferida a fls. 183/184. Citado, o
Procurador Geral do Estado manifestou-se a fls. 189/191,
declinando o desinteresse na intervengdo do feito.

InformagOes prestadas pela Camara Municipal de
Sorocaba a fls. 197/206, defendendo a higidez constitucional da
norma impugnada, sustentando a competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre matéria em debate.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 209/218, opinou pela procedéncia do pleito
inaugural.

E o Relatoério.

Objeto central da controvérsia, a Lei n® 11.135, de 06
de julho de 2015, do Municipio de Sorocaba, que "“institui a meia-
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entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer €
entretenimento para doadores regulares de sangue no Municipio e
dé outras providéncias” (fls. 24), contém a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Fica instituida a meia-entrada para doadores
regulares de sangue no Municipio de Sorocaba em todos o0s
eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§10 Entende-se por meia-entrada o valor de 50%
(cinquenta por cento) do prego total do ingresso cobrado em
teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposicées, zooldgicos,
parques, pontos turisticos, estadios, casas de espetaculos,
congressos, simpdsios e demais eventos de cultura, esporte, lazer
e entretenimento.

§29. Sdo doadores regulares de sangue aqueles assim
identificados pelos hospitais e bancos de sangue oficiais do
Municipio.

Art. 20, Tanto no ato da compra da meia-entrada,
como no momento do ingresso em evento, exigir-se-a daquele a
quem se destina esta Lei a identificagdo oficial de doador regular
de sangue.

Art. 3°. S3o0 beneficidrios da meia-entrada os doadores
durante trés meses apdés a doagdo, no caso dos homens, e quatro
meses para mulheres, de acordo com 0 prazo minimo para
doacdo, de acordo com os critérios internacionais de saude.

Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos
responsdveis ou proprietarios de estabelecimentos privados
implicard na aplicacdo de multa no valor de R$1.000,00 (um mil
reais) e em caso de reincidéncia serd aplicada a multa em dobro.

Art. 59, As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orcamentdrias proprias consignadas
no orgamento.

Art. 69, FEsta Lei entra em vigor na data de sua
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A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1° e
18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes instituir
a organizagdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicio da
atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem carater
ahsoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem ndo s6 os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicdo Estadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicdo.”

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis
ordinarias, complementares, decretos etc., ndo guarda vinculacao
exclusiva a matéria nela regulada, que deve apresentar
compatibilidade vertical com aquelas que |he servem de
parametro, previstas nas Constituicdes Estadual e Federal —
aspecto substancial, ou nomoestdtica constitucional — sem
prejuizo do rigor e estrita observancia ao processo legislativo que
a antecedeu — aspecto formal do ato, ou nomodindmica
constitucional — como forma de efetiva, segura, valida e integral
insercao no ordenamento juridico.

Andlise exauriente do diploma normativo impugnado
leva a inexordvel conclusdo de que realmente hd
inconstitucionalidade na hipotese.
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A congruéncia constitucional in casu perpassa pelo
exame da competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela
Magna Carta, em prestigio ao principio do pacto federativo
adotado em nosso pais (artigo 1°, Constituigdo da Republica),
estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;”

A propédsito do tema, Alexandre de Moraes, em sua
obra “Direito Constitucional”!, esclarece que o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre os componentes do
Estado Federal é o da predominéncia do interesse, cabendo a
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios, as de
interesse meramente local e, por fim; ao Distrito Federal, a
cumulacdo das duas Gltimas competéncias?.

O mesmo doutrinador, dispondo particularmente sobre
o conceito de “interesse local” inerente a atividade legislativa
municipal, acentua na mesma obra3:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as

! 278 edicdo, ed. Atlas, pag. 314.
2 com a ressalva do disposto no artigo 22, inciso XV1I, da Constituigéo da Republica.
3 Op. Cit., pags. 328/329.
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necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois,
como afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é inegdvel que
mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificagdes,
fiscalizagdo das condigbes de higiene de restaurantes e similares,
coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional'. Dessa
forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipdteses de interesse
local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-
se qual o interesse predominante (principio da predominancia do
interesse)”.

Todavia, na linha do que ja definiu o C. Supremo
Tribunal Federal, a prerrogativa de dispor legalmente sobre
interesse local ndo outorga ao ente politico irrestrita autonomia
legislativa, pois "a competéncia constitucional dos Municipios de
legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer
normas que a propria Constituicdo, na reparticdo das
competéncias, atribui a Unido ou aos Estados.” (RE 313.060, rel.

min. Ellen  Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda
Turma, DJ de 24-2-2006).

Sob o enfoque constitucional, a concessdo legal de
meia-entrada a doadores de sangue foi algada ao Pretério
Excelso quando examinada a constitucionalidade de lei estadual
proveniente do Espirito Santo, restando assentada a
compatibilidade vertical da norma:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE
MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE.
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ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOAC@ES DE SANGUE E
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENC/TO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 19, 39, 170 E 199, § 4° DA CONSTITUIC,&O
DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na Constituicao de
1.988 define opg¢do por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado sé intervira na economia em
situacbes excepcionais. Muito ao contrério. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos
10, 39 e 170. 3. A livre iniciativa € expressdo de liberdade titulada
ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicdo, ao contemplé-la, cogita também da 'iniciativa do
Estado'; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. 4. A Constituicdo do Brasil em seu artigo 199, § 49, veda
todo tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece que
a lei infraconstitucional dispora sobre as condi¢bes e requisitos que
facilitem a coleta de sangue. 5. O ato normativo estadual néo
determina recompensa financeira & doagdo ou estimula a
comercializacdo de sangue. 6. Na composicdo entre o principio da
livre iniciativa e o direito & vida ha de ser preservado o interesse
da coletividade, interesse publico primério. 7. Agdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  improcedente.” (ADI ~ 3512,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/02/2006, D] 23-06-2006 PP-00003 EMENT VOL-02238-01
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PP-00091 RTJ VOL-00199-01 PP-00209 LEXSTF v. 28, n. 332,
2006, p. 69-82)

Definiu-se, na ocasido, a viabilidade da norma estadual
em razdo da competéncia concorrente constitucionalmente
prevista (art. 24, CR), ao disciplinar tema envolvendo direito
econdmico e cultural (incisos I e IX), sem resvalar o principio da
livre iniciativa, admitindo-se a intervencgao estatal na economia por
indugdo, prestigiando o direito a saude e a vida, além de incentivar
as doagodes de sangue.

Com efeito, a mesma sorte nao se verifica em relagdo
a norma em exame, de origem municipal, por efetivo desbordo da
competéncia legislativa constitucionalmente assegurada, maculado
0 pacto federativo.

Nao se descuida, consoante assevera abalizada
doutrina*, que aos Municipios é possivel legislar sobre as matérias
descritas no artigo 24 da Magna Carta supletivamente — embora o
caput do dispositivo faca mencdo apenas a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal — desde que resguardada a predominancia do
interesse local. A esse propdsito, pontua Alexandre de Moraes®:

"O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber
ao municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, o que ndo ocorria na Constituicdo anterior, podendo o
municipio suprir as omissées e lacunas da legislacdo federal e
estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas do art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a
Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais,

* Confira-se: José Afonso da Silva in “Comentario Contextual a Constituigdo™, Malheiros, 2007, p.
309.
> In “Direito Constitucional™, Atlas, 27* edigdo. pag.331.
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sempre em concorddncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local”,

No entanto, atualmente a concessdo de meia-entrada €
regulada na Lei Federal n® 12.933/2013, que assegura o beneficio
a estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29
anos comprovadamente carentes, em relacdo a espetaculos

artisticos, culturais, esportivos e congéneres.

E, no &mbito paulista, a Lei Estadual n® 7.844/1992,
estabelece beneficio semelhante (meia-entrada) apenas aos
“estudantes regularmente matriculados em estabelecimentos de
ensino do primeiro, segundo e terceiro graus, existentes no Estado
de Sdo Paulo” (art. 19).

A lei municipal objeto de exame pretende ir alem,
ampliando a concessdo da meia-entrada aos doares de sangue
regulares, definidos nos termos especificos  (art.  39),
estabelecendo verdadeiramente nova gama de beneficiarios, o que
ndo se mostra admissivel.

Isto porque, assim agindo, ao invés de limitar-se a
suplementacdo da legislagdo federal e estadual, a norma
impugnada tratou da matéria como se o Municipio ostentasse
competéncia legislativa concorrente aos demais entes politicos,
nido representando, de fato, mera atuagdo sobre aspectos
secunddrios ou acessodrios dos temas tragados nas normas

preexistentes, norteada por interesse local.

A propésito, bem fundamentou o parecer ofertado pela
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D. Procuradoria Geral de Justica, verbis:

"N&o incluidas na lei estadual as pessoas que o ato
normativo impugnado quis beneficiar, ndo haveria espago para o
legislador municipal, com fundamento em sua competéncia
suplementar (art. 30, II, da Constituicdo Federal), ampliar os
beneficiarios da meia-entrada, sob pena de converter a
competéncia suplementar do Municipio em competéncia
concorrente, da qual a comuna ndo dispoe.

A competéncia suplementar do Municipio aplica-se, nas
matérias de competéncia legisiativa da Unido ou dos Estados,
aquilo que seja secunddrio ou subsidiario relativamente & tematica
essencial tratada na norma superior, sem perder de vista a
necessidade de ser questdo de interesse predominantemente local.

(...)

A ampliagdo de beneficiarios da meia-entrada ndo é
aspecto secundario ou acessorio da norma estadual.

A base do conceito do Estado Federal reside
exatamente na repartigdo de poderes autbébnomos, que, na
concepgdo tridimensional do Estado Federal Brasileiro, se da entre
Unido, Estado e Municipio. E através desta distribuicdo de
competéncias que a Constituicdo Federal garante o principio
federativo. O respeito a autonomia dos entes federativos é
imprescindivel para a manutencado do Estado Federal.

(--)

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado,
conclui-se que a Lein® 11.135/15, do Municipio de Sorocaba,
violou a reparticdo constitucional de competéncias, que é a
manifestacdo mais contundente do principio federativo, operando,
por consequéncia, desrespeito a principio constitucional
estabelecido”.
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A jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial, vale
destacar, em mais de uma oportunidade ja enfrentou a
constitucionalidade de leis municipais que dispunham sobre o
beneficio da meia-entrada, tendo concluido, em casos similares,

pela ocorréncia de violagdo ao pacto federativo. Confira-se:

“ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n" 6.833, de 6 de margo de 2007 (com redagdo dada
pela Lei n° 7.452/2012), que institui no municipio o sistema
de meia-entrada — PRELIMINAR — A anélise da norma impugnada
por meio de controle de constitucionalidade difuso- incidental nao
induz coisa julgada, visto que sua afericdo ¢é realizada
incidentalmente, na fundamentagdo da decisdo judicial, € o manto
da coisa julgada atinge sua parte dispositiva — Ademais, a
inconstitucionalidade declarada em sede de controle difuso-
incidental limita-se as partes da demanda, ndo afetando outras
situagbes e pessoas — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —

COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR — Violagdo a
distribuicdo constitucional de competéncia legislativa Néo

observdncia ao art. 144, da Constituicdo Bandeirante. ACATO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”
(Agao Direta de Inconstitucionalidade no
0074646-30.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac Cracken, j.
em 11.09.2013)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL QUE CRIA MEIA-ENTRADA EM FAVOR DE ASSOCIADOS

DE DETERMINADA ENTIDADE, PARA ESPETACULOS REALIZADOS
EM TEATROS MUNICIPAIS — VIOLACAO DA ISONOMIA E
USURPACAO DA CHAMADA COMPETENCIA CONCORRENTE, QUE
TOCA A UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NO QUE TANGE A
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DISCIPLINA DA CULTURA, CONSOANTE OS TERMOS DO ARTIGO
24, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — DETERMINACAO DAS
COMPETENCIAS, NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA QUE £ MERO
CONSECTARIO DO PRINCIPIO FEDERATIVO — VIOLACAO DOS
ARTIGOS 49, 111 E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
PRECEDENTE  DESTE  COLENDO  ORGAO  ESPECIAL —
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA-ACAO PROCEDENTE”
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade no
0000555-08.2009.8.26.0000, rel. Des. A. C. Mathias Coltro, j. em
05.08.2009).

Mais recentemente, no julgamento da ADIn no°
0015556-91.2013.8.26.0000, ocorrido em 03.12.2014, sob
relatoria do eminente Des. Ferreira Rodrigues, precedente que
mutatis mutandi também se amolda a hip6tese, este C. Orgdo
Especial, referendou @ mesma tese de inconstitucionalidade de lei
municipal de Campinas/SP, que pretendia impor aos restaurantes
e similares concessao descontos e/ou “meia-por¢do” a pessoas que
realizaram cirurgia baridtrica ou qualquer outra gastroplastia,
oportunidade em que se aferiu, também, macula ao principio da
livre iniciativa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
14.524, de 05 de dezembro de 2012, do Municipio de Campinas,
que 'dispbe sobre a obrigatoriedade dos Restaurantes e Similares
em conceder descontos e/ou meia por¢do para pessoas que
realizaram cirargica baridtrica ou qualquer outra gastroplastia na
forma que especifica e da outras providéncias'.

OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO. Reconhecimento.
A lei impugnada usurpou a competéncia da Unido para legislar
sobre direito comercial (art. 22, inciso I) e sobre relagdo de
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consumo (art. 24, inciso V, ambos da Constituicao Federal), neste
gltimo caso concorrentemente com o Estado, dai o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma por ofensa ao
principio federativo.

E importante ressaltar, sob esse aspecto, que a lei em
questio concede o beneficio para pessoas de dentro do municipio
ou de fora dele, ndo se tratando, portanto, de norma que discipline
assunto predominantemente local na acep¢do do art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, principalmente quando se nota que a
questdo referente a situagdo especial das pessoas submetidas a
cirurgia baridtrica é de ordem geral, devendo eventual disciplina
sobre o assunto ter abrangéncia nacional ou regional, ja que ‘a
competéncia constitucional dos municipios de legislar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
prépria Constituicdo, na reparticdo das competéncias, atribui a
Unido ou aos Estados' (RT 851/128).

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA.
Reconhecimento. Ao impor aos estabelecimentos comerciais a
obrigacdo de conceder desconto de 50% em relacdo ao preco
original ou a fornecer meia por¢ao (gratuitamente ou paga ), a lei
impugnada - a pretexto de promover incentivo as pessoas que
foram submetidas & cirurgia baridtrica acaba por afrontar o
principio da livre iniciativa, uma vez que concede beneficio a um
grupo determinado de pessoas, & custa do empresariado e em
situacdo em que ndo se exige essa intervengdo, e ainda sem
qualquer contrapartida, ou se€ja, na verdade, o Estado ndo esta
promovendo uma agdo social, mas impondo ao particular a
obrigacdo de promové-la, o que justifica, aqui, 0 uso da expressao
popular de que ndo se deve fazer ‘cortesia com chapéu alheio’
para, em poucas palavras, reconhecer e debelar esse sentido
obscuro da norma. 'Ao Estado, e ndo a iniciativa privada, cabe
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desenvolver ou estimar praticas redistributivas ou
assistencialistas. £ do Poder PUblico a responsabilidade primaria.
Podera desincumbir-se dela por iniciativa prépria ou estimulando
comportamentos da iniciativa privada que conduzam a esses
resultados, oferecendo vantagens fiscais, financiamentos,
melhores condigbes de exercicio de determinadas atividades,
dentre outras férmas de fomento' (‘A ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL E OS LIMITES A ATUACAO ESTATAL NO
CONTROLE DE PRECOS', Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econbémico, n. 14, maio, junho e julho/2008,
Salvador/BA).

Por fim, € importante considerar que a lei impugnada,
além dos vicios apontados, também ofende o principio da
razoabilidade, na medida em que cria um 6nus desnecessario para
0s empresarios, considerando que, para o periodo pds-operatdrio,
em casos de cirurgia bariatrica, a literatura médica recomenda aos
pacientes a reeducagdo alimentar, vale dizer, prioriza
principalmente a qualidade e ndo s6 a quantidade de alimentos
(porg¢éo inteira ou meia por¢ao).

Ademals, a norma ndo tem por objetivo assegurar o
exercicio de garantias constitucionais, como, por exemplo, ©
direito a educagdo, a cultura e a ciéncia (art. 23, inciso V, da
Constituicdo Federal), de forma a justificar a intervencdo estatal,
tal como nos casos de concessdo de meia entrada aos estudantes
para ingresso em cinemas e teatros, mas, simplesmente, procura
conferir maior conforto e atencdo aos pacientes que se
submeteram a cirurgia bariatrica, cuja providéncia, entretanto,
mesmo que fosse exigivel e necessdria do ponto de vista
constitucional, deveria ser promovida pelo Estado, e ndo as custas
da iniciativa privada, e ainda mais por meio coercitivo.
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. ACAO JULGADA
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PROCEDENTE.”

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.135, de 06 de julho
de 2015, do Municipio de Sorocaba.

Des. FRANCISCO CASCONI
Relator

Assinatura Eletronica

!._ s original assinado d gitalmente por FRANCISCO ANTOL ZASCONIL.
-76.2015.8.26.0000 e cédigo 22E60DB.
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Lei Ordinarian®: 11135 Data : 06/07/2015

Classifica¢des : Satide, Cultura/ Esportes/ Lazer, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agéo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no municipio e
da outras providéncias.

LEIN° 11.135, DE 6 DE JULHO DE 2015 <
DECISAO REFORMADA-LEI CONSTITUCIONAL

(Declarada Inconstitucional nos autos da ADIN n° 2186309-76.2015.8.26.0000)

(Reformada a decisdo e declarada Constitucional nos autos do Recurso Extraordinario n® 987.891 - Lei em Vigor)

Institui a meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e entretenimento para doadores regulares de sangue no municipio e
da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 30/2015, de autoria do Vereador Mério Marte Marinho Janior
Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugao n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber

que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue no Municipio de Sorocaba em todos os eventos de cultura,
esporte, lazer e entretenimento.

§ 1° Entende-se por meia-entrada o valor de 50% (cinquenta por cento) do prego total do ingresso cobrado em teatros, museus, cinemas,
circos, feiras, exposiges, zooldgicos, parques, pontos turisticos, estadios, casas de espetaculos, congressos, simpdsios e demais eventos
de cultura, esporte, lazer e entretenimento.

§2° Siio doadores regulares de sangue aqueles assim identificados pelos hospitais e bancos de sangue oficiais do Municipio.

Art. 2° Tanto no ato da compra da meia-entrada, como no momento do ingresso em evento, exigir-se-a daquele a quem se destina esta
Lei 2 identificagdo oficial de doador regular de sangue.

Art. 3° Sio beneficiarios da meia-entrada os doadores durante trés meses ap0s a doagdo, no caso dos homens, € quatro meses para
mulheres, de acordo com o prazo minimo para doagdo, de acordo com os critérios internacionais de saide.

Art. 4° O descumprimento desta Lei pelos responsaveis ou proprietarios de estabelecimentos privados implicara na aplicagiio de multa no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) e em caso de reincidéncia sera aplicada a multa em dobro.

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias proprias consignadas no orgamento.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de julho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdio de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Scerctario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.135, de 6 de julho de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art.
78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de julho de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 08.07.2015
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RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
SOROCABA

C Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao assim
ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 11.135, DE 06 DE JULHO DE 2015, DO MUNICiPIO
DE SOROCABA, QUE ‘INSTITUI A MEIA-ENTRADA EM
TODOS OS EVENTOS DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E
ENTRETENIMENTO PARA DOADORES REGULARES DE
SANGUE NO MUNICIPIO E DA OUTRA PROVIDENCIAS’
- NORMA QUE DESBORDA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
AO ENTE MUNICIPAL - PREEXISTENCIA DE LEIS DE
AMBITOS FEDERAL E ESTADUAL DISPONDO SOBRE A
CONCESSAO DO BENEFICIO DA MEIA-ENTRADA -
HIPOTESE PREVISTA NA NORMA IMPUGNADA QUE
REPRESENTA VERDADEIRA AMPLIACAO DA GAMA DE
BENEFICIARIOS, TRANSMUDANDO A COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICiPIO DE MERAMENTE
SUPLETIVA PARA CONCORRENTE A DOS DEMAIS
ENTES POLITICOS-INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24,
INCISOS 1 E IX, BEM COMO 30, INCISOS 1 E II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - MACULA AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES QUE SE
MOSTRA EVIDENTE - OFENSA AOS ARTIGOS 1° E 144
DA CARTA ESTADUAL - PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE” (grifos no original, pag. 25 do documento

eletrénico 7).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13977303.
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No RE, fundado no art. 102, III, a, da Constitui¢ao Federal, sustenta-
se, em suma, violacdo aos arts. 1°, III; 6°; 24, I; 30, I e I; 61; 170; 196; e 199,
§ 4°, da mesma Carta.

A pretensao recursal merece acolhida.

Esta Corte ja se manifestou no sentido de que a competéncia para
legislar sobre direito econdmico é concorrente entre a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios (arts. 24, I e 30, I, da CF/88),
conforme revela, em caso idéntico, a ADI 3.512/ES, de relatoria do

)

Ministro Eros Grau:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS
DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS
PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS
DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA
REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1% 3¢, 170 E 199, § 4 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem
econdmica na Constitui¢io de 1.988 define opg¢dao por um
sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa

)

circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o
Estado sO intervird na economia em situagGes excepcionais.
Muito ao contrdrio. 2. Mais do que simples instrumento de
governo, a nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e
fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula
um plano de agdo global normativo para o Estado e para a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13977303.
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sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus
artigos 19, 3% e 170. 3. A livre iniciativa é expressao de liberdade
titulada nao apenas pela empresa, mas também pelo trabalho.
Por isso a Constitui¢do, ao contempla-la, cogita também da
"iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa. 4. A Constitui¢ao do Brasil em seu
artigo 199, § 4°, veda todo tipo de comercializagido de sangue,
entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispora sobre
as condig¢des e requisitos que facilitem a coleta de sangue. 5. O
ato normativo estadual nao determina recompensa financeira a
doagdo ou estimula a comercializagdo de sangue. 6. Na

)

composi¢ao entre o principio da livre iniciativa e o direito a
vida ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primdrio. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente”.

Isso posto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 21, § 2°,
do RISTF), para reconhecer a competéncia concorrente do Municipio para

legislar sobre direito econdmico.
Publique-se.

Brasilia, 30 de outubro de 2017.

@)

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13977303.
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 987.891 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SOROCABA

Trata-se de embargos de declara¢@o opostos contra decisdo que deu
provimento ao recurso extraordinario (volume eletrdnico 11).

A parte embargante sustenta que a decisdo embargada foi omissa
pois, apesar do provimento do recurso, nao declarou expressamente o seu
objeto, nos termos do pedido. Requer, dessa forma, o suprimento da

omissdo (volume eletronico 12).
Verifico assistir razao a recorrente.

A decisio que d& provimento ao recurso, atenta ao principio da
congruéncia (ou adstri¢do), deve estar em conformidade com o que foi
pleiteado pela parte recorrente (CPC, arts. 322 e 324) ao mesmo tempo
em que concretiza o seu efeito substitutivo (CPC, art. 1.008), nos exatos
limites do objeto do recurso.

Ora, o pedido deduzido no recurso extraordindrio foi o seu
provimento “[..] para reformar o v. Acérddo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.135, de 6 de julho de 2015
[...]” (pag. 83 do volume eletronico 7).

Isso posto, acolho os embargos de declaragdo a fim de suprir tal
omissdo e dar provimento ao recurso extraordinario para declarar a
constitucionalidade da Lei 11.135/2015, do Municipio de Sorocaba, tendo
em vista a competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdublicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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direito econdmico.

Publique-se.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2018.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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