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PROJETO DE LEI N° 180/2015 Veto-[ N© GS/,S
AUTOGRAFO N° j&é&_ LE Lo 'NZZZ

Autoria: MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade das entidades
privadas que mantenham contrato ou convénio com o
municipio, para prestacao de servigos na area da saude
a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos
referentes a contratagcdo de profissionais da Rede
Municipal de Saude e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN® 180 /2015

>

) Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades
privadas que mantenham contrato ou convénio com
o municipio, para prestagdo de servigos na area da
saude a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagao de profissionais
da Rede Municipal de Satde e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1° - Ficam as entidades privadas, contratadas ou conveniadas
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com o municipio para a prestacdo de servigos na area da saude, obrigadas a e
encaminhar a esta Edilidade, bimestralmente, todos os documentos referentes a s
~ I . P - ' i
contratagdo de profissionais na area da Saude. ® g
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Pardgrafo dnico- Da relacio de documentos deverdo constar if %‘

também, copia reprografica da inscri¢do do contratado no respectivo 6rgéo de B
classe. S g

-
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Art. 2° No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a
entidade pagara multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais), e na
reincidéncia o dobro.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S.S., 26 de Agosto de 2015
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MARIO MARTE MARINKO JUNIOR
Veread\or

oy
e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

" ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que hora sttbmeto a apreciacdo de meus
Nobres Pares objetiva dar maior transparéncia na prestacdo de servigos
relativos a satide, prestados por entidades privadas, sobretudo referente a
contratagdo de profissionais da satde.

Vale ressaltar, que a imprensa nacional e local tem
divulgado diariamente, matérias sobre a existéncia de uma quadrilha de falsos
~médicos que agia em nossa cidade e em outras da nossa regido, tais como:
Aluminio, Mairinque, Franca, Sdo José dos Campos, Sao Roque, Américo
Brasiliense, dentre outras.

Fruto dessa agdo criminosa, foram registrados mais de 60
(sessenta) ¢bitos subscritos por falsos médicos.

Assim, o que se pretende de forma prética e objetiva ¢é
que as entidades privadas enviem a esta Edilidade, bimestralmente, xerocépia
de todos os documentos referentes a contratagdo de profissionais de satde,
colocados a disposicao de nossa populagao.

Deste modo, e em nome da moralidade, transparéncia e
da preservagdo da saude publica é que conto com o apoio de todo o colegiado.

S.S., 26 de agosto de 2015.

MARIO MARTE MARINH NIOR
Yereado
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclade



Racedide na Div. Expacien:=
2(, do__RgoS *k’o de 15

A Consultona Juridlca e isme

\/,/«%

RE
CEBIDO NA SECRETARIA JURIDICA
LI/ B /=

\ﬁ\'

74



1del

[STADO DE SA() PAU[O

ﬁ‘m"? Camara Municipal de Sorocaba
_‘. "Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

! Cédigo do Documento: Tipo de Proposigdo:

‘ P39907413/1707 Projeto de Lei
‘ Autor: Data de Envio:

t Marinho Marte 26/08/2015
Descrigdo:

i PL ENTIDADES SAUDE

Declaro que o contetido do texto impresso em anexo € idéntico ao conteudo
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigdo.

AQy: -

Marinho M rt&

o

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br:8080/sapl_site/sapl_skin/cada...

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A R

w

Sl W A e

COTERT
LY 3T

bT-GT00-085-7-

b/E-BRYT-20
\g:) VVIOH0S 3 WdIOIME:

"
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

26/08/2015 13:05



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 180/2015

A autoria da presente Proposicao é do

Vereador Mario Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL que dispée a
obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou
convénio com o municipio, para prestacdo de servicos na area da éaude a
encaminhar, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratacéo

de profissionais da Rede Municipal de Saude e da outras providéncias.

Ficam as entidades privadas, contratadas
ou conveniadas com 0 municipio para a prestacao de servigcos na area da
saude, obrigadas a encaminhar a esta Edilidade, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contfatac;éo de profissionais na area da Saude.
Da relagdo de documentos deverdo constar também, copia reprogréfica da
inscricao do contratado no respectivo 6rgéo de classe (Art. 1°); no caso de
descumprimento do previsto nesta Lei, a entidade pagara multa no valor de
R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais), e na reincidéncia o dobro (Art. 2°); clausula
de despesa (Art. 3°); vigéncia da Lei (Art. 4°).




Estado defSéo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que este PL \visa

normatizar _sobre _a obrigatoriedade das entidades privadas que

mantenham contrato ou convénio com o municipio, para prestacdo de
servicos na area da salude a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagao de profissionais da Rede Municipal de

Saude, destaca-se que:

Conforme consta na Justificativa deste
PL, o objetivo do mesmo é dar maior transparéncié na prestacao de
se'rvic;os relativos a saude, prestados por entidades privadas, sobretudo

referente a contratagao de profissionais da saude; destaca-se:

As fungdes tipicas do Poder Legislativo
sao legislar e fiscalizar. Dessa fo'rma, se por um lado a Constituicao prevé
regras de processo legislativo-(art. 48, CR), para que o Congresso Nacional
elabore as normas juri’dicas, de outro, determina que a ele compete a
fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Poder Executivo (art. 70, CR); estabelece, ainda, a Constituicdo da
Republica em seu art. 49, X que € de competéncia privativa do Cohgréssé
Nacional, fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo os da
administfagéo indireta; os comando constitucionais acima citadbs, aplicam-
se a nivel Municipal, face '‘ao principio da simétria, nesse sentido o

Legislador Municipal fez constar na Lei Organica:

A

N
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Camara Municipal de Sorocabia

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigbes:

X — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta e

fundacional;

Somando-se a retro exposicdo, destaca-
se que a Lei Organica do Municipio, estabelece que as instituicdes privadas
poderéo participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude,

mediante contrato de direito publico ou convénio (art. 135); constata-se que:

Esta proposi¢ao encontra fundamento na
Constituicdo da Republica, a qual dispbée que é da competéncié do
Congresso Nacional, fiscalizar e controlar os atos da administragéo indireta
(art. 49, X); bem como esta Proposigdo encontra bases na Lei Organica, a
qual estabelece de forma simétrica com os ditames constitucionais .que
compete a Camara Municipal fiscalizar e controlar os atos da administracao
‘indireta (art. 34, X); sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Téao. s6 observa-se que que cabe

pequena retificagdo na Ementa déSte PL, onde consta: “todos os

documentos referentes a contratacdo de profissionais na Rede Municipal
de Saude e da outras providéncias’, passe a constar. todos os

i




Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

documentos referentes a contratacio de profissionais que prestario

servicos na Rede Municipal de Saude.

E o parecer.

Sorocaba, 27 de agosto de 2.015.
S

MAR(;O@EL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

Secretaria\Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 180/2015, de autoria do Edil Méario Marte Marinho
Junior, que dispde a obrigatoriedade das entidades privadas que
mantenham contrato ou convénio com o municipio, para prestagdo de
servicos na area da saide a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagdo de profissionais da Rede Municipal
de Satde e dé outras providéncias, e d4 outras providéncias.

-Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § -1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 31 de agosto de 2015.

JOSE FRANCI

Presi?lente 0Mmissao
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Este impresso foi confeccionado
-com papel 100% reciclado
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) CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘5 . rSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 180/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que
“Dispoe a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou convénio com o
municipio, para prestacdo de servicos na drea da saide a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagio de profissionais da Rede Municipal de Saiide e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto (fls. 05/ 08). :

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada. .

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria se refere
ao poder de fiscalizagdo do Poder Legislativo com relacdo aos atos da Administragao,
estando condizente com nosso direito positivo, especialmente com o disposto no art. 34,
inciso X da Lei Organica Municipal.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria Juridica no
tocante a necessidade de alteracdo da redagdo da ementa da proposicdo. Sendo assim, esta
Comissao de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte
emenda:

Emnenda n° 01
A Ementa do PL n° 180/2015 passa a ter a seguinte redagao:

“Dispée sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou
convénio com o municipio, para prestagdo de servigos na drea da saiide a encaminhar,
bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagio de profissionais que prestardo
servigos na Rede Municipal de Saiide e di outras providéncias”.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
bro de'2015.
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 € ao Projeto de Lei n° 180/2015, do Edil Mario
Marte Marinho Janior, dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas
que mantenham contrato ou convénio com o municipio, para prestagdo de
servigos na area da satde a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos
referentes a contratagdo de profissionais da Rede Municipal de Saude e da
outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 8 de setembro de 2015.

ADO SILVEIRA

Presidente
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao Projeto de Lei n° 180/2015, do Edil Mario
Marte Marinho Junior, dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas
que mantenham contrato ou convénio com o municipio, para presta¢do de
servigos na area da saide a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos
referentes a contratagdo de profissionais da Rede Municipal de Saude e da
outras providéncias. '

Pela aprovagdo.

S/C., 8 de setembro de 2015.

O MAGANHATO

ANTONIO CARLOS SILVANO
' Membro

FRA

: A DA SILVA
Membro '
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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4/(: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

TR NP ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao Projeto de Lei n° 180/2015, do Edil Mario
Marte Marinho Janior, dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas
que mantenham contrato ou convénio com o municipio, para prestagio de
servigos na area da saude a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos
referentes a contratagdo de profissionais da Rede Municipal de Satude e da
outras providéncias.

Pela aprovag@o.

S/C., 8 de setembro de 2015.
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 180/2015

SOBRE: Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham
contrato ou convénio com o Municipio, para prestacao de servigos na area da saude
a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratacio de
profissionais que prestardo servicos na Rede Municipal de Saude e di outras
providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as entidades priVadas, contratadas ou
conveniadas com o municipio para a prestacdo de servigos na area da saude,
obrigadas a encaminhar a esta Edilidade, bimestralmente, todos os documentos.
referentes a contratagdo de profissionais na drea da Saude.

Paragrafo tnico. Da relagdo de documentos deverdo constar
também, cépia reprogréfica da inscri¢do do contratado no respectivo 6rgao de classe.

Art. 2° No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a
entidade pagard multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais), e na reincidéncia o
dobro.

Art..3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas or¢amentérias préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/C., 23 de setembro de 2015.
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Este impresso foi confeccionado’
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Rosa./



DISCUSSAQ UNICA <O 667/20/5’
APROVADO] . ' REJEITADO[]
EM_ Ol 1 10




15

? - CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

O 8 7 8 Sorocéba, 1 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n® 164/2015 ao Projeto de Lei n° 120/2015;
* Autégrafo n® 165/2015 ao Projeto de Lei n° 153/2015;
* Autografo n° 166/ 2015 ao Projeto de Lei n° 180/2015;
 Autoégrafo n° 167/2015 ao Projeto de Lei n° 148/2015;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

LAUDIO GONCALVES

Presidente

'
/

Rosa.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 166/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas
que mantenham contrato ou convénio com o
Municipio, para prestagiio de servigos na drea da saude
a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos
referentes a contratacio de profissionais que prestariao
servicos na Rede Municipal de Satide e di outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 180/2015, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as entidades privadas, contratadas ou conveniadas com
o municipio para a prestagdo de servigos na area da saude, obrigadas a encaminhar a esta
Edilidade, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagdo de profissionais na
area da Saude.

Paragrafo unico. Da relagdo de documentos deverdo constar também,
cOpia reprografica da inscrigdo do contratado no respectivo 6rgio de classe.

Art. 2° No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a entidade
pagard multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e na reincidéncia o dobro.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentarias proprias consignadas no or¢amente:””
. ’

~ Art. 4° Esta Lei entra em vigor 4 data de sua publicagdo.

Rosa./

L
Este impresso foi confeclionado
com papel 100% reciclado
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 22 de Outubro de 2 015.

VETO N° Gq 12015
Processo n® 30.078/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

N
RESIDENTE

Comunico a Vossa Exceléncia e a0s, derrw{\‘/:ereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 27, todos da Lei Orgénica do Municipio, €
ap6s analisar o Autégrafo n® 166/2015, decidi VETA K TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
180/2015; que dispde sobre a obrigatoriedade das entidgdés privadas que mantenham contrato ou
convénio com 0 Municipio, para prestacdo de servico de saiide a encaminhar, bimestralmente, todos
os documentos referentes a contragdo de profissionais que prestardo servicos na Rede Municipal de
Saude.

O Veto se deve por razdes constitucionais, porque o presente Projeto de Lei
viola o pacto federativo, ja que invade a competéncia da Unido para legislar sobre contratos
administrativos, e ataca o principio da Separa¢do dos Poderes, pois interfere na gestdo a cargo do
Executivo.

Certo e firme é que cabe a Unidio privativamente legislar sobre a matéria
licitagdo e contratos administrativos, nos termos do inc. XX VII, do artigo 22, da CF/88.

K
LIS

n'alianleutet]
DR NG R B R

Realmente, a formagdo de vinculo contratual ou parcerias com instituigdes
privadas ja conta com regras proprias editadas pela Unido.

| R

Deste modo, a Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes — regula inteiramente a
matéria contratos administrativos sem fazer qualquer exigéncia no sentido de que as entidades
contratadas pelo Poder Executivo tenham que apesentar & Edilidade documentos referente a
contratagdo de pessoal.

Doutro giro, as parcerias entre a Administragdo e entidades privadas (convénios,
termos de fomento, colaboragéo, repasse etc) estdo previstas no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, tal
dispositivo ndo fala em encaminhamento de documentos & Camara, apenas determina que a
Administragdo dara ciéncia da celebragdo do ajuste a Casa Legislativa.

2
M

Ademais, a Lei Federal n° 13.019/2014, que esta prestes a entrar em vigor, e
regulard toda a matéria do art. 116 da Lei de Licitagdes no tocante as parcerias da Administragdo com
o Terceiro Setor, também n3o fez tal exigéncia, inclusive, sequer estabeleceu a necessidade de ciéncia
a Casa Legislativa.

b/ 1-67206T-01 £ 81~ 300-3T0-T0-

Portanto, tendo a Unido regulado pormenorizadamente a forma e condigdes para
a celebragdo de convénio, contratos e termos de parcerias, ndo deve haver edi¢do e publicagdo da
norma municipal, sob pena de ofensa ao pacto federativo previsto no artigo 1°, da CF/88 e art. 144 da
Constitui¢do Paulista.

No mais, a jurisprudéncia tem entendido que o legislador infraconstitucional
ndo pode criar ou ampliar os campos de intersec¢io entre os Poderes estatais constituidos, sem
autorizagdo constitucional.

Por fim, ndo se mostra razoavel impor mais esta obrigacdo ao particular, sob
pena de onerar as entidades privadas de modo excessivo e desproporcional.

Corroborando com as teses aqui apresentadas, seguem decisdes da Corte
Paulista:
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Y Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 6q 12015 - fls. 2.

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal n.
12.920, de 30 de Novembro de 2012, de Ribeirdo Preto. Inversdo, em ambito municipal, da ordem
das fases de habilitagido dos concorrentes e da abertura dos envelopes contendo as propostas.
Inadmissibilidade. Regras previstas pela Lei Nacional n. 8.666/93. Se é privativa a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de licita¢do, violenta o sistema juridico-constitucional
federal e federado a norma municipal que contraria o artigo 144 da Constitui¢io Paulista, na
medida em que referida norma feriu o principio federativo, ao desrespeitar os principios de
reparti¢cdo constitucional de competéncias. Inconstitucionalidade material configurada. Ofensa ao
artigo 144. A¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma municipal”. (TISP -
acordao proferido em face da ADI n° 0019417-85.2013.8.26.0000).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.110/2015 do Municipio de
Sorocaba, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatorio mensal sobre a execugdo
da coleta, tratamento e destinagdo final do lixo' Providéncia que extrapola os limites tragados para a
fiscalizagdo externa do Executivo, indicados nos artigos 33 e 150 da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente”. (ADI n° 2126218-20.2015.8.26.0000 -
Relator(a): Arantes Theodoro; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: ()rgﬁo Especial; Data do
julgamento: 23/09/2015; Data de registro: 24/09/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Amparo -
Lei Municipal n® 3.586, de 1 de Margo de 2011 que dispos sobre a publicagdo da justificativa dos
aditamentos contratuais firmados pelo municipio - Liminar concedida - Ato de gestdo, competéncia
privativa do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de separagdo dos poderes - Violagdo
aos 50, 25, 33, 1a 1V, 37 e 47, I, X1V e 150, todos da Constitui¢dGo Estadual - Inconstitucionalidade
decretada”. (ADI n° 0083098-97.2011.8.26.0000 - Relator(a); Samuel Jinior; Comarca: Sio
Paulo; Orgio julgador: Orgiao Especial; Data do julgamento: 16/11/2011; Data de registro:
19/12/2011).

“Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n°® 1/2014, do Municipio de Salto
Grande, a determinar a publicagdo de todos os atos oficiais na Imprensa Oficial, inclusive contratos
administrativos - Quando ndo, ndo havendo Imprensa Oficial, a afixa¢do na Prefeitura e na Camara,
para que esta possa exercer a necessaria fiscalizagdo sobre eles — Ingeréncia indevida na forma de
administrar do Municipio — Agdo procedente, para decretar a ilegalidade do diploma legal em
exame”. (ADI n° 2004411-33.2015.8.26.0000 - Relator(a): Luiz Ambra; Comarca: Sao Paulo;
Orgao julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 27/05/2015; Data de registro: 16/06/2015).

Por todos estes motivos € que decidimos VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Ao -

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® G /2015 Aut. 166/2015 ¢ PL 180/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 69/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des
que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 69/2015 ao Projeto
de Lei n° 180/2015 (AUTOGRAFO 166/ 2015), em atendimento as dlsposu;oes dos_arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno: .

A Camara Mumc1pal de Sorocaba aprovou o PL n° 180/2015, de autoria do
Edil Mdrio Marte Marinho Junior, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Orgamca do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordéancia.

_Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre contratos administrativos,
beni como por atacar o princivio da Separacio dos poderes, pois interfere na gestio a cargo do Executivo,
vetou-o_totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele
previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que a matéria do projeto de lei em analise se refere ao poder de fiscalizagao
do Poder Legislativo com relagdo aos atos da Administragao, estando condizente com nosso
direito positivo, especialmente com o disposto no art. 34, inciso X da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 69/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plendrio em uma
tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependerd do voto da maioria
absoluta dos membros da Camara para sua rejeicao (art. 163, V do RIC).

¥,
JESSE'L

Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 69-2015 AO PL 180-2015 - DISC UNICA

Reunido : SO 74/2015
Data : 19/11/2015 - 12:11:17 as 12:12:05
Tipo : Nominal
Turno Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condig¢do : 11 votos Nao
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
ANSELMO NETO PP Nao 12:12:00
ANTONIO SILVANO SDD Nao 12:11:49
CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 12:11:34
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 12:11:37
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 12:11:36
FERNANDO DINI PMDB Nao 12:11:39
FRANCISCO FRANCA PT Nao 12:11:48
HELIO GODOY PRB Nao 12:11:22
IR'INEU TOLEDO PRB Nao 12:11:36
1ZID!O DE BRITO PT Nao 12:11:52
JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 12:11:25
JOSE CRESPO DEM Nao 12:11:37
MARINHO MARTE PPS Nao 12:11:44
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 12:11:27
NEUSA MALDONADO PSDB Nao 12:11:28
PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 12:11:42
PR. LUIS SANTOS PROS Nao 12:11:29
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 12:11:42
WALDECIR MORELLY PRP Nao 12:11:34
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 12:11:34
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
0 20 20
Resultado da Votacéao : REJEITADO

B

PECRETARIO

19/11/2015 13:08 1 SEV4
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(). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

y & * ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 19 de novembro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n” 69/2015 ao Projeto de Lei n. 180/2015, Autégrafo n® 166/2015,
de autoria do Edil Mario Marte Marinho Junior, que dispée sobre a
obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou convénio
com o municipio, para prestacio de servicos na drea da saide a encaminhar,
bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagio de profissionais
da Rede Municipal de Saiide e da outras providéncias, foi REJEITADO por

esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

-

~
. ,/'/ -
Atenciosamente //
Ve
y

GERVINO CLAUDI® GONCALVES
7 Présidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUN

Dignissimo Prefeito Municipal g@u ‘ ()“(; yofa

SOROCABA Elros &

rosa.- 49)41)201f
e’

oy
T

Este impresso foi <onfeccionado
com papel 100% recictado
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5.\  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Y ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista ~CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111 '
1 D N 8 Hone Page: http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 23 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.220, 11.221 e 11.222/2015 publicadas peld Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.220, 11.221 e
11.2222015 de 23 de novembro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis. ‘ . _

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideracao.

Respeitosamente,

André

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N" 11.222, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades
privadas que mantenham contrato ou convénio
com o Municipio, para prestagdo de servigos na
area da saude a encaminhar, bimestralmente,
todos os documentos referentes a contratagio de
profissionais que prestario servicos na Rede
Municipal de Satide e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 180/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior

Gervino Cléudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art, 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam as entidades privadas, contratadas ou conveniadas com
0 municipio para a prestagdo de servigos na area da saude, obrigadas a encaminhar a esta
Edilidade, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagdo de profissionais na
area da Saude.

Paragrafo tnico. Da relagdo de documentos deverdo constar também,
copia reprografica da inscrigdo do contratado no respectivo orgdo de classe.

Art. 2° No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a entidade
pagara multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e na reincidéncia o dobro.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentarias proprias consignadas no or¢amento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO

oy
T

Este impresso-fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

supra.-
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que hora submeto a apreciagdo de meus Nobres Pares objetiva dar
maior transparéncia na prestagdo de servigos relativos a satde, prestados por entidades
privadas, sobretudo referente a contratagio de profissionais da saude.

Vale ressaltar, que a imprensa nacional e local tem divulgado diariamente, matérias
sobre a existéncia de uma quadrilha de falsos médicos que agia em nossa cidade e em outras
da nossa regido, tais como: Aluminio, Mairinque, Franca, Sdo José dos Campos, Sdo Roque,
Américo Brasiliense, dentre outras.

Fruto dessa agdo criminosa, foram registrados mais de 60 (sessenta) obitos subscritos
por falsos médicos.

Assim, o que se pretende de forma pratica e objetiva € que as entidades privadas
enviem a esta Edilidade, bimestralmente, xerocépia de todos os documentos referentes a
contratagdo de profissionais de saude, colocados a disposi¢do de nossa populagéo.

Deste modo, e em nome da moralidade, transparéncia e da preservagio—da—satide
publica € que conto com o apoio de todo o colegiado.

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.222, de 23-de novémbro de 2015, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JES TANA
Secreta

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015 /N° 1.715
- FOLHA 1 DE3

| LEI N° 11.222, DE 23 DE NOVEMBRO
DE 2015 !

I Dispbe sobre a obrigatoriedade das
. entidades privadas que mantenham I
| contrato ou convénio com o Municipio,
I para prestagao de servicos na area da
. saude a encaminhar, bimestralmente, I
I todos os documentos referentes a .
contratagao de profissionais que prestarao '
servigos na Rede Municipal de Saude e da I
I outras providéncias.

! Projeto de Lei n.° 180/2015, de autoria do
Vereador Mario Marte Marinho Junior

I Gervino Claudio Gongalves, Presidente da
- Camara Municipal de Sorocaba, de acordo '
. com o que dispde o § 8° do Art. 46, da ,
I - Lei Organica do Municipio de Sorocaba, :
. e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, I
I de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal
de Sorocaba decreta e eu promulgo a |
| seguinte Lei:

I Art. 1° Ficam as entidades privadas,
: contratadas ou conveniadas com ©
. municipio para a prestagao de servigos na I
I area da saude, obrigadas a encaminhar a .
esta Edilidade, bimestralmente, todos .0s .
documentos referentes a contratagao de I
I profissionais na area da Saude. .
. I
I Paragrafo  unico. Da relagdo de |
documentos deverdo constar também, e

(K 4

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015/N° 1.715
FOLHA 2 DE3

I copia reprografica da inscricdo do
contratado no respectivo 6rgao de classe.

I Art.. 2° No caso de descumprimento do
- previsto nesta Lei, a entidade pagara multa . I
I no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),e - |
: na reincidéncia o dobro.

I Art. 3° As despesas com a execugdo da
presente Lei correrao por conta de verbas '
orgamentarias proprias consignadas no I
I orgamento.

I Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

| A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos
23 de novembro de 2015. I

: GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Presidente |

Publicada na Secretaria Geral da Camara | |
Municipal de Sorocaba, na data supra.- I

JOEL DE JESUS SANTANA :
| Secretarlo Geral

: JUSTIFICATIVA :
I 0 Projeto de Lei que hora submeto a .
. aprecia¢ao de meus Nobres Pares objetiva l
| dar maior transparéncia na prestagio de
, servigos relativos a saude, prestados por |
. entidades privadas, sobretudo referente a |
| contratagao de profissionais da saude. -

. Vale ressaltar, que a imprensa nacional e 0\'
e e e e e e st e —.———— e - _O“,

Este impresso foi feo: onado
com papel Ioo% ciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICiPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015/ N° 1.715
FOLHA 3DE 3 '

| local tem divulgado diariamente, matérias
sobre a existéncia de uma quadrilha de
falsos médicos que agia em nossa cidade I
| e em outras da nossa regiao, tais como: .
. Aluminio, Mairinque, Franca, Sao José dos !
I Campos, Sao Roque, Américo Brasiliense,
; dentre outras.

. Fruto dessa ac¢ao criminosa, foram I
| registrados mais de 60 (sessenta) oObitos .
- subscritos por falsos médicos. |
| Assim, o que se pretende de forma pratica :
I e objetiva é que as entidades privadas .
. enviem a esta Edilidade, bimestralmente, |
I xerocopia de todos o0s documentos .
referentes a contratagao de profissionais '
de saude, colocados a disposi¢ao de nossa I
I populagao. .
. Deste modo, e em nome da moralidade, |
I transparéncia e da preservagao da saude
publica é que conto com o apoio de todo
o colegiado. I

TERMO DECLARATORIO !

| A presente Lei n° 11.222, de 23 de
. novembro de 2015, foi afixada no atrio 1
I desta Camara Municipal de Sorocaba, .
- nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da I
| Lei Organica do Municipio. |

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de I
I novembro de 2015. |

: JOEL DE JESUS SANTANA ;
| Secretario Geral .
!

e s e e e e i L)

Este impresso foi confeccionado
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22/09/2016 Impresséo de Propositura

Lei Ordinarian®: 11222 Data : 23/11/2015

Classificacdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagio, Leis Publicadas pela Camara

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou convénio com o Municipio, para
prestagio de servigos na 4rea da saide a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagdo de
profissionais que prestarfo servigos na Rede Municipal de Satide e da outras providéncias.

———— ADIN ADIN ADIN
LEI N° 11.222, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

(Declarada Inconstitucional pela ADIN n°® 2 26-98.2016.8.26. )
ADIN ADIN

Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou convénio com o
Municipio, para prestagdo de servigos na drea da saiide a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagio de profissionais que prestardo servigos na Rede Municipal de
Saude e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 180/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Att. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolug@o
n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as entidades privadas, contratadas ou conveniadas com o municipio para a prestagdo de
servigos na area da saude, obrigadas a encaminhar a esta Edilidade, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagdo de profissionais na area da Saide.

Paragrafo tinico. Da relagdo de documentos deverdo constar também, copia reprografica da inscrigdo
do contratado no respectivo 6rgdo de classe.

Art. 2° No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a entidade pagard multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), e na reincidéncia o dobro.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias consignadas no or¢gamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.222, de 23 de novembro de 2015, foi afixada no étrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 27.11.2015

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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Vistos, relatados e discutidos ¢fStes Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2038626-98.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNIC{PIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. BORELLI
THOMAZ.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI e
RENATO SARTORELLI julgando a agdo procedente; E FERRAZ DE ARRUDA e
BORELLI THOMAZ (com declaragio) julgando a agdo improcedente.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2016.

CARLOS BUENO
RELATOR
Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2038626-98.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 44.5350E

“Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 11,222, de
23 de novembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, que 'dispde sobre a obrigatoriedade
das entidades privadas que mantenham contrato ou
convénio com o municipio, para prestacio de servigcos na
areca da sadde, a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagido de profissionais que
prestariio servicos na rede municipal de satide e da outras
providéncias' — Usurpaciio de competéncia — Ocorréncia.

Ato da Camara Municipal que adentra nas atividades
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reservadas ao Executivo — Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no Ambito
da competéncia atribuida pela Constituicio ao chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente A gestio
municipal — Inteligéncia dos arts. 5°, 47, II, XIV, XIX, 'a',
144, da CE/89.

Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
planejamento, organizagio, dire¢io e execugiio de politicas
e de servigos publicos.

Inconstitucionalidade reconhecida — A¢do procedente.”

O Prefeito do Municipio de Sorocaba propde agdo direta de
inconstitucionalidade contra ato do Presidente da Camara Municipal,
tendo por objeto a Lei Municipal n° 11.222, de 23 de novembro de 2015,
que “dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que
mantenham contrato ou convénio com o municipio, para prestacdo de
servicos na &rea da saude, a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagio de profissionais que prestardo
servicos na rede municipal de saide e da outras providéncias”.
Argumenta o autor que o ato afronta a ordem constitucional, pois editado
com vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos poderes,
tendo o legislativo disposto sobre matéria inerente & Administracio
Publica e tipica do Poder Executivo. Também teria usurpado competéncia
privativa da Unido, assegurada pelo art. 22, XXVII, da CF/88, ao legislar
sobre requisitos e condigdes de contrato administrativo.

A liminar foi indeferida, fls. 260/261.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-se
de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 269/271.

Regularmente citada, a Camara Municipal de Sorocaba,

representada por seu Presidente, por procurador constituido, prestou as
informagdes e ainda defendeu a validade da lei, fls. 274 /282.

O Orgéo Especial nao conheceu do agravo regimental
interposto pelo requerente, contra a decisdo que indeferiu a liminar, por
ser o recurso intempestivo, fls. 305/307.

fls. 2
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A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da
agdo, declarando-se inconstitucional a Lei n° 11.222, de 23 de novembro
de 2015, fls. 313/327.

E o relatério.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba em face de ato normativo editado pela
Cémara Municipal que obriga as entidades privadas que mantenham
contrato ou convénio com o municipio, para prestagdo de servigos na area
da satde, a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos referentes
a contratagdo de profissionais que prestardo servigos na rede municipal
de satide, editado na forma da Lei n° 11.222, de 23 de novembro de 2015,
argumentando o requerente que o ato é inconstitucional por apresentar
vicio de iniciativa, violando o principio da separagdo de poderes e o
principio federativo e por invadir competéncia legislativa da Unido, arts.
1°,5°% 47,11 e 144, da CE/89 e art. 22, XXVII, da CF/88.

Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1° - Ficam as entidades privadas, contratadas ou
conveniadas com o municipio para a prestacdo de servigos na 4drea da
satde, obrigadas a encaminhar a esta Edilidade, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagdo de profissionais na 4rea da Satude.

Pardgrafo tnico. Da relagdo de documentos deverdo constar
também, cépia reprogréfica da inscrigdo do contratado no respectivo
6rgdo de classe.

Art. 2° - No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a
entidade pagard multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e na
reincidéncia o dobro.
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Art. 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrio
por conta de verbas orcamentarias préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.”

Por meio da presente agdo direta, objetiva o Prefeito de
Sorocaba a nulidade da Lei Municipal n® 11.22, de 23 de novembro de
2015, de iniciativa parlamentar, por violar o principio da separagio dos
poderes e o principio federativo.

A agao procede. A ementa do parecer da Procuradoria Geral
de Justica, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica, dr. Nilo
Spinola Salgado Filho, resume a questdo da seguinte forma:

“1) Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.222, de 23
de novembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas
que mantenham contrato ou convénio com o municipio, para prestagio
de servigos na area da satide, a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagio de profissionais que prestardo
servicos na rede municipal de saide e da outras providéncias'. 2)
Violagdo dos arts. 5° e 47, II e XIV e XVIII, da Constituicio do Estado,
aplicaveis aos Municfpios por forca do art. 144 da Carta Paulista.
Encontra-se na reserva da administragdo e na iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo a gestio dos contratos
administrativos, a organizagio e regulamentacio dos servicos publicos
prestados direta ou indiretamente. 3) E ofensiva a clausula da separagdo
dos poderes, caracterizando controle parlamentar sobre o Poder
Executivo, norma que exige a remessa a Camara Municipal, pelas
entidades privadas, contratadas ou conveniadas para prestacio de
servios na area da saude, de todos os documentos referentes a
contratagao de profissionais, por ndo encontrar respaldo no sistema de
freios e contrapesos que deriva da observancia simétrica da CF/88. 4)
Parecer pela procedéncia do pedido.”.
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O sistema constitucional brasileiro atribuiu ao Poder
Legislativo o controle externo dos atos do Poder Executivo, como meio
para assegurar que o Administrador atue em consonéncia com principios
que regem a administragdo ptublica direta e indireta, em especial o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da CF/88.

No ambito estadual, o art150 da CE/89 dispde que “A
fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria operacional e patrimonial
do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivagio,
moralidade, publicidade e interesse publico, aplicagdo de subvengdes e
renincia de receitas, serd exercida pela Cdmara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno e de cada Poder, na
forma da respectiva lei organica, em conformidade com o disposto no art.
31 da Constituicao Federal.”.

Por sua vez, o art. 31 da CF/88 estabelece que “A fiscalizagao
do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. § 4° E vedada a
criagao de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.”.

Também os artigos 20, X e 32 da CE/89, em simetria com os
arts. 49, X e 70 da CF/88 estatuem regras a respeito do controle
parlamentar:
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“Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembléia
Legislativa:
(--)

X - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive
os da administragao descentralizada;”

“Artigo 32 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administracdo
direta e indireta e das fundagGes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de
subvengbes e rentncia de receitas, sera exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo tinico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, de direito piblico ou de direito privado, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigag¢des de
natureza pecuniéria.”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo
indireta;”

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
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Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniéria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)".

Com razdo o Subprocurador-Geral de Justica oficiante nos
autos, ao dizer que ndo se trata de violagdo ao pacto federativo, pois a lei
ndo veicula normas gerais sobre licitagdo ou contratagdo, mas normas
especificas. Por outro lado, contraria o principio da separagio de poderes,
previsto nos arts. 5° e 47, II, XIV e XVIII, da CE/89, na medida em que a
obrigacdo imposta pela norma, embora ndo seja dirigida ao Poder
Executivo, interfere diretamente na gestdo dos servigos publicos, porque
compete a Administragdo Publica, e ndo ao legislador, decidir a respeito
da conveniéncia e oportunidade da gestdo e da forma de prestacdo dos
servigos, bem como da sua fiscalizaggo.

Dessa forma, o ato impugnado que obriga as entidades
privadas, contratadas ou conveniadas com o municipio para a prestacdo
de servicos na 4rea da satde, a encaminhar a CaAmara Municipal,
bimestralmente, todos os documentos referentes a contratacio de
profissionais na drea da saide é tema relacionado a organizagao,
funcionamento e diregdo superior da administragdo, cuja competéncia
para regulamentagdo é afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao
poder legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, a evidéncia,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito
Municipal.

A  matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituigdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois vicio
de iniciativa a violar o principio da separagido dos poderes, nos termos
dos arts. 5° e 47, II, XIV, XIX, 'a', c.c. art. 144, todos da CE/89.
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Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre gestio municipal, 4rea em que esta
inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja natureza é
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que é

atividade prépria da Administragdo Piblica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao poder executivo a funcgdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao
poder executivo, enquanto ao poder legislativo estdo deferidas as fungdes
de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separagdo de fungdes —executivas e legislativas —impede que o 6rgao de
um Poder exerga atribuigdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo
pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos
tem missdo préopria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fun¢des é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo
de fungbes é nula e inoperante”. Dando continuidade ao raciocinio diz
que “O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragdo (atos administrativos); ao
passo que a Céamara desempenha suas atribuigdes tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido
a um objetivo imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Cdmara é
mediato, abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Camara pratica atos administrativos,
de efeitos internos ou externos, consubstanciados em resolucdo ou em
decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em razdo de seu poder
de administrar; a Camara prové in abstracto, em virtude do seu poder de
regular. Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara —
como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
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atribui¢@o da Prefeitura ou do Prefeito —é nulo, por ofensivo ao principio
da separagédo de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito Municipal
Brasileiro, 17 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sio Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal est4 a invadir a
area de atuagdo privativa do poder executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagdo dos poderes, sendo, pois, de
rigor o reconhecimento da procedéncia da acgdo para declarar
inconstitucional a Lei n° 11.222, de 23 de novembro de 2015, do Municipio
de Sorocaba e determinar sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a acio.

Carlos Bueno
relator
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2038626-98.2016.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

-improcedéncia da agao-

Respeitadas as ponderagdes do D. Relator, Des. CARLOS

AUGUSTO LORENZETTI BUENO, propendo pela improcedéncia da agdo, pois, com

a méaxima vénia, muita vénia mesmo, ndo entrevejo os vicios denunciados na petigdo

inicial.

A Lei 11.222, de 23 de novembro de 2015, do Municipio de

Sorocaba, assim dispde:

Art. 1°. Ficam as entidades privadas, contratadas ou
conveniadas com o municipio para a prestagdo de servigos na
area da salde, obrigadas a encaminhar a esta Edilidade,
bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagdo de
profissionais na area da Saude.

Paragrafo unico. Da relagdo de documentos deverdo constar
também, copia reprogrifica da inscricdo do contratado no
respectivo 0rgdo de classe.

Art. 2°, No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a
entidade pagard multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
e na reincidéncia o dobro.

Art. 3°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
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por conta de verbas or¢amentarias proprias consignadas no
or¢amento.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Nao h4 duvida sobre reger-se o Municipio com autonomia, por
Lei Orgénica, mas sempre atendidos os principios estabelecidos nas Constituigdes
Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas de conteudo cogente (art. 29,
CRFB; art. 144, CE!).

Como leciona JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da
supremacia requer que todas as situagoes juridicas se conformem com os principios e
preceitos da Constituicdo. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora,
ndo se satisfaz apenas com a atuagdo positiva de acordo com a constitui¢do. Exige
mais, pois omitir a aplica¢do de normas constitucionais, quando a Constitui¢do assim a

determina, também constitui conduta inconstitucional?.

E prossegue o ilustre doutrinador: do principio da supremacia
da constitui¢do resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenacdo juridica
de um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

compativeis com as normas de grau superior.

Isso realgado, repito ndo vislumbrar situagdo de
inconstitucionalidade, pois a determinagdo de encaminhar documentos referentes &
contrata¢do de profissionais na area da saide & para entidades privadas, contratadas ou
conveniadas (art. 1°), sem imposi¢do de obriga¢do ao Executivo, conquanto incumba a
este alguma fiscalizagdo que, entretanto, ndo vai além da que é mesmo de seu oficio e

competéncia, a ndo exigir peculiaridades caracteristicas de aumento de despesas

1 CRFB, Art. 29 - O Municiplo reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticlo minimo de dez dias, e aprovada por
dols ter¢os dos membros da Cémara Munlclpal que a promulgaré, lidos os principl lecldos nesta Constituico, na Constitui¢ao do
respectivo Estado e os seg pr 4

CE, Art. 144 - Os Municipios, com aut: ia politica, legisiath dministrativa e fi ira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principlos estabeiecidos na C ic&o Federal e nosta Conslltuk;ﬁo
2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., Malheiros, p. 46.

3 Op. Cit., p. 47.
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ordenadas pelo Legislativo.

Ja antevi ndo existir também vicio por ser lei de iniciativa
parlamentar, pois nao se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada, exclusivamente,

a0 Chefe do Poder Executivo.

Sobre assim ser, lembrar ter a Constituigdo do Estado adotado
regra de ser concorrente a iniciativa do processo legislativo (art. 24), ressalvando no § 2°
do mencionado dispositivo®, e, ainda, no artigo 174°, as hipoteses de iniciativa

reservada do Chefe do Poder Executivo, a serem interpretadas de forma restrita®,

Relevante, também, colacionar ligdo de HELY LOPES
MEIRELLES: leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criag¢do, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;

matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos

4 Art. 24 [...] §2°. Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: 1 ~ criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrag&o
direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;, 2 — criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 -
organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido; 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagédo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar; 6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.

5 Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observéncia dos
preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

6 Em algumas hipoteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar inicio ao processo

legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa.
Como figuram hipéteses de excegdo, os casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados por via
interpretativa. — GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, in Curso de
Direito Constitucional, 62 ed., 2011, Saraiva, p. 890.
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publicos; criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragio; o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma

regimental’.

Colho, ainda, entendimento neste C. ()rgﬁo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
13.435, de 13 de fevereiro de 2015, do Municipio de Ribeirdo
Preto. Dispoe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que
especifica possuir, instalar ou adaptar equipamento sanitdrio
adequado ao uso infantil. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos Poderes. Alegacdo de vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. A iniciativa parlamentar ndo ofende o
disposto nos artigos 5° e 47, incisos II e III, todos da
Constitui¢do Estadual, por ndo veicular matéria inserida na
reserva da Administragdo nem na reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo. A norma local nédo
cria obrigagdes para o Poder Executivo, estabelecendo deveres
a particulares. Descabida, portanto, a alega¢do de ofensa aos
artigos 25 e 174 da Constituicdo do Estado. Aplicacdo da
denominada interpretacdo da lei conforme a Constitui¢do, de
modo a restringir a norma apenas aos estabelecimentos
particulares. Pedido improcedente, ressalvada a interpretacdo
conforme ao artigo 1°, da Lei n° 13.435, de 13 de fevereiro de
2015, do Municipio de Ribeirdo Preto (ADI 2003222-83.2016,

rel. Des. RICARDO ANAFE, j. 13.04.2016).
7 Direito Municipal Brasileiro, 5° Edigdo RT, 1985, pag. 446.
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de
Julho de 2015, do Municipio de Santana do Parnaiba.
Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’' da Prefeitura de de
alvaras de funcionamento referentes aos estabelecimentos
situados naquela cidade. Alegagdo de vicio formal, por ofensa a
Lei Orgdnica Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da
referida lei como pardmetro de controle. Ndo configurada
violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas. Norma de cardter geral e
abstrato editada com vistas a transparéncia da administragio e
a seguranc¢a da comunidade local. Direito a informagdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania.
Inexisténcia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Agdo
Julgada improcedente (ADI 2240898-18.2015, rel. Des.
MARCIO BARTOLL j. 30.03.2016).

Demais disso, afastada denuncia de vicio de iniciativa, entendo

ser a norma questionada daquelas editadas para assegurar efetividade a fungdo de

controle e fiscalizagdo da Camara Municipal, preceito de observancia obrigatoria pela

Lei Organica, por ordem da Constitui¢do Federal (art. 29, inciso XI).

Lembrar, ainda, previsdo na Constitui¢do Federal, dentre as

competéncias do Poder Legislativo, a de fiscalizar e controlar, diretamente ou por suas

Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta (art. 49,

inciso X), determinagio reiterada, por simetria, na Constitui¢do do Estado de S3o Paulo

(artigo 20, inciso X), a assim dispor: Art. 20. Compete, exclusivamente, a Assembleia

Legislativa: [...] X — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da

administracdo descentralizada;

Colho licdo de ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ: no
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texto constitucional, fiscalizagdo e controle ndo tém conceituagdo prépria; podem até
aparecer como palavras sinénimas. A despeito de os termos ndo serem distinguidos no
texto constitucional, pode-se entender por controle a averiguagdo de atos determinados
e por fiscalizagdo a vigilancia permanente dos atos da Administracdo Direta e Indireta
pelo Poder Legislativo. A fungdo de fiscalizagdo ou de controle dos atos do Poder
Executivo ja vinha estampada na Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, de
1799, cujo artigo 5° atribuia a sociedade “o direito de pedir conta, a todo agente
publico, quanto a sua administragdo”. As constituigées modernas e contempordneas
atribuem tais fungées ndo apenas a sociedade, mas particularmente ao Poder
Legislativo. Trata-se de fiungdo considerada inerente e correlata a fungdo de legislar,
tipica deste Poder. Segundo a doutrina, a fungdo de controle e fiscalizacdo dos atos dos
poderes pelo Poder Legislativo, particularmente os atos do Executivo, é espécie de
controle interorgdos, isto é, entre orgdos constitucionais, que ndo estdo ligados entre si
por relagdo hierarquica, e que vem estabelecido na Lei Fundagdo, dentre érgdos do
mesmo nivel de separagdo funcional. Tal fungdo assume no direito constitucional
contempordneo, especial relevo, ante o exercicio, cada vez mais crescente, da fun¢do
legislativa ou normativa pelo Poder Executivo ou Governo, no presidencialismo e no
parlamentarismo. Inserida em constitui¢do presidencialista, que se fundamenta no
esquema organizacional modelado pelo principio da separagdo de poderes, enquadra-
se no principio de “freios e contrapesos”, marcante nessa modalidade de organizagio

governamental®.

Do quanto acima expus, respeitados os fundamentos e
argumentos postos pelo D. Desembargador Relator, também com respeito ao
entendimento do autor, pego renovada vénia para afastar as deniincias contidas na
peti¢do inicial, razdo por que, por ndo vislumbrar ferimento de preceitos constitucionais,
desacolho o pedido inicial e concluo ser constitucional a Lei 11.222, de 23 de novembro

de 2015, do Municipio de Sorocaba.

8 Comentarios a Constituigdo do Brasil, coordenagao cientifica de J.J. GOMES CANOTILHO,
GILMAR FERREIRA MENDES, INGO WOLFGANG SARLET E LENIO LUIZ STRECK, Ed. Saraiva, 5°
tiragem, 2014, p. 1.036.
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Pelo meu voto, JULGO IMPROCEDENTE esta agdo.

BORELLI THOMAZ

Desembargador
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Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 9 Acérdaos CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO 31A2280
Eletrnicos
10 16 Declaragcdes de  |DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR 3FD69D1
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2038626-98.2016.8.26.0000 e o cédigo de confirmagéo da tabela acima.
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Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou convénio com o Municipio, para prestagio de servigos
na 4rea da saude a encaminhar, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagdo de profissionais que prestardo servigos na Rede
Municipal de Satide e dd outras providéncias.

LEIN® 11.222, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Lei Ordingrian®: 11222 Data ; 23/11/2015

Classificagdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagfo. Leis Publicadas pela Cimara

STF - Recurso ndo acolhido __STF—STF_l

STF ==
|| (Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2038626-98.2016.8.26.0000) )
STF - Recurso nio acolhido STF - Recurso nio acolhido

Disp&e sobre a obrigatoriedade das entidades privadas que mantenham contrato ou convénio com o
Municipio, para prestagfo de servigos na rea da satde a encaminhar, bimestralmente, todos os
documentos referentes a contratagio de profissionais que prestardo servi¢os na Rede Municipal de
Sadde e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 180/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber
que a Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as entidades privadas, contratadas ou conveniadas com o municipio para a prestagio de servigos na drea da sande,
obrigadas a encaminhar a esta Edilidade, bimestralmente, todos os documentos referentes a contratagdo de profissionais na rea

da Saude.

Paréagrafo Gnico. Da relagéo de documentos deverdo constar também, cdpia reprogrifica da inscrigdo do contratado no respectivo 6rgio
de classe,

Art. 2° No caso de descumprimento do previsto nesta Lei, a entidade pagara multa no valor de R$ 10.000.00 (dez mil reais), ¢ na
reincidéncia o dobro.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de verbas orgamentérias proprias consignadas no orgamento.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente [ .ei n° 11.222, de 23 de novembro de 2015, foi afixada na 4trio desta Cimara Municipal de Soracaba, nesta data, nos termos
do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto néo substitui o publicado no DOM de 27.11.2015
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.018.285 SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWA

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SOROCABA

Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acordao

assim ementado:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 11.222, de
23 de novembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, que 'dispde sobre a obrigatoriedade das
entidades privadas que mantenham contrato ou convénio com
0 municipio, para prestagio de servigos na area de saude, a

016950/2019

encaminhar, bimestralmente, todos os documentos referentes a
contratacdo de profissionais que prestardao servi¢os na rede
municipal de saide e da outras providéncias' — Usurpagado de
competéncia — Ocorréncia.

Ato da Camara Municipal que adentra nas atividades
reservadas ao Executivo - Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente a gestdo municipal -
Inteligéncia dos arts. 5%, 47, II, XIV, XIX, 'a’, 144, da CE/89.

Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
planejamento, organizacao, direcao e execugao de politicas e de
servigos publicos. Inconstitucionalidade reconhecida - Acao
procedente.” (pag. 40 do documento eletronico 11).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal,
sustenta-se violagao dos arts. 1% 2% 22, XXVII; 61, § 1% e 84, I, da mesma
Carta.

A recorrente afirma que a lei impugnada ndo trata de gestdo

Documento as;inado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento poae ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo S0A2-E45D-76D0-B7E4 e senha F564-D96F-BB85-7D85
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administrativa do Municipio, tendo em vista que institui regra imposta as
entidades privadas.

A pretensdo recursal ndo merece acolhida.

O acérdio recorrido nio diverge da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgaos da Administragao
Publica. Nesse sentido:

_ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1%,
inc. II, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 2329/AL, Rel. Min. Céarmen Lucia).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
2

Documento as_sinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/imww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 50A2-E45D-76D0-B7E4 e senha F564-D96F-BB85-7D85
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jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigdes ou estabelega obrigagbes a érgaos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.” (RE 653.041/MG, Rel. Min. Edson Fachin).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
- 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. I - O acérddo recorrido encontra-se em
consonincia com o entendimento desta Corte, no sentido de
que ¢é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des de drgaos da
Administracdo Publica. Precedentes. II - Agravo regimental
improvido.” (RE 578.017-AgR/R], Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

Isso posto, estando o acérdao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1%, do
RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 23 de maio de 2019.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 50A2-E45D-76D0-B7E4 e senha F564-D96F-BB85-7D85
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