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Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade do municipio
em disponibilizar um ndmero de linha telefbnica
destinada & oferecer informagdes e orientagbes aos
dependentes quimicos e seus familiares, e da outras
providéncias.




Estado de Sdo Paulo

PROJETO DELEIN® 442/2014

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
MUNICIPIO EM  DISPONIBILIZAR UM
NOMERO DE LINHA  TELEFONICA
DESTINADA A OFERECER INFORMAGOES E
ORIENTAGOES AOQS DEPENDENTES
QUIMICOS E SEUS FAMILIARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica obrigatdria a disponibilizagao, pelo Municipio, de um numero de linha
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telefénica destinada & oferecer informagbes e orientacées aos dependentes

quimicos e seus familiares.

Paragrafo Unico. A linha telefénica a ser disponibilizada devera aceitar o

recebimento de ligagdes oriundas de aparelhos celulares.
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Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por dependéncia quimica a condi¢ao
fisica e psicolégica causada pelo uso constante de substancias psicoativas.
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Art. 3° As orientages a serem fornecidas aos dependentes quimicos e familiares
visam proporcionar informagbes quanto a localizagdo de centros de tratamento,

publicos ou privados, além de outras informagdes correlatas.
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Paragrafo unico. Compreende-se por centros de tratamento, para os fins desta
Lei, as clinicas médicas especializadas no tratamento de dependentes quimicos,
as comunidades terapéuticas, os centros de atengdo psicossocial e os demais

estabelecimentos congéneres.

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através do érgao competente,
promovera agbes educativas com as instituigbes publicas ou privadas e
associagbes nao governamentais que tratam de dependentes quimicos, para

promogdes de campanhas e eventos que divulguem o nimero da linha telefdnica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de

dotagdes orgcamentarias proprias.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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S/S., 10 de dezembro de 2014

Rodrigo‘ ganhato “Manga”
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei estabelece a disponibilizagao, pelo
Municipio, de um namero de linha telefénica destinada a oferecer informagoes e

orientagbes aos dependentes quimicos e seus familiares. '

O escopo deste projeto consiste na orientagé@o precisa
a ser fornecida aos dependentes quimicos e familiares visando proporcionar
informagao quanto a localizagdo de centros de tratamento, publicos ou privados,

além de outras informagdes correlatas.
Assim, mediante o exposto, e tendo em vista o grande

alcance social do presente projeto, esperamos e contamos com aprovagao de

todos os nobres vereadores.
Portanto, venho nesta oportunidade, solicitar o apoio de

meus Nobres Pares para a aprovac¢ao da presente proposta.

S/S., 10 de dezembro de 2014

I

Rodrigo Maganhato “Manga”

Vere r
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 442/2014

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Rodrigo Maganhato.

Trata-se de PL que dispée sobre a

obrigatoriedade do Municipio em disponibilizar um nimero de linha telefonica destinada a

oferecer informagdes e orientagdes aos dependentes quimicos e seus familiares, e d4 outras
1

providéncias.

Fica obrigatéria a disponibilizagdo, pelo
Municipio, de um nimero de linha telefonica destinada & oferecer informagdes e
orientages aos dependentes quimicos e seus familiares. A linha telefdnica a ser
disponibilizada dever4 aceitar o recebimento de ligagdes oriundas de aparelhos celulares «
(Art. 1°); para os fins desta Lei entende-se por dependéncia quimica a condigéo fisica e
psicologica causada pelo uso constante de substéncias psicoativas (Art. 2°); as orientacdes
a serem fornecidas aos dependentes quimicos e familiares visam proporcionar informagdes
quanto a localizagdo de centros de tratamento, publicos ou privados, além de outras
informagdes cotrelatas. Compreende-se por centros de tratamento, para os fins desta Lei,
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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

as clinicas médicas especializadas no tratamento de dependentes quimicos, as
comunidades terapéuticas, os centros de atengéo psicossocial e os demais estabelecimentos
congéneres (Art. 3°); a Prefeitura Municipal de Sorocaba, através do 6rgdo competente,
promoverd agdes educativas com as instituiges publicas ou privadas e associagdes nio
governamentais que tratam de dependentes quimicos, para promdg:c”:es de campanhas ¢
eventos que divulguem o nimero da linha telefénica (Art. 4°); clausula de despesa (Art.

5%); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre a
disponibilizag@o de linha telefonica destinada & oferecer informagdes e orientagdes aos
dependentes quimicos e seus familiares; bem como impée a Administr.ag:éo Municipal que
promova agbes educativas com as instituigdes publicas ou privadas e associagdes nio
governamentais que tratam de dependentes quimicos, para promogdes de campanhas e

eventos que divulguem o nimero da linha telefonica; sublinha-se que:

Primeiramente destaca-se que os servigos de
prevengéo e tratamento da satde da populagdo trata-se de servigo publico e administrativo
a cargo da Secretaria da Satde, conforme estabelece a Lei Orgénica do Municipio, in

verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
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Camara Municghal de Sorocatia

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 133. As agdes e os servios de saude realizados no Municipio
integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o
Sistema Unico de Saide no ambito do Municipio, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

I - comando unico exercido pela Secretaria Municipal de Saiide ou

equivalente;

Nota-se conforme os ditames da LOM, todas as

acGes e servigos de satide estdo a cargo da Secretaria de Saude, e medidas administrativas,

tais como, disponibilizagdo de linha telefonica e imposigdo a Administragio para que

promova agles educativas com as instituigdes publicas ou privadas e associagdes nfo

governamentais que tratam de dependentes quimicos, para promogdes de campanhas e

eventos que divulguem o nimero da linha telefonica, adentram a competéncia legiferante

privativa do Chefe do Poder Executivo; pois, diz respeito a estruturagiio e atribuicdes de

6rgdo da Administragdo Direta do Municipio, tais afirmativas encontram fundamento da

LOM, in verbis: .

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativg das leis que versem sobre:

IV -. criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos " da

Administra¢do direta do Municipio.
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SECRETARIA JURIDICA

Frisa-se que constata-se¢ a inconstitucionalidade
da presente Proposi¢do, pois, versa sobre estruturagio e atribuigdes a orgdo da
Administragdo Direta do Municipio; bem como, considera-se inconstitucional este Projeto

de Lei, pois, visa normatizar sobre providéncias administrativas, acentua-se a seguir: =~ .

O posicionamento do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo (Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009) o qual por sua vez estd em consondncia com oS
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em
matéria administrativa, a Cdmara podera atuar adjuvaqdi causa, a titulo de colaboragio e

sem forga obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara € normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no" que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragéo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo;

o que ndo pode ¢é prover situacdes concretas por seus priprios

atos ou_impor aov Executive a tomada de medidas especificas de -

sua_exclusiva competéncia e _atribuicdo. Usurpando fung¢des do

Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito

Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed.,

pp. 605/606). (g.n.)

s
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SECRETARIA JURIDICA

E ndo é de outro modo qu;e vem decidindo’ este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-6/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
Jjulgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
Jjulgada em [/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros

precedentes desta Corte).

Destaca-se, ainda, que o Tribunal de Justica de

Sdo Paulo, quando do julgamento da Acfio_Direta de Inconstitucionalidade n°

127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, se manifestou sobre a inconstitucionalidade

de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa, ressalta-se infra, parte do

Acorddo que decidiu a citada Acéo:

Atuante, na_espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragéo federal; ao Governador de -
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e -

ao Prefeito _Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes. (g.n.)

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

das leis que propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se durd esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncias

do Prefeito. (ADIN n°®53.583; 43.987; 38.977: 41.091)". (g.n.)

Por fim destaca-se que o Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo declarou inconstitucional, nos termos infra, Lei que tratava de matéria
correlata a presente Proposigdo, disponibilizagdo de linha telefonica para prestagio de

informagdes:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°6.811, de 1"de -
margo de 2011, que "cria o Disque-ldoso, linha telefénica de 3
(trés) algarismos, gratuito, com os principais servi¢os da cidade
de Guarulhos, e da outras providéncias". Matéria afeta & criacdo

de servi¢os publicos municipais, cuja iniciativa é reservada ao

L7
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Executivo. Vicio de iniciativa configurado. Criagdo, ademais, de
despesas sem previsdo de recursos.

Inadmissibilidade. Ofensa ao principio constitucional da
separagdo e independéncia de poderes. Precedentes desta Corte.
Violagdo dos artigos 5° 24, § 2°, "I" e "2" 25 ¢ 1 44, todos da
Carta Politica Estadual. A¢do fulgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da lei impugnada.

No mesmo sentido do julgado supra descrito,

colaciona-se, ainda, o seguinte julgado do TJ/SP:

DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°  0049391-
70.2013.8.26.0000

COMARCA: Sdo Paulo

AUTORA: Prefeito do Municipio de Campinas

REU: Presidente da Camara Municipal de Campinas

Ag¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Campinas que "Dispbe sobre a instituicdo e criagdo do Disk
Crianga e Adolescente” - Instituigdo de servigo cujo obje.tivo €ode
atender denuncias de maus tratos, abandono ‘ou qualquer outra
Jorma de violéncia contra criangas e adolescentes que, conquanto -«
meritorio, cria obriga¢les e atribui¢bes a adminisiracdo
municipal, envolvendo atos de formulagdo de politica de governo e
de gestdo, que sdo tipicos da atuac¢do do Poder Executivo e ndo do
Poder Legisiativo - -Viola(:c'z"o do principio da separagdo de poderes ~

- Auséncia, ademais, de indicag¢do de fontes pontuais de recursos,
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necessdria, no caso, por se tratar de cria¢do de atividades novas e
especificas que ndo se enquadram em rubrica genérica da pega

or¢amentdria. A¢do julgada procedente.

Destaca-se, por derradeiro, que ja tramitou por
esta Casa de Leis, Proposi¢des, nos termos abaixo, as quais tratavam de assunto correlato a
este Projeto de Lei (disponibilizagdo de linha telefonica), sendo que esta Secretaria

Juridica se manifestou pela inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa dos mesmos:

PROJETO DE LEI N° 84/2011

Dispée sobre a criagdo do Disk Verde no ambito do Municipio de

Sorocaba e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba, autorizado a implantar o
“Disk Verde”, constituido de wuma linha telefonica destinado a
receber deniiricias contra o meio ambiente, tais como: queimadas,
desmatamentos, polui¢do e atividades afins que visem degradar o
- meio ambiente, além de fornecer informagées quanto a Legislagdo

Ambiental Vigente. (Originou a Lei n® 9.602, de 2011)

PROJETO DE LEIN°519/2010

Autoriza a Prefeitura a criar o “Disk Cata Treco” e di outras

providéncias.
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Art. I° Fica a Prefeitura autorizada a criar o “Disk Cata

Treco” na cidade de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura disponibilizara um numero de telefone
gratuito em que os municipes poderdo solicitar os trabalhos do
“Disk Cata Treco” ou outro critério que a Prefeitura queira

adotar. (Arquivado em 02.07.2013)

Face a todo o exposto, verifica-se a_ilegalidade

. _legalidade

deste PL, por contrastar com o art. 38, IV, LOM, pois, a matéria que versa. este PL,
adentra a competéncia legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo; e por fim,

conclui-se, também pela inconstitucionalidade formal deste PL, por ndo observincia do

art. 84, II, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, sendo que impde a

Administracio, medidas administrativas concretas, tais regras de competéncia visa a

dar eficacia ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes, sendo tal principio
considerado como fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme estabelece o
art. 2° da CF.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de dezembro de 2.014.

SSOR JURIDICO

De acordo:

MARCI Y PEEORELLT ANTUNES

Secratdria Juridica
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EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n® 442/2014 para manifestacio de Vossa
Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente i
Presidéncia da Cdmara, emitir parecer técnico-juridico nas proposices
€ outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicdes constantes no Regulamento respectivo. (onde se 18
Consultoria Jurldica, leia-se Secretaria Juridica, conforme Resolugdio
n® 348, de 09 de margo de 2016)

()

§ 2° Apés manifestacdo daSecretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anferiormente . a manifesta¢do de qualquer Comissio
Permanente, serd esta submetida a ciéncia Jormal do autor, para que,
prazo muiximo de 03 (irés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-juridico em apartado, que servird a ipstruir o parecer da
Comissdo de Justica. (Acrescentuando pela Resolugio n® 415, de 14 de
agosto de 2014)

Sorocaba, 05 de janeiro de 2014.

Valéria ?&mga Isse

Diretora da Divisio de Assuntos Juridicos

( )Pela dispensa da manifestacio, '! /
Assinatura ' Data

) Pela manifestacio. 4/)/ % ?; 9 /l 15
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Estado de Sao Paulo
Sorocaba, 07 de janeiro de 2015.

Ref: parecer técnico-juridico do PL n° 442/2014

Tendo em vista o0 § 2° do artigo 227 do
Regimento Interno, venho por meio deste encaminhar parecer

técnico-juridico, conforme segue:

A Secretaria Juridica da Camara
Municipal exarou parecer entendo que referido projeto de lei é
inconstitucional, haja vista que impde a Administracdo Publica
medidas administrativas concretas ferindo desta forma o principio

da independéncia e harmonia dos poderes.

Tal argumento” s.m.j ndo deve

prosperar, pelas seguintes razdes, senido vejamos:

1. No dia 05 de setembro de 2014, a prdpria Secretaria Juridica
da Camara Municipal juntamente com a Comisséo de Justi¢ca
exararam parecer juridico pela CONSTITUCIONALIDADE de
projeto de lei (PL n® 319/2014) semelhante o qual "Dispée

sobre o agendamento telefénico para solicitagdo de
o

transporte de pacientes e acompanhantes para consultas,

exames e demais procedimentos médicos e da outras

providéncias”, cujo fundamento foi 0 seguinte (anexo):

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador

Rodrigo Maganhato, que "Dispoe sobre o agendamento
V4]
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No telefénico para solicitagao de transporte de pacientes e
acompanhantes para consultas, exames e demais
procedimentos médicos e da outras pfovidéncias". De
inicib, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos
‘Iegais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto (fis. 05/06). Na sequéncia de sua tramitagao
legislativa, vem, agora, a esta Comissgo de Justiga
para ser apreciada. Procedendo a analise .da
propositura, constatamos que ela esta condizente com
o nosso direito positivo (art. 10, inciso lll c.c. art. 196
da Constituicao Federal; art. 219, paragrafo unico, itens

1 e 4, da Constituicdo Estadual). Vale ressaltar que o

presente projeto, ao possibilitar o acesso da

populacdo aos servicos de saude através de

agendamento telefonico, nao altera a estrutura

da Administracdo Publica, uma vez que referido

servico ja esta disponibilizado a idosos e

portadores de de_ficiéncia, nos termos da Lei
Municipal n° 9.164, de 15 de junho de 2010. Ante

o exposto, nada a opor sob o aspecto legal
do PL. S/C., 5 de setembro de 2014.”

No dia 04/11/2014 o' projeto acima

citado (PL 319/2014) foi aprovado por todos os vereadores em
V4
2y
-
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segunda discussd@o, pois entenderam que realmente o referido

projeto de lei era constitucional, bem como, n&o ofendia o principio

da separagao de poderes.

Ante todo o exposto, visando a
coeréncia, a seriedade e principalm'ente buscando o bem da
populacado, urge que o Projeto de Lei n® 442/2014 que dispde sobre
“A OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO EM DISPONIBILIZAR UM NUMERO

DE LINHA TELEFONICA DESTINADA A OFERECER INFORMAGOES E
ORIENTAGOES AOS DEPENDENTES QUIMICOS E SEUS FAMILIARES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” obtenha parecer CONSTITUCION}( }iesta

respeitada Comissao de Justiga.

Rodrigo Magaubaé‘Maﬁga” Daniel Raphanelli Police

'OAB/SP 232.601

e
»
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o .
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 442/2014, de autoria do Edil Rorigo Maganhato, que

" dispde sobre a obrigatoriedade do municipio em disponibilizar um niimero

de linha telefonica destinada a oferecer informagdes e orientagdes aos
dependentes quimicos e seus familiares, e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 09 de fevereiro de 2015.

JOSE FRANCISCO

Presidente dn

”n
R
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 442/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do municipio em disponibilizar um
nimero de linha telefonica destinada @ oferecer informacoes e orientacdes aos dependentes

quinticos e seus familiares, e dd outras providéncias”.

De infcio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/14).

Tendo em vista o disposto no §2° do art. 227 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba, a proposigdo foi encaminhada ao seu
Autor, o qual apresentou suas razdes contrarias ao parecer juridico da Secretaria

Juridica desta Casa (fls. 16/21).

Na séqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justiga para $er apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, ousamos discordar do

parecer da D. Secretaria Juridica desta Casa, uma vez que constatamos que a

proposi¢do estd em consonancia com o nosso direito positivo, tendo em vista que o
acesso a informacdo € um direito fundamental consagrado no art. 5°, XIV da

Constitui¢do Federal.

Ademais, a proposigdo encontra respaldo legal no disposto no
Art. 1° inc. III, ¢ /c Art. 196 da Constitui¢do Federal, bem como no art. 219, paragrafo

tnico, item 1 da Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se emn Estado Democritico
de Direito e tem como fundamentos: .’ s

\J
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I - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmticas que visem 4 redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao .
acesso universal igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacio.”

“Art. 219. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado.
Pardgrafo tinico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirio o direito & satide
mediante:

1 - politicas soctais, econbmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental, e
social do individuo e da coletividade e & redugdo do risco de doengas e outros agravos;”

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 13 de fevereiro de 2015.

FERNANL LVES LISBOA DINI
Membro

JESSE LOWRES DE MORAES
Membro

L4/
za

Este impresso fol confeccionado
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) .
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 442/2014, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre a obrigatoriedade do municipio em disponibilizar um nimero de linha
telefénica destinada a oferecer informagdes e orientagdes aos dependentes
quimicos e seus familiares, ¢ d4 outras providéncias.

Pcla aprovagio.

S/C., 26 de fevereiro de 2015.

g oy
NEUS@I:%QADO SILVEIRA

Presidente

ANSELMO RC

L4/
S
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 442/2014, do Edil Rodrigo Maganhato, dispde
sobre a obrigatoriedade do municipio em disponibilizar um nimero de linha
telefonica destinada a oferecer informagGes e orientagdes aos dependentes
quimicos € seus familiarés, ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 26 de fevereiro de 2015.

ANTFONIO CARLOS SILVANO

Membro

FRANCISCOF “A DA SILVA
Membro

e
2N
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N° COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 442/2014, do Edil Rodrigo Maganhato. dispde
sobre a obrigatoriedade do municipio em disponibilizar um niimero de linha
telefonica destinada a oferecer informagdes e orientagdes aos dependentes
quimicos e seus familiares, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 26 de fevereiro de 2015.

FERNAND(O'ALVES LISBOA

APOLO DA SILVA
Membro

79
LR
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Sorocaba, 19 de marcgo de 2015.

N° 0176

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

« Autografo n° 18/2015 ao Projeto de Lei n° 342/2014;
+ Autégrafo n® 19/2015 ao Projeto de Lei n° 44272014;
« Autografo n® 20/2015 ao Projeto de Lei n° 449/2014;
« Autografo n° 21/2015 ao Projeto de Lei n° 02/2015;
 Autégrafo n° 22/2015 ao Projeto de Lei n° 04/2015;
« Auto6grafo n° 23/2015 ao Projeto de Lein°® 127/2014;
- Autografo n° 24/2015 ao Projeto de Lei n® 391/2014;
« Autografo n® 25/2015 ao Projeto de Lei n° 120/2014;
» Autégrafo n® 26/2015 ao Projeto de Lei n° 06/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CL ; 10 GONCALVES
/.'p

Rosa.

.l Q‘
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AUTOGRAFO N° 19/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade do Municipio em
disponibilizar um niimero de linha telefénica destinada
a ofcrecer informagdes e orientagdes aos dependentes
quimicos e seus familiares, e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N® 442/2014, DO EDIL RODRIGO MAGANHATO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica obrigatoria a disponibilizagdo, pelo Municipio, de um
numero de linha telefonica destinada a oferecer informagdes e orientagdes aos dependentes
quimicos e seus familiares.

. Paragrafo Gnico. A linha telefonica a ser disponibilizada devera aceitar
o recebimento de ligagdes oriundas de aparelhos celulares.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por dependéncia quimica a
condigdo fisica e psicolégica causada pelo uso constante de substincias psicoativas.

Art. 3° As orientagdes a serem fornecidas aos dependentes quimicos e
familiares visam proporcionar informagdes quanto a localizagdo de centros de tratamento,
publicos ou privados, além de outras informagdes correlatas.

Paragrafo tinico. Compreende-se por centros de tratamento, para os
fins desta Lei, as clinicas médicas especializadas no tratamento de dependentes quimicos, as
comunidades terapéuticas, os centros de aten¢do psicossocial e os demais estabelecimentos
congéneres. ' '

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através do orgio
competente, promovera agdes educativas com as instituigdes piablicas ou privadas e

associagdes ndo governamentais que tratam de dependentes quimicos, para promogdes de
)

campanhas e eventos que divulguem o niimero da linha telefénica. Vi
Art. 5° As despesas decorrentes da execugiio desta Lei 30 por
conta de dotagbes orgamentarias proprias. e
LA
-

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi Exta Improsso fol confecclonado
g p presso

com papsl 100% reciclado
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VETO N° 422015
Processo n® 9.273/2015

Senhor Presidente da Cdmara Municipal,

Dirijo-me a Vossa | aCia e aos demais Vereadores para comunicar-lhes que
apos analisar o Autografo n® 19/2015 gdéci

idf, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,
inciso V, e 46, § 2° todos da LeiDrgénica do Municipio, pelo VETO TOTAL, por vicio de
iniciativa, ao Projeto de Lei n® 442/2014 que obriga ¢ Municipio a disponibilizar linha telefonica
destinada a oferecer informagdes aos dependentes quimicos e familiares.

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de constitucional, que a
Seguir passo expor.

A Lei que disponha sobre planejamento, organizago e diregio de servigos e

obras da Municipalidade € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe
administrar a cidade.

Nesse passo, padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, o presente
Projeto de Lei, neste sentido decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo na ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N°990.10.184063-4.

De outro lado, informamos qlie a Unido jd presta o servigo proposto neste
Projeto de Lei por meio do telefone 132, que funciona adequadamente, assim a criagdo de uma linha
local apenas descentralizaria o servigo.

Dai porque tendo em vista o vicio de iniciativa e a necessidade, é que decidimos
-vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

Veton® 41//2015 - Aut. 19/2015 e PL 442/2014 N

DD 0000AMN

Z/T-49 b 1-10:CT-CT00- 4011~
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Camara Municipal do Sorocata

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 12/2015
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢bes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre 0 VETO TOTAL
n°® 12/2015 ao Projeto de Lei n° 442/2014 (AUTOGRAFO 19/2015), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimenta Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do Nobre Vereador Rodrige Maganhato, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancdo, nos termos do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

. Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por invadir competéncia privativa do Sr. Prefeito Municipal, vetou-o
totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele
previsto (15 dias 1teis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

. Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagio.

- Sendo assim, solr o aspecto legal nada a opor quanto a
tramitagdo _do VETQ aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao
julgamento do Plenério em uma tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do
RIC) e s6 poderd ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163,
V do RIC).

S5.,29de ab

RES DE MORAES
Membro ¥ 43

LA
- e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 12-2015 AO PL 442-2014

Reunidio ; SO 24/2015

Data : 05/05/2015 - 10:55:03 as 10:57:10

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condico ; 11 votos Nio

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Pararmentar Partido Voto Horério

25 ANSELMO NETO PP Nao 10:55:25
27 ANTONIO SILVANO sDD Nao 10:55:33
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Naoc 140:55:57
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10:55:57
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 10:55:55
31 FERNANDC DINI PMDB Nao 10:55:17
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:55:51
40 HELIO GODOY PSD Nao 10:56:58
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 10:58:54
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:56:08
11  JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 10:56:26
24 JOSE CRESPO DEM Nao 10:55:53
15 MARINHO MARTE PPS Nao 10:56:30
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 10:58:04
38 NEUSA MALDONADO PsSDB Nao 10:55:56
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PsB Nao 10:55:59
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 10:56:03
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 10:56:13
37 WALDECIR MORELLY PRP N3o Votou
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:56:09

Totais da Votacso : SIM NAO TOTAL

0 19 19

Resultado da Votacdo : REJEITADO

Me iretora nido ;

k

SIDENTE SEC"‘E IO

QSUN2015 10:57 1



Est_ado de.Sdo Paulo

Sorocaba, 06 de maio de 2015.

N° 0315

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 12/2015 ao Projeto de Lei n. 442/2014, Autografo n® 19/2015, de
autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que dispée sobre a obrigatoriedade do
municipio em disponibilizar um nimero de linha telefonica destinada a oferecer
tniformagoes e orientacoes aos dependentes quiniicos e seus familiares, e di outras
providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVI_NO CLAMN N(;ALVES
) / esidente

Ao
Excelentissimo Senhor. ;
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO . . :
Dignissimo Prefeito Municipal de Q(&ui\“fe . oC/DSlw'lS
SOROCABA (e © :
rosa.-
'l l‘
-
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Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.” 2.945 - Alto da Boa Vista - CEF 18.013-904
Tel/Fax.: {(0XX15) 3238-1111
Hone Page: http/funvw.camarasordcaba.sp.gov.br

Sorocaba, 8 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
P’refeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis 1°11.096, 11.097, 11.098 e 11.099/2015 publicadas péla Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Murﬁc:ipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.096, 11.097,
11.098 e 11.099/2015, de 8 de maio de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente, / '

JDIO GONCALVES
residente

Sarli/

e

Este impresss fol confeccionado
com papel 100% reciciado
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Camara Municipad do Sorocata

Estado de S&o Paulo

o
N LEI N° 11.096, DE 8 DE MAIQ DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade do Municipio em
disponibilizar um namero de linha telefonica
destinada 2 oferecer informacées e orientagdes
aos dependentes quimicos e seus familiares, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 442/2014. de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

Gervino Claudio Gongalves. Presidente da Cadmara Municipal de
Sorocaba. de acordo com o que dispde o § 8% do art. 46. da Lei Orgénica do Municipio de
Sarocaba. e o $§4°doart. 176 da Rusnlug,ao n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatoria a disponibiliza¢do. pelo Municipio, de um
numero de linha telefonica destmada a oferecer informagdes e orientagdes aos dependentes
quimicos ¢ seus familiares.

Paragrafo Ginico. A linha telefdnica a ser disponibilizada devera aceitar
o recebimento de ligagdes oriundas de aparelhos celulares.

: Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por dependéncia quimica a
condigiio fisica e psicologica causada pelo uso constante de substancias psicoativas.

Art. 3° As orientagdes a serem fornecidas aos dependentes quimicos ¢
familiares visam proporcionar informagdes quanto a localizagdo de centros de tratamento.
publicos ou privados. além de outras informagdes correlatas.

Paragrafo tnico. Compreende-se por centros de tratamento, para os
lins desta Lel. as clinicas médicas especializadas no tratamento de dependentes quimicos. as
comunidadves terapéuticas. os centros de atengdo psicossocial ¢ os demais estabcleumcntos
LUl‘iLLl](‘.‘reS

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através do 6rgdo
-competente. promovera agdes_educativas com as instituigées publicas ou privadas e
associagdes ndo ;covernanient‘:' que tratam de dependentes quimicos, para promogdes de
campanhas ¢ eventos que divtilguem o numkro da linha telefénica. ‘

4
=

Este impresso fol confeccionada
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-+ Estado de Sao Paulo

0
N Lein® 11.096°2015 - fls. 2.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por
conia de dotagdes or¢amentdrias proprias. )

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

f\CAMARADAUNKHPALD?EQBOCABAJmSSdemMOdcﬂni

CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Sec

7Y

Ests Impresso fol confecclonado
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Camara Municiphal do Sorocaba

Estado de S3o Paulo

Lein” 110962045 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA:

Projeto de Lei estabelece a disponibilizagio. pelo Municipio. de um nimero de linha teletonica
destinada a oferecer informagdes ¢ orientagdes aos dependentes quimicos e seus familiares.
O escopo deste projeto consiste na orientagfo precisa a ser fornecida aos dependentes quimicos
¢ tamiliares visando proporcionar informagiio quanto a localizag@o de centros de tratamento.

publicos ou privados. além de outras informagdes correlatas.

Assim. medianie o exposto. ¢ tendo em vista o grande alcance social do presente projeto.
esperamos e contamos com aprovagdo de todos os nobres vereadores.

K solicilar g apoio de meus Nobres Pares para a aprovagio

/

Portanto. venho nesta oportuni
da presente proposta.

I’\
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.096. de 8 de maio de 2015. foi afixada no atrio desta Cadmara Municipal

de Sorocaba. nesta data. nos termos do art. 78. § 4°. da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba. aos 8 de maio de 2015.

JOEL DE JES $
Secretirio

"
LR
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com papel 100°% reciciado



34

Estado de Sao Paulo

0
N “MUNICIPIO DE SOROCABA” 15 DE MAIO DE 2015/ N 1.687
FOLHA 1 DE 2
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| LE| N° 11.096, DE 8 DE MAIO DE 2015
. Dispoe sobre a obrigatoriedade do Municipio em disponibilizar um numero |
| de linha telefonica destinada a oferecer informagdes e orientagdes aos
. dependentes quimicos e seus familiares, e da outras providéncias.

Projeto de Lel n.® 442/2014, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

| Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipat de Sorocaba,

. de acordo com 0 que dispde o § 8°, do art. 46, da Lei Organica do Municipio |
| de Sorocaba, 8 0 § 4° do art. 176 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro .
) de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba I
I decreta e eu promulgo a seguinte Lei: .
. , |
[ Art. 1° Fica obrigatéria a disponibilizacao, pelo Municipio, de um nimero .
. de linha telefénica destinada a oferecer informagdes e orientacbes aos |
| dependentes quimicos e seus familiares. .
L] I
J Paragrato unico. A linha telefonica a ser disponibilizada devera aceitar 0 .

recebimento de liga¢des oriundas de aparelhos celulares.

| Art. 2° Para ¢s fins desta Lei entende-se por dependéncia quimica a

. condicao fisica e psicologica causada pelo uso constante de substancias I
I psicoativas. )
. |
I Art. 3° As orientagbes a serem fornecidas aos dependentes quimicos e .
. familiares visam proporcionar informagoes quanto a localizagao de centros |
[ de tratamento, publicos ou privados, além de outras informagoes correlatas. .
|

| Paragrato unico. Compreende-se por centros de tratamento, para os fins I

" desta Lei, as clinicas médicas especializadas no tratamento de dependentes

i quimices, as comunidades terapéuticas, os centros de aten¢ao psicossocial .
- e 0s demais estabelecimentos congéneres. I
I -
I Art. 4° A Preteitura Municipal de Sorocaba, através do 6rgao competente, I
. promovera acdes educativas com as instituicdes publicas ou privadas e 1
I associagoes nao governamentais que tratam de dependentes quimicos, .
para promog¢oes de campanhas e eventos que divulguem o nimero da linha i

i telefonica. )
. |
I Art, 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta -
. de dotagoes or¢amentarias proprias. |
I ————— " W F O WEm O AR O F OGS F EEE § S P G I S 5 S A IS § S § S f s .. .’%
- i
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[ Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. .
. |
I A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 8 de maio de 2015. I
! GERVINO CLAUDIO GONGALVES |
| Presidente .
|

| Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data !
. supra.- |
| . .
; JOEL DE JESUS SANTANA .
. Secretario Geral |
I L[]
. JUSTIFICATIVA: |
l []
: Projeto de Lei estabelece a disponibilizacdo, peto Municipio, de um numero |
| de linha telefonica destinada a oferecer informagdes e orientacdes aos .
dependentes quimicos e seus familiares. l

0 escopo deste projeto consiste na orientacio precisa a ser fornecida

| aos dependentes quimicos e familiares visando proporcionar informacao

. quanto a localizagao de centros de tratamento, publicos ou privados, além I
| de outras informagdes correlatas. .
. |
I Assim, mediante o exposto, e tendo em vista o grande alcance social do .
. presente projeto, esperamos e contamos com aprovagao de todos 0s nobres !
| vereadores. : |
! Portanto, venho nesta oportunidade, solicitar o apoio de meus Nobres Pares .
i para a aprovagao da presente proposta. I
i TERMO DECLARATORIO !
. |
[ A presente Lei n° 11.096, de 8 de maio de 2015, fol afixada no atrio desta .
. Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da I
I Lei Organica do Municipio. .
. |
I Camara Municipal de Sorocaba, aos 8 de maio de 2015. .
. |
I JOEL DE JESUS SANTANA :
| Secretario Geral e
————————————— P EEE I EEE W EEE I EEE S EEE P OGNS N SN P EEN B EES & amm .-—.‘
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Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do Municipio em disponibilizar um namero de linha telefonica destinada &
oferecer informagdes e orientagdes aos dependentes quimicos e seus familiares, e d4 outras providéncias.

LEI N° 11.096, DE 8 DE MAIO DE 2015
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2146382-06.201 5.8.26.0000)

Dispde sobre a obrigatoriedade do Municipio em disponibilizar um niimero de linha telefénica
destinada & oferecer informagées e orientagdes aos dependentes quimicos e seus familiares, e d4 outras
providéncias.

Projeto de Lei n.® 442/2014, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o'§ 8°, do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do art. 176 da Resolugdo
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatoria a disponibilizagdo, pelo Municipio, de um ntmero de linha telefdnica
destinada a oferecer informacdes e orientagdes aos dependentes quimicos e seus familiares,

Pardgrafo tnico. A linha telefdnica a ser disponibilizada devera aceitar o recebimento de ligagdes
oriundas de aparelhos celulares.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por dependéncia quimica a condicio fisica e psicolégica
causada pelo uso constante de substincias psicoativas.

Art. 3° As oricntagdes a serem fornecidas aos dependentes quimicos e familiares visam proporcionar
informagdes quanto a localizacdo de centros de tratamento, piblicos ou privados, além de outras
informagdes correlatas.

Paragrafo Unico. Compreende-se por centros de tratamento, para os fins desta Lei, as clinicas médicas
especializadas no tratamento de dependentes quimicos, as comunidades terapéuticas, os centros de
atencdo psicossocial e os demais estabelecimentos congéneres.

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através do 6rgdo competente, promoveré a¢des educativas
com as institui¢des pablicas ou privadas e associagdes nio governamentais que tratam de dependentes
quimicos, para promogdes de campanhas e eventos que divulguem o niimero da linha telefénica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 8 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
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Registro: 2015.0000715337
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2146382-06.2015.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos, Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, EROS PICELI, GUERRIER! REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN E ADEMIR BENEDITO.

Sio Paulo, 23 de setembro de 2015.
Luiz Antonio de Godoy

Relator
Assinatura Eletrénica

PV
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VOTO N° 33675

ACAO DIRETA DE - INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2146382-06.2015.8.26.0000

AUTOR Prefeito do Municipio de Sorocaba

REU Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 11.096, de 8 de maio de 2015, do
Municipio de Sorocaba, que dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagio, pelo Poder
Publico, de nimero de linha telefonica
destinada a oferecer informacgdes e orientacdes
a dependentes quimicos e seus familiares — Ato
normative de iniciativa parlamentar que, ao
criar obrigagdes especificas ao Poder Executivo
local, invadiu indevidamente a esfera da gestio
administrativa Violacio ao principio da
separagio de poderes Precedentes — Auséncia,
ademais, de indicacdo de recursos disponiveis
para atendimento dos novos encargos — Afronta
aos artigos 5° 24, §2° 2, 25, caput, 47, I, XIV e
XIX, a, e 144, da Constituicio Estadual - Acdo
procedente.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba, postulando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 11.096, de 8 de maio de 2015. Sustenta que referida lei, de
iniciativa parlamentar, teria indevidamente invadido a esfera da gestdo administrativa
ao dispor sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo, pelo Municipio, de nimero de
linha telefénica destinada a oferecer informagdes e orientagdes a dependentes
quimicos € seus familiares. Acrescenta que, “em dmbito municipal, cabe
exclusivamente ao Prefeito deflagrar o processo legislativo sobre a criagdo de

atribui¢des e servigos de responsabilidade da Administragdo Publica” (fls. 10).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2146382-06.2015.8.26.0000 - S3o Paulo U5

7



e TRIBUNAL DE JUSTICA
- PODER JUDICIARIO
e CE Sdo Paulo

Outrossim, aduz que a lei impugnada “somente faz a referéncia genérica, sem
indicar de modo especifico a rubrica orcamentdria que seria destinada a
viabilizacdo das obrigages e énus criados” (fls. 16). Foi deferido o pedido de
liminar suspensdo de eficicia da lei impugnada (fls. 154). O Procurador Geral do
Estado manifestou desinteresse no feito (fls. 163/165). O Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba prestou informagdes (fls. 168/174). A Procuradoria Geral de
Justiga apresentou parecer pela procedéncia da agdo (fls. 180/189).

E o relatério.

A Lei Municipal n° 11.096, de 8 de maio de 2015, “Dispde sobre a
obrigatoriedade do Municipio em disponibilizar um nimero de linha telefonica
destinada a oferecer informagdes e orientagbes aos dependentes quimicos e seus
familiares, e da outras providéncias”, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica obrigatéria a disponibilizagdo, pelo Municipio,
de um ntmero de linha telefonica destinada a oferecer informagoes e
orientagdes aos dependentes quimicos e seus familiares.

Pardgrafo unico. A linka telefonica a ser disponibilizada
deverd aceitar o recebimento de ligagbes oriundas de aparelhos celulares.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por dependéncia
quimica a condigdo fisica e psicoldgica causada pelo uso constante de
substincias psicoativas.

Art. 3° As orientagGes a serem fornecidas aos dependentes
quimicos e familiares visam proporcionar informagées quanto @ localizacdo
de centros de tratamento, publicos ou privados, além de outras informagioes
correlatas.

Paragrafo imico. Compreende-se por centros de tratamento,
para os fins desta Lei, as clinicas médicas especializadas no tratamento de
dependentes quimicos, as comunidades terapéuticas, os centros de atencdo

psicossocial e os demais estabelecimentos congéneres.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2146382-06.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo 3/5
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Art. 4° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através do érgio
competente, promoverd agdes educativas com as institui¢des publicas ou
privadas e associagbes ndo governamentais que tratam de dependentes
quimicos, para promogdes de campanhas e eventos que divulguem o nimero
da linha telefénica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagoes or¢amentdrias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io”
(fls. 26).

Cuida-se, a evidéncia, de ato normativo que, ao dispor acerca da
criagdo de obrigagdes especificas ao Poder Executivo local, invadiu indevidamente a
esfera da gestio administrativa, pelo que nfo poderia ser editado por iniciativa do
Poder Legislativo municipal. Houve, portanto, afronta ao principio da separacio de
Poderes, insculpido no artigo 2°, da Constituigdo Federal e reproduzido no artigo 5°,
da Constitui¢do Estadual, tendo sido também violado o disposto nos artigos 47, II,
XIV, XIX, e 144, da Carta Bandeirante.

A esse respeito, assim j4 decidiu este Colendo Orgfio Especial:

“Ementa: “I - Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Let Municipal n. 2.872, de 07 de novembro de 2014, do Municipio
de Martindpolis. Norma relativa a programas e servigos pliblicos, que 'dispde
sobre a criagdo de campanha educativa de conscientizagdo sobre a Sindrome
Alcodlica Fetal e da outras providéncias’. II - Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Matéria atinente 3
gestdo da cidade. Se a competéncia que disciplina a gestio administrativo-
patrimonial € privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagio frontal ao texto constitucional que consagra
a separagio dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5% 47; [l e XIV; e 144 da

Constitui¢do Paulista. IIT - Inconstitucionalidade configurada. Agéo
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procedente” (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2203906-
92.2014.8.26.0000, Sdo Paulo, Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, v. un., Rel. Des. Guerrieri Rezende, em 29/7/15).

Se nio bastasse isso, a despeito da previsdo genérica contida em seu
artigo 5° o ato normativo impugnado implica aumento de despesas publicas, sem,
contudo, indicar especificamente os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. E inequivoca, portanto, a violagdo ao disposto no artigo 25, caput, da
Constituigio Paulista.

Diante disso, julga-se procedente a ac¢3o para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.096, de 8 de maio de 2015, do
municipio de Sorocaba.

Custas na forma da lei, sem imposi¢ao de honorarios advocaticios.

LUIZ ANTONIO DE GODOY
Relator
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