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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LE! N° 252/2015

!"Institui o Programa Municipal Parceiro da

cidade e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

- Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal "Parceiro da §°
Cidade", com o objetivo de incentivar a iniciativa privada a contribuir <L
voluntariamente para a conservagéo do Municipio. g’
o o ~
Paragrafo Unico - A participagao da iniciativa privada no | W
. - . o ES
programa podera se dar sob forma de doagao de equipamentos, de realizagao E 7
[
de obras de manutengdo, conservagao, reforma e ampliagdo de proprios o &
. " . - . i -
publicos ou de outras agdes que visem a conservagdo e melhorias No ‘G ®
! ~
Municipio através de benfeitorias. —_ =
I
.’ Pe
- 2
Art. 2° A iniciativa privada cooperante podera divulgar, com i E,
: o i , . . - 4
fins publicitarios, as agdes praticadas em beneficio do Municipio. iy: *
s
A

Art. 3° A cooperagdao nao implicara 6nus de nenhuma ©
natureza para o Poder Publico, nem concedera quaisquer prerrogativas aos o2~ b
' 1

cooperantes, além daquelas previstas no art. 2° desta Lei. s

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,

contados da data de sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por

conta de verba orgamentaria propria.
.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

S.S., 09 de novembro de 2015.

Rodrigo M%to "Manga"
éreador
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o
Programa Municipal "Parceiro da Cidade", com o objetivo de incentivar a

iniciativa privada a contribuir para a conservacao da cidade.

Quanto a constitucionalidade do presente Projeto de Lei

frisa-se o artigo 3° o qual dispée que nido havera énus de nenhuma

natureza para o Poder Publico, nem concedera quaisquer prerrogativas aos

cooperantes, além daquelas previstas no art. 2° desta Lei.

QOutrossim, ira proporcionar a populagdo uma melhor

qualidade de vida, haja vista que o presente projeto de lei atendera os

direitos sociais da populacio, atendendo a suas necessidades basicas com

maior_qualidade, como por exemplo melhorar os préprios publicos (escola,

unidades de salde, esportes, etc) dentre outros.

Quanto ao mérito, devido a crise financeira que o Pais
enfrenta, a Prefeitura se vé obrigada a cortar gastos com o Municipio de
Sorocaba, o que acaba acarretando em precariedade de servigos
imprescindiveis prestados a populagdo, este Projeto de Lei foi criado
exatamente para evitar que a populagédo sofra com as consequéncias destes

cortes de verbas orgamentarias.

Outro objetivo é evitar que a populagao seja onerada com o
aumento de impostos que a crise deve acarretar se o Municipio nao encontrar
oufras maneiras de arrecadacgdo. A partir do momento em que a Prefeitura faz
parceria com a iniciativa privada, estas arcam com as verbas necessarias para

a conservagao da cidade.
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Por fim, este projeto de lei tem o propdsito de impulsionar o
crescimento e desenvolvimento do Municipio e o, bgm-estar da populacdo
sorocabana.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto de

lei, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S.S., 09 de novembro de 2015.
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Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 252/2015

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Rodrigo Maganhato.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do do

Programa Municipal Parceiro da cidade e da outras providéncias.

Fica instituido o Programa Municipal "Parceiro
da Cidade", com o objetivo de incentivar a iniciativa privada a contribuir voluntariamente
para a conserva¢do do Municipio. - A participagdo da iniciativa privada no programa
podera se dar sob forma de doagdo de equipamentos, de realizacio de obras de
manuten¢do, conservagdo, reforma e ampliagdo de proprios pi{blicos ou de outras agdes
que visem a conservagio e melhorias No Municipio através de benfeitorias (Art. 1°); a
inicigtiva privada cooperante podera divulgar, com fins publicitarios, as agdes praticadas -
em beneficio do Municipio (Art. 2°); a cooperagdo nio implicara dnus de nenhuma
natureza para o Poder Publico, nem concedera quaisquer prerrogativas aos éoop‘erantes,
além daquelas previstas no art. 2° desta Lei (Art. 3°); o Poder Executivo regulamentara a

presente Lei, contados da data de sua publicagdo (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°).
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que esta Proposi¢do visa instituir o

Programa Municipal Parceiro da cidade e dé outras providéncias, constata-se que:

Este PL normatiza sobre providéncias
-eminentemente administrativas, ou seja, possibilitar a participagio da iniciativa privada, a
qual podera se dar sob a forma de doagdo de equipamentos, de realizagio de obrés de
manuten¢do, conservagdo, reforma e ampliagdo de proprios publicos ou de outras agdes

que visem a conservagdo e melhorias no Municipio; destaca-se que:

Esta Proposi¢do impOe ao Poder Executivo,
providéncias administrativas, sendo que as decisGes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe 0 juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, 11 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 1I da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e art. 61, I da Lei Orgé‘mica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos conétitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que
cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a direcdo da
Administragdo Publica, sendo que direcdo € o ato de dirigir exercendo autoridade,

governo, comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este PL

eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a possibilidade da competéncia legiferante
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo se acaso existisse legisla¢do federal
ou estadual estabelecendo as obriga¢Ges dispostas nesta Proposi¢do, haveria entdio a

possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagdes.

S
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Munioipal do Seocala

Estado de Séo'Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo (Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009); o qual por sua vez estd em
consonancia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara poderd atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboragio e sem forga obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto ¢, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo
geral, pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar
medidas ‘administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o

Executivo; o que ndo pode é prover situagcdes concretas por seus

proprios atos ou_impor _ao Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo.atribuicées do prefeito, a
Cdamara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”
("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo,

15%d., pp. 605/606). (g.n.)

E ndio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em [4.11.2007;
[51.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; .157.079-0/0
Jjulgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas

A7

v.a
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2 jz)lgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6

julgada em 1/07/2009, todas deste relator, entre iniimeros outros

precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregdo superior da Administragcdo Publica

Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

40



" Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da-A¢fo Direta de

Inconstitucionalidade  n® 127.011.0/7-00, que ocorreu _em _25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administra¢do federal; ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e
ao  Prefeito  Municipal, com _seus _auxiliares diretos, _a

’

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo

havera de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Somando-se a retro exposi¢do, sublinha-se que a

regulamentacdo de Servigo Publico € matéria eminentemente administrativa, cabendo

apenas ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo.

Corroborando com a afirmac3o retro destaca-se o

magistério de Hely Lopes Meirelles:
3.10 Execugdo de obras e servigos

As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentra-se basicamente nestas trés atividades:
planejamento, organizagdo e dire¢do de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispée de poderes correspondentes de
comando,. de coordena¢do e de controle de todos  os

empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e servigos publicos estd sujeita, portanto,
em loda sua plenitude, a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da
Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
repartigdes da Prefeitura (servigo burocrdtico ou técnicos) quanto
as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio

realiza e poe a disposi¢do da coletividade.!

Frisa-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado de
S@o Paulo, em sua fungao jurisdicional de controle de constitucionalidade das Leis, firmou
entendimento, conforme Acoérddo infra descrito, pela inconstitucionalidade de Lei

Municipal que visava possibilitar o0 Municipio em questio a firmar parcerias com a

)
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

iniciativa privada para conservagdo e manuten¢do de espagos publicos e pontos de
embarque e desembarque de passageiros dos dnibus de transporte coletivo municipal e

intermunicipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2013896-
57.2015.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRASSOL

COMARCA: SA0 PAULO (ORGAO ESPECIAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n
3.643/2014, do Municipio de Mirassol que “autoriza o Poder
Executivo Municipal, a firmar parcerias com a iniciativa privada
para conservacdo e manutengdo de espagos puiblicos e pontos de
embarque e desembarque de passageiros dos'6nibus de Iransporte
coletivo municipal e intermunicipal”. Invasdo da esfera da
competéncia do Chefe do Executivo a quem cabe administrar o
Municipio. Lei autorizativa que traz em si comando cogente, do
qual ndo necessita o Executivo. Vicio de iniciativa reconhecido.
Afronta aos arts. 5° 47, Il e XIV e 144 da Carta Bandeirante.

Agdio procedente.

- ! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15° Edig4o. 78, 749 pp. .
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,
quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a
quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagio do poderes,
estabelecido no art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 5° da Constitui¢do Estadual. Salienta-
se, ainda, que a Constitui¢do da Repﬁbli;:a Federativa do Brasif, em ser art. 84, II,
estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica exercer, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragio federal, destaca-se que face
ao principio da simetria, tal comando Constitucional € aplicavel aos Municipios. Destaca-
se por fim, que o posicionamento conclusivo deste PL, estd em conformidade com a
Doutrina Patria, bem como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sao Paulo.

Apenas para efeito de informacio sublinha-se

que tramita e tramitou por esta Casa, varios Projetos de Leis, de iniciativa parlamentar, os
quais tratou e tratam de matéria correlata a presente Proposi¢do, autorizagdo a
Administragdo Publica para cel'ebrar Parceria, Convénios, Termo Cooperagdo, para o
desempenho de providéncias administrativas, sendo o parecer desta Secretaria Juridica, ao
analisar os aludidos PLs, concluido pela existéncia de vicio de iniciativa nas mencionadas
Proposi¢des, pois, tal qual neste PL versam sobre providéncias eminentemente

administrativas; dispde nos termos infra os referidos Projetos de Leis:
Projeto de Lei n°423/2013

Dispoe sobre a instituigdo do Programa “Adote um Ponto de

Onibus” no municipio e da outras providéncias. .

,'/l
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 1° Fica instituido o Programa "Adote um Ponto de Onibus",
que tem por finalidade receber a colaborag¢do, diretamente, de
pessodas ﬁsicasnou Juridicas de direito publico ou privado, na
implantagdo, melhoria e conservagdo de pontos de parada de

onibus no Municipio.

Pardgrafo unico - Os contemplados deverdo manter as normas de
conservagdo estabelecidas pelo setor competente e seguir as

normas NBR 9050 de acessibilidade.

Art. 2 O Programa caracteriza-se pela adesdo espontinea dos

interessados, que se comprometerdo a observar as condigdes

ajustadas em "Termo de Cooperag¢do” a ser firmado com a’

Prefeitura.

Projeto de Lei n° 572/2011

Ementa: DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE POSTOS
VETERINARIOS DE PROTECAO AOS ANIMAIS COM
ATENDIMENTO GRATUITO 24 HORAS NO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a implantar
poslos velerindrios de prote¢do aos animais com atendimento

gratuito de 24 horas aos animais do Municipio de Sorocaba.

15




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 2° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e
parcerias com Municipio, entidades de protegdo animal e outras
organizagdes nao governamentais, universidades,
estabelecimentos veterindrios, empresas publicas ou privadas e

entidades de classe, para a consecugdo dos objetivos da Lei. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 25 de novembro de 2.015.

;;

s

/’K g
MARCOS MACIEL PEREIRA

,//ASSESSOR JURiDICO

De acordo:

T
' QUUOA
MAR PEGORELLI ANTUNES

Secretariq Juridica

16
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- Identificacdo Basica

Autor: José Apolo da Silva

Tipo: PLO - PROJETO DE LEI ORDINARIA

Data: 29/10/2013

Nuamero:
423/2013

Ementa: DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO PROGRAMA “ADOTE UM PONTO DE ONIBUS” NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Texto Integral: &ql

— Outras Informacgdes

Em Tramitacdo? Sim Matéria Polémica? Regime Tramitacdo: Normal

— Tramitacdo

Data Origem Destino [|Situacdo Ultima Acdo
21/07/2014|[Prefeitura |[Divisdo de |[Resposta disponivel
Expediente |[no Site
03/12/2013|[Plenério Prefeitura |[Aguardando Resposta
do Executivo
03/12/2013|[Divisdo de |[Plenario [ncluido na Ordem do|[Enviado ao Executivo para manifestacdo a pedido do
Expediente Dia autor, em 12 discussdo na S.0. 77/2013.
07/11/2013||IComissdo ||Divisdo de ||[Aguardando Inclusdo
de Justica |[Expediente |jna Ordem do Dia
1/11/2013||Secretaria |[Comissdo ([JAguardando Parecer
Duridica de Justica ||[da Com. de Justiga
31/10/2013{|Divisdo de [|Plenério Deliberacdo
Expediente
29/10/2013|{Protocolo |[Divisdo de |Preparacdo para
Expediente |[Deliberagdo

Documentos Acessorios

£y

Tipo: Parecer Data: 01/11/2013 Descri¢io:
Autor: Secretaria Juridica

£2

—— Documentos AcessOrios

Tipo: Parecer Data: 07/11/2013 Descrigao:
Autor: Comissao de Justica

hitp:/Awww .camarasorocaba.sp.gov.br:8080/sapl_site/sapl_skin/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=11197
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Documentos Acessorios

&I Tipo: Resposta Data: 21/07/2014 Descrigio:
Autor: Prefeito Municipal

hitp:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br:8080/sapl_site/sapl_skin/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=11197 22
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Imprimir

PROJETO DE LEI ORDINARIA 572/2011

— Identificagao Basica

Autor: Jodo Donizeti Silvestre

Nimero:
572/2011

Tipo: PLO - PROJETO DE LEI ORDINARIA

Data: 23/11/2011

Ementa: DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE POSTOS VETERINARIOS DE PROTECAO AOS ANIMAIS
COM ATENDIMENTO GRATUITO 24 HORAS NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Texto Integral: k\@l

Outras Informacgoées

FEm Tramitacdo? Ndo Matéria Polémica? Regime Tramitacdo: Normal

C

— Tramitacdo
Data Origem Destino Situacao Ultima Acao
02/07/2013||Divisdo de Divisdo de Arquivado ARQUIVADO conforme Ato n. 20/2013, de
Expediente Expediente 02 de julho de 2013.
6/02/2012||[Comissdo de [[Divisdo de Aguardando Inclusdo na
PDustiga Expediente Ordem do Dia
15/12/2011|[Secretaria KComissdo de |[Aguardando Parecer
Duridica Dustiga
24/11/2011]Plenéario Secretaria Aguardando Parecer da
Duridica S.J.
C lras11/2011|pivisso de  [plenario Deliberacgo
Expediente
23/11/2011|[Protocolo Divisdo de Preparagdo para
Expediente Deliberagao

r Documentos Acessorios

£y

Tipo: Parecer Data: 16/12/2011 Descrigdo:
Autor: Secretaria Juridica

£y

Documentos Acessorios

Tipo: Parecer Data: 06/02/2012 Descrigdo:
Autor: Comissdo de Justica

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.br:8080/sapl_site/sapl_skin/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=2132
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 252/2015, de autoria do Edil Rodrigo Magaﬁhato, que
institui 0 Programa Municipal Parceiro da cidade e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Jessé
Loures de Moraes, que deveri observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1°de marco de 2016.

ANSELM NETO

da/Comissio

oy
W

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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7. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

N & ¥ ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 252/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Rodrigo Maganhato, que “Institui o Programa Municipal Parceiro da cidade e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer pela inconstitucionalidade da proposicao (fls. 07/19).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a
esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
impde medidas administrativas concretas, que sdo de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, contrariando os arts. 84, II da Constituicao Federal e
simetricamente o art. 47, II da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e o art. 61, Il da
Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal
eivado de vicio de iniciativa.

ANSELMOJd
Presidg

]ESSE OWRES DE MORAES
Mentpro-Relator

oy
T

Y
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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033 5 Sorocaba, 13 de maio de 2_01 6.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocépia
do Projeto de Lei n° 252/2015, do Edil Rodrigo Maganhato, que institui o
Programa Municipal Parceiro da cidade e dd outras providéncias, para
manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

LK
Este impresso fol conleccionado

com papel 100% recictado
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.6 SOROCABA Secretaria de Governo e Seguranga

Comunitaria

SEG-OF- 464/2016

Sorocaba, 14 de outubro de 2016

Senhor Presidente,

através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n°® 252/2015, de autoria do nobre
Vereador RODRIGO MAGANHATO, que institui o Programa Municipal Parceiro da cidade.

Informamos que que ndo vemos obje¢do a proposta referente ao citado
Projeto de Lei.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e

Atenciosamentg,
WA 6

ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA
Secretario de Goyerno e Seguranca Comunitaria

distinta consideragéo.

Excelentissimo Senhor

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA-SP

N glﬂ I GICEET SN PE:B0:UH FI0L/01/ZT <HIG HGHO0HOS 30 N HMHMHD

PALACIO DOS TROPEIROS - 6 ° andar
Av. Eng Carlos Remnaldo Mendes 3 041 Alto da Boa Vista CEP 18013 280 Soracabo SF
Fone: {1%) 3238.2509
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 252/2015, do Edil Rodrigo Maganhato, que institui
o Programa Municipal Parceiro da cidade e di outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 26 de outubro de 2016.

FRANCISCO F A DA SILVA

Presidente

24



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 252/2015, do Edil Rodrigo Maganhato, que institui
o Programa Municipal Parceiro da cidade e di outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 26 de outubro de 2016.

5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Sorocaba, 11 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

» Autoégrafo n®204/2016 ao Projeto de Lei n® 195/2012;
* Autégrafo n° 205/2016 ao Projeto de Lei n® 09/2013;

» Autodgrafo n®206/2016 ao Projeto de Lei n° 189/2016;
* Autografo n°207/2016 ao Projeto de Lei n® 230/2016;
* Autografo n® 208/2016 ao Projeto de Lei n® 252/2015;

Sendo s6 o0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCO M

Presidente

Rosa.

LT
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 208/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Institui o Programa Municipal “Parceiro da Cidade”
e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 252/2015, DO EDIL RODRIGO MAGANHATO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal “Parceiro da Cidade”,
com o objetivo de incentivar a iniciativa privada a contribuir voluntariamente para a
conservagédo do Municipio.

Paragrafo unico. A participacio da iniciativa privada no programa
podera se dar sob forma de doagdo de equipamentos, de realizagéo de obras de manutengéo,
conservagdo, reforma e ampliagdo de proprios publicos ou de outras a¢des que visem a
conservag#o e melhorias no Municipio através de benfeitorias.

Art. 2° A iniciativa privada cooperante podera divulgar, com fins
publicitarios, as a¢des praticadas em beneficio do Municipio.

Art. 3° A cooperagdo ndo implicara Onus de nenhuma natureza para o
Poder Publico, nem concederd quaisquer prerrogativas aos cooperantes, além daquelas
previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, contados da data de sua
publicagio.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei corrgrio jpor conta de verba

orcamentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de Suz

Rosa./

%
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, O de dezembro de 2 016.

J.AOS PROJETOS DE BERACAO
VETON® 32 /2016 EM

Processo n° 14.639/2016 08 DEZ 2816

JOSEF ARTINEZ
PRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-lhes que
apos analisar o Autografo n° 208/2016 decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,

inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO PARCIAL, ao Projeto de Lei
n°® 252/2015 que institui o Programa Municipal “Parceiro da Cidade”.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura

aprovada pelo Poder Legislativo, o veto parcial se justifica por razbes de ordem constitucional, que a
seguir passo expor.

E que o disposto no artigo 4° do PL cuida de assunto cuja competéncia
exclusiva € do chefe do Poder Executivo, responsavel para a iniciativa de lei sobre organizagio e

funcionamento da Administragdo, configurando violagio ao principio da separagio de poderes por
invasdo da esfera da gestdo administrativa,

Na li¢do de Hely Lopes Meirelles: “O prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administragdo (atos administrativos); ao
passo que a Cimara desempenha suas atribuicoes tipicas editando normas abstratas e gerais de
conduta (leis)” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 17° ed., p. 739).

O artigo 4° do PL contraria a Constitui¢io Federal no artigo 2°, referente a

separagdo dos poderes, no artigo 29, caput, que dispde sobre a capacidade de auto-organizagio
municipal, bem como no artigo 84, IV.

Por questdo de simetria, diferente ndo é o dis

posto na Constitui¢do do Estado,
artigos 5% 47,111, 111 e 144,

Assim, ndo se mostra razoavel a imposi¢ao de prazo pelo Poder Legislativo ao
Poder executivo para regulamentar a Lei, implicando em nitida condug#o ou ingeréncia daquele em

matéria relativa & Administragio Publica, de competéncia do Prefeito, sob pena de violagdo ao
principio da separagdo de poderes.

A diregdo e/ou gestdo da Administragio Municipal compete ao Chefe do
Executivo.

Nesse sentido, ja decidiu o STF na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2393,
No mesmo sentido: ADI 3394,

Portanto, por todas as razdes expostas, a matéria versada no artigo 4° do
presente Autdgrafo ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,

¢ afronta o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes.

Assim sendo, a dire¢do da Administragdo Municipal € incumbéncia exclusiva

do préprio Executivo do Municipio, simetricamente ao que dispde o art. 47, 111, da Constituigdo
Estadual e o art. 84, IV, da Constitui¢io Federal.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba estabelece no art.
38, inc. IV c/c art. 61, inc. I e IV que cabe ao Prefeito exercer a dire¢do superior da Administragdo

Piblica Municipal e sancionar, promulgar, e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio.

€ 30 NN HYEHD
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Prefeitura de SOROCABA

Veton® 32 /2016 —fls. 2.

Dai porque, tendo em vista a violagdo & Separagdo dos Poderes, ¢ que decidi
vetar o artigo 4° do presente Projeto.

Atenciosamente,

/ _—
\ -
LOS R (0]

0TA
Prefeito Municipal

bO/Z0 HIN 662091 10 COSTTEUNON 9Y0C/Z1/80 tHIQ GHOON0S 30 NN bk

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® ZZ /2016 Aut. 208/2016 e PL 252/2015

29
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%
 Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 09 DE DEZEMBRO DE 2016/ N° 1.768

FOLHA1DE3
Lttt -
; LEI N° 11.460, DE8 DE DEZEMBRO DE 2016, :
! (Institui o Programa Municipal “Parceiro da Cidade” e d4 outras providéncias). :
' Projeto de Lei n° 252/2015 — autoria do Vereador RODRIGO MAGANHATO. !
I ACamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a sequinte Lei: |

1 Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal “Parceiro da Gidade’, com 0 |
1 objetivo de incentivar a iniciativa privada a contribuir voluntariamente para a
conservacao do Municipio.

Pardgrafo Unico. A participacdo da iniciativa privada no programa podera se dar
sob forma de doagdo de equipamentos, de realizacdo de obras de manutencio, !
conservaqao, reforma e ampliagdo de proprios piblicos ou de outras agoes que |
I visem a conservagao e melhorias no Municipio através de benfeitorias. |
1 Art.2° Ainiciativa privada cooperante podera divulgar, com fins publicitérios, as |
| acdes praticadas em beneficio do Municipio.

Art. 3° A cooperagdo ndo implicara onus de nenhuma natureza para o Poder
Piblico, nem concederd quaisquer prerogativas aos cooperantes, além

! daquelas previstas no art. 2° desta Lei. :
I Art. 40 (Vetado). I
I Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de verba |
| orcamentaria propria. :

| Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaao.
* Palacio dos Tropeiros, em 8 de dezembro de 2 016, 362° da Fundacdo de
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Gamara Municipal de Sorocata

Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” (09 DE DEZEMBRO DE 2016/ N° 1.768
FOLHA2DE3

: Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA
Seaetario de Governo e Seguran¢a Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretario de Negdcios Juridicos

| Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na
: data supra.

|
|

|

|

|

|

|

; LINCOLN DE OLIVEIRA

. Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais
I em substituicao
!

|

|

|

I

I

I

I

JUSTIFICATIVA:

0 presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa Municipal
“Parceiro da Cidade”, com o objetivo de incentivar a iniciativa privada a
contribuir para a conservagdo da cidade.

Quanto a constitucionalidade do presente Projeto de Lei frisa-se o art. 3°, 0



Estado de Sao Paulo

WS Gamara AMundcifad do Sowocala

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 09 DE DEZEMBRO DE 2016 /N° 1.768
FOLHA3DE3

qual dispde que nao haverd dnus de nenhuma natureza para o Poder Piblico,
nem concederd quaisquer prerrogativas aos cooperantes, além daquelas
previstasnoart. 2° destaLei. |
I Qutrossim, ird proporcionar a populacio uma melhor qualidade de vida, haja 1
| vista que o presente projeto de lei atenderd os direitos sociais da populagdo, |
| atendendo a suas necessidades basicas com maior qualidade, como por
1 exemplo melhorar os proprios publicos (escola, unidades de saiide, esportes,
etc.) dentre outros.

Quanto a0 mérito, devido a crise financeira que o Pais enfrenta, a Prefeitura
se vé obrigada a cortar gastos com o Municipio de Sorocaba, o que acaba
acarretando em precariedade de servicos imprescindiveis prestados a |
! populacdo, este Projeto de Lei foi criado exatamente para evitar que a 1
| populagdo sofra com as consequéncias destes cortes de verbas orgamentarias. |
1 Outro objetivo ¢ evitar que a populaco seja onerada com o aumento de |
1 impostos que a rise deve acarretar se o Municipio ndo encontrar outras
| maneiras de arrecadacdo. A partir do momento em que a Prefeitura faz
parceria com a iniciativa privada, estas arcam com as verbas necessarias para a

+ Conservagio da cidade. !
. Por fim, este Projeto de Lei tem o propdsito de impulsionar o crescimentoe
! desenvolvimento do Municipioe o bem-estar da populagéo sorocabana. !
I Sendo assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos como 1
I apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagdo. !
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n° 14.639/2016)
LEI'N° 11.460, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2 016.

(Institui o Programa Municipal “Parceiro da Cidade” e d4
outras providéncias).

Projeto de Lei n° 252/2015 — autoria do Vereador RODRIGO
MAGANHATO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal “Parceiro da Cidade”, com o objetivo de
incentivar a iniciativa privada a contribuir voluntariamente para a conservagio do Municipio.

Pardgrafo unico. A participagdo da iniciativa privada no programa poderé se dar sob forma

de doagdo de equipamentos, de realizagio de obras de manutencdo, conservagdo, reforma e ampliagdo de
proprios publicos ou de outras agdes que visem a conservagio e melhorias no Municipio através de benfeitorias.

Art. 2° A iniciativa privada cooperante podera divulgar, com fins publicitdrios, as agdes
praticadas em beneficio do Municipio.

Art. 3° A cooperagio nio implicard 6nus de nenhuma natureza para o Poder Pablico, nem
concedera quaisquer prerrogativas aos cooperantes, além daquelas previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 4° (Vetado).
Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio dos Tropeiros, em 8 de dezembro de 2 016, 362° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA
Secretario de Goveyno e Seguranga Comunitaria




LINCOLK DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Controle de Do€umentos e Atos Oficiais
em substitui¢do
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lein® 11.460, de 8/12/2016 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa Municipal "Parceiro da
Cidade", com o objetivo de incentivar a iniciativa privada a contribuir para a conservagao da cidade.

Quanto a constitucionalidade do presente Projeto de Lei frisa-se o art. 3° o qual dispde
que niio havera dnus de nenhuma natureza para o Poder Piblico, nem concedera quaisquer prerrogativas
aos cooperantes, além daquelas previstas no art. 2° desta Lei.

Outrossim, ira proporcionar a populagdo uma melhor qualidade de vida, haja vista que @
presente projeto de lei atenderd os direitos sociais da populacio, atendendo a suas necessidades basicas com
maior qualidade, como por exemplo melhorar os proprios publicos (escola, unidades de saide, esportes, etc.)
dentre outros.

Quanto a0 mérito, devido a crise financeira que o Pais enfrenta, a Prefeitura se vé obrigada
a cortar gastos com o Municipio de Sorocaba, o que acaba acarretando em precariedade de servigos
imprescindiveis prestados a populagdo, este Projeto de Lei foi criado exatamente para evitar que a populagdo
sofra com as consequéncias destes cortes de verbas orgamentdrias.

Outro objetivo € evitar que a popula¢do seja onerada com o aumento de impostos que a
crise deve acarretar se 0 Municipio ndo encontrar outras maneiras de arrecadagdo. A partir do momento em que
a Prefeitura faz parceria com a iniciativa privada, estas arcam com as verbas necessdrias para a conservagdo da |
cidade.

Por fim, este Projeto de Lei tem o propodsito de impulsionar o crescimento e
desenvolvimento do Municipio e o bem-estar da populagéo sorocabana.

Sendo assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o apoio dos
Nobres Colegas para sua aprovagio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO PARCIAL N° 72/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢cdes que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se
sobre o VETO PARCIAL n° 72/2016 ao Projeto de Lei n° 252/2015 (AUTOGRAFO
208/2016), em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento
Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 252/2015, de
autoria do EDIL RODRIGO MAGANHATO,. quesfoi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sang¢ao, na forma do
art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o_Sr. PrefeitoMunicipal,_considerando o art. 4° do
projeto de lei inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou parcialmente o PL,
procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto
(15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, § 1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestacio.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto & tramitacao
do VETO PARCIAL N° 72/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd
submetido ao julgamento do Plenario em uma tnica discussdo e votagdo nominal
(art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros
da Camara (art. 163, V do RIC).

S/C., 13 de dezembro de 2016.

FERNAND

LVES LISBOA DINI
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO PARCIAL 72/2016 AO PL 252/2015

02/02/2017 - 11:15:47 as 11:17:07

Reunido : SO 01/2017

Data :

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 20 Parlamentares

Nome do Parlamentar
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
FAUSTO SALVADOR PERES
FERNANDA SCHLIC GARCIA

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

FRANCISCO FRANGCA DA SILVA
HUDSON PESSINI

IARA BE

RNARDI

IRINEU DONIZET| DE TOLEDO
JOAO DONIZETI SILVESTRE

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA
JOSE APOLO DA SILVA
PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA

LUIS SA
RAFAEL

NTOS PEREIRA FILHO
DOMINGOS MILITAO

RENAN DOS SANTOS
RODRIGO MAGANHATO )
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
WANDERLEY DIOGO DE MELO

Totais da Votacgéo :

Resultado da Votacéo :

/

02/02/2017 11:17

PRESIDENTE

SIM
20

ACEITO

Partido Voto
PMDB Sim
PSDB Sim
PTN Sim
PSOL Sim
PMDB Sim
PT Sim
PMDB Sim
PT Sim
PRB Sim
PSDB Sim
PSDB Sim
PSB Sim
PMDB Sim
PROS Sim
PMDB Sim
PCdoB Sim
DEM Sim
PV Sim
PMDB Sim
PRP Sim
NAO
0

SEC R\ETARIX

Horéno
11:16:19
11:16:16
11:16:15
11:16:52
11:16:16
11:16:56
11:16:13
11:16:32
11:16:36
11:16:28
11:16:16
11:16:16
11:16:19
11:16:17
11:16:23
11:16:23
11:16:13
11:16:30
11:16:24
11:16:23

TOTAL
20

SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- ESTADO 'DE SAO PAULO

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Parcial n° 72/2016 ao Projeto de Lei n° 252/2015, Autégrafo n°
208/2016, de autoria desta Presidéncia, que institui o Programa
Municipal Parceiro da Cidade e di outras providéncias, foi ACEITO por
esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

RODRIGO MAGANHATO
' esidente

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-
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