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- 2\ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

» ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 45/2016

Institui a “Campanha de
conscientizagao de vacinag¢ao contra a
cinomose canina” no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagdo sobre a

cinomose canina para estimular a vacinagdo de cdes no Municipio de
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Sorocaba.

%/ At. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, anualmente, :

a campanha de conscientizagdo para a vacinagado de caes contra a doenga E_";j :;
"Cinomose". ' | i:
Art. 3° A Prefeitura utilizara de todos os meios de comunicagéo e : %Z

informagédo disponiveis para promover a campanha de conscientizagdo objeto g T

desta lei.
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Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta de verbas orgamentarias proprias consignadas no orgamento.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
S.S., 18 de fevereiro de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A cinomose é uma doenga canina, que tem cada vez
mais atingido o melhor amigo do homem. Essa doenga nao tem cura, porém
dependendo da resposta imunolégica do animal e o tratamento feito pelo
meédico veterindrio, o cdo pode sobreviver. A cinomose € uma doenga viral que
contamina os animais facilmente, e causa sintomas caracteristicos e muito
agressivos. Porém ha prevencao, existem métodos profilaticos que nao
deixam que o cachorro se contamine com o virus, embora muitos
proprietarios nao tenham conhecimento da doenca e sua prevencao.

Animais abandonados nas ruas s3o os mais
sucetiveis a infecgdo pelo o virus da cinomose, e como nao sio
diagnosticados com a doenga pois ndo ha quem os ampare, estes sofrem
muito com os sintomas da doenga e a transmitem para outros animais nao
vacinados, porém os caes que vivem no ambiente doméstico também podem
ter a doenga, basta ndo ser vacinado e entrarem em contato com animais
enfermos, isso pode ocorrer através dos portdes de casa, durante banho na pet

- shop e em passeios nas ruas. '

Como a cinomose é muito agressiva e rapida, se o
dono do cao nao notar os primeiros sintomas e deixar a doenga avangar, pode
chegar a um estagio onde é necessario sacrificar o cachorro. No Brasil
ocorrem constantemente campanhas de vacinacao que previnem contra a
doenca viral, mas ainda nao alcancou niveis consideraveis comparados a
campanha de vacinacio de raiva.

Sendo assim, estando justificado o presente projeto
de lei, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S.S., 18 de fevereiro de 2016.
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Estado de Sao Paulo

‘jw;ﬁ“—"@i | SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 045/2016

Esta Proposi¢do ¢ de autoria do Vereador Rodrigo

Maganhato.

Trata-se de Projeto de Lei que Institui a “Campanha
de conscientizagdo de vacinagdo contra a cinomose canina” no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias.

Fica instituida a campanha de conscientiza¢do sobre
a cinomose canina para estimular a vacinag¢do de cdes no Municipio de Sorocaba (Art. 1°);
fica o Poder Executivo autorizado a promover, anualmente, a campanha de conscientizagdo
para a vacinagdo de cdes contra a doenga "Cinomose" (Art. 2°); a Prefeitura utilizara de todos
os meios de comunicagdo e informagdo disponiveis para promover a campanha de
conscientizag¢do objeto desta lei (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art.

5°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso -

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispde sobre a institui¢do da

Campanha de conscientizagdo de vacinagdo contra a cinomose canina, destaca-se que:

N



N Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

O PL em exame visa implementar o direito a
informagdo, sendo tal direito considerado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

como direito fundamental, in verbis:

Titulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessdario ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informagdo tem o mais sélido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado.”

O direito a informagdo esta incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma

operagdo prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com

o Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

N
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

indissoluvel dos Estados e Municipio ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito.

E destaca-se como principio democratico a

constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, ¢ que seja garantia

geral da vigéncia e eficdcia dos direitos fundamentais.

Tribunal de Justi¢a do

Somando-se a retro exposi¢do sublinha-se que o

Estado de Sdo Paulo tem sua jurisprudéncia pacifica no sentido que a

prestagdo de servigos publicos é matéria atinente a organiza¢do administrativa, de iniciativa

privativa do Prefeito, porém, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a constitucionalidade de

Lei que tinha por objeto matéria que tal qual este Projeto de Lei, visava providéncias Estatais,

néo acolheu a alegacéo

de inconstitucionalidade formal, fixando entendimento que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3394-8.
ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LEI N° 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCOSNTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA.

1- Ao contrario do firmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administra¢do Publica local. Ndo
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
poderda ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus

clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas

.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

ao funcionamento da Administra¢do Publica, notadamente no que se

refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Ressalta-se, conforme acima exposto, embora em

regra a imposicio de prestacio materiais seja questio adstrita A esfera administrativa

do_Executivo, 0 Supremo Tribunal Federal tem assegurado o atendimento dessas

prestacdes materiais no que entende ser seu grau minimo de efetividade, nio acolhendo

a alegacio de inconstitucionalidade formal.

Apenas para efeito de informagdo destaca-se infra as
Leis de iniciativa parlamentar, que foram aprovadas por esta Casa de Leis, que tratam de

matéria correlata ao presente Projeto de Lei, institui¢do de Campanha informativa:

LEIN°11.070, DE 25 DE MARCO DE 2015

Institui a “Campanha Permanente de Informagdo, Prevengdo e
Combate a Depressdo” no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Projeto de Lei n°® 434/2014 — autoria do Edil Mario Marte Marinho

Junior.

A Cdmara Municipal de Sorocabua decreta e eu promulgo a seguinte

Lei:

Art. 1° Fica instituida a “Campanha Permanente de Informagdo,
Prevengdo e Combate a Depressdo” no municipio de Sorocaba, com

os seguintes objetivos:

sy
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

LEIN°10.978, DE 9 DE OUTUBRO DE 2014

Institui campanha permanente de divulgagdo da ndo obrigatoriedade
de pagamento de taxas de servigo em restaurantes, pizzarias, casas
noturnas e similares no Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Projeto de Lei n° 250/2014 - autoria do Vereador LUIS SANTOS
PEREIRA FILHO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte

Lei:

Art.  1° Fica instituida no Municipio de Sorocaba campanha
permanente de divulgagdo da ndo obrigatoriedade de pagamento de
taxas de servigo (10%) em restaurantes, pizzarias, casas noturnas e

similares.

Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto

de Lei encontra guarida em no nosso Direito Patrio, sendo que, nada a opor, sob o aspecto

juridico, excetuando o art. 2° deste PL, para que o mesmo nio incorra em

inconstitucionalidade, dar-se-a necessario, altera-lo nos termos seguintes:

Onde se 1€: “Fica o Poder Executivo autorizado a
promover”, passe a constar: O poder Executivo podera promover (..), pois:
autorizar

Ndo cabe ao Poder Legislativo

providéncias administrativas que sdo proprias do Poder Executivo, evitando-se, assim, afronta

ya

il

a
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

ao principio da independéncia entre os Poderes, consagrado no art. 2°, Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil e art. 5°, Constituigdo do Estado de Sio Paulo.
E o parecer.

Sorocaba, 25 de fevereiro de 2.016.~

e

-~

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

v ) <

ORELLI ANTUNES

MARCIA

Secretaria Juridica

N
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ESTADO DE SAO PAU[O

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 45/2016, de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que
institui a “Campanha de conscientizagdo de vacinagdo contra a cinomose
camna no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador

Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

arecer confornie os 2° e 3° do mesmo artigo.
4

devendo emitir sey

S/C., 14 de marco de 2016.

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ]USTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 45/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Rodrigo Maganhato, que “Institui a ‘Campanha de conscientizagdo de vacinagio contra
a cinomose canina’ no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”. '

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto, com ressalvas (fls. 05/ 10).

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
encontra respaldo legal no direito de acesso a informacao, consagrado no art. 5°,
inciso XIV da Constituicio Federal.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D.
Secretaria Juridica no tocante a inconstitucionalidade do Art, 2° da proposicao.
Sendo assim, esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41
do RIC, apresenta a seguinte emenda:

Emenda n° 01

“Fica suprimido o Art. 2° do PL n° 45/2016, renumerando-se os demais”.

Por todo exposto, observada a emenda apresentada, nada a
opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 16 de

. ]
JESSE LO

DE MORAES ‘
embro (2
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao ao Projeto de Lei n° 45/2016, do Edil Rodrigo
Maganhato, institui a “Campanha de conscientiza¢cdo de vacinagdo contra a
cinomose canina” no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 17 de margo de 2016. .

oy
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Esta impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAU[O

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao ao Projeto de Lei n® 45/2016, do Edil Rodrigo
Maganhato, institui a “Campanha de conscientiza¢do .de vacinagdo contra a
cinomose canina’” no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 17 de margo de 2016.

Ly i
: 4
FRANCISCO 1 R NCA DA SILVA

Presidente

NEUSAMAL \DO SILVEIRA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao ao Projeto de Lei n° 45/2016, do Edil Rodrigo
Maganhato, institui a “Campanha de conscientiza¢do de vacinagdo contra a
cinomose canina” no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C.A 7 de margo e 2016.
9

JESSF )g ¥/MORAES
., 7
Presidente

/)

< -~

/
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
Membro

27
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RINEBDONIZETI DE TOLEDO

Membro
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MARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 45/2016

SOBRE: Institui a “Campanha de Conscientizacio de Vacina¢io Contra a Cinomose
Canina” no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagdo sobre a
cinomose canina para estimular a vacinagdo de cdes no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura utilizara de todos os meios de comunicagio e
- informag@o disponiveis para promover a campanha de conscientizagdo objeto desta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentdrias préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

/
S/C., 11 de ‘abrjl de 2,{016.

Rosa/
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Este impresso foi confeccionado
com papet 100% recictado
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). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0257 Sorocaba, 19 de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autdgrafo n®61/2016 ao Projeto de Lei n® 35/2016;
* Autoégrafo n° 62/2016 ao Projeto de Lei n°45/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

| %3

(R 4

Este impresso foi confeccionaco
com papel 100% reciclado
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‘¥gl/{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A : ESTADO DE SAO PAULO
LG e AUTOGRAFO N° 62/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Institui a “Campanha de Conscientizacio de
Vacinagio Contra a Cinomose Canina” no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 45/2016, DO»ED].L RODRIGO MAGANHATO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°  Fica instituida a campanha de conscientiza¢io sobre a
cinomose canina para estimular a vacinagio de cdes no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura utilizara de todos os meios de comunicagéo e
informagdo disponiveis para promover a campanha de conscientiza¢do objeto desta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente-Lei correrdo por

conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na da}de. sga publicagio.

Rosa./
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e

£ste smpresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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VETON® X< 2016
Processo n® 12.170/2016

Senhor Presidente da Camara Municipal,

que, apos analisar o Autografo n® 62/2016, decidi, no uso da faculdade que me co m os artigos 61,
inciso V, € 46, § 2°, todos da Lei Orgéanica do Municipio, pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
45/2016; que institui a “Campanha de Conscientizagdo de Vacinacdo Contra a Cinomose Canina”
no Municipio de Sorocaba.

A instituigdo de campanha municipal é ato tipicamente administrativo, e,
portanto de iniciativa privativa do Prefeito. Logo, padece de vicio de inconstitucionalidade formal a
Let, de iniciativa parlamentar, que busca instituir campanha para a Administragio.

Nesse sentido, pode-se citar alguns precedentes do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, que declarou, por vicio de iniciativa, inconstitucional a Lei n® 2.865/2012 do
Municipio de Andradina, que criou a campanha “Check Up Crianga” (ADI n° 0062525-
67.2013.8.26.0000, Rel. GUILHERME G. STRENGER, j. em 09/10/2013, V.U.); a Lei n° 3.625/2011
do Municipio de Amparo, que criou a campanha contra as hepatites (ADI n° 0007765-
08.2012.8.26.0000, Rel. SILVEIRA PAULILO, j. em 25.07.2012, V.U.); a Lei n° 4.483/2011 do
Municipio de Suzano, que cria a campanha de cuidados contra as doengas causadas por enchentes no
ambito daquele Municipio (ADI n° 0011794-04.2012.8.26.0000, Rel. DE SANTI RIBEIRO, j. em
01.08.2012, V.U.); a Lei n° 4.058/2004 do Municipio de Sertdozinho, que cria a campanha de
incentivo a doagdo de medicamentos (ADI n° 118.144-0/2, Rel. DENSER DE SA, j. em 18.01.2006,
V.U.); a Lei n° 1.038/2012 do Municipio de Bertioga, que cria a campanha municipal de prevengao de
acidente doméstico (ADI n® 0076088-31.2013.8.26.0000, Rel. XAVIER DE AQUINO, j. em
24.07.2013, V.U.); Lei n® 6.801/2011 do Municipio de Guarulhos, que dispde sobre a realizacdo de
campanha permanente “lixo no lixo e a cidade no capricho™ (ADI n® 0045272-37.2011.8.26.0000,
Relator(a): Samuel Junior; julgamento: 18/01/2012).

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto de Lei,
as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

-~ /4/7 -
ONIOCARLOS PANNUN —
Y Prefeito Municipa

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n® X2./2016 Aut. 62/2016 ¢ PL 45/2016.
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JJ - CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO TOTAL N° 22/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre
o VETO TOTAL n° 22/2016 ao Projeto de Lei n° 45/2016 (AUTOGRAFO 62/2016), em
atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 45/2016, de
autoria do EDIL RODRIGO MAGANHATO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de
lei inconstitucional por vicio de iniciativa (privativa do Executivo), vetou-o totalmente,
procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15
dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢ao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justi¢a para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das razdes do Senhor Prefeito
Municipal, uma vez que constatamos que o projeto de lei estd condizente com nosso
direito positivo, tendo em vista que visa implementar o acesso a informagao, direito
fundamental consagrado no art. 5°, XIV da Constitui¢ao Federal.

Portanto, opinamos pela REJEICAQ DO VETQ TOTAL N°
22/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plendrio em uma unica discussao e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera

do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejei¢ao (art. 163, V do
RIC).

S/C., 24 de maio de 2016

FERNANDOQO;A k QES LISBOA DINI
embro
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JESSE Lél{& S DE MORAES
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 22-2016 AO PL. 45-2016 - DISC UNICA

Reunido SO 32/2016

Data : 02/06/2016 - 10:19:32 45 10:21:48

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condicio : 11 votos Nao

Total de Presentes 18 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PSDB
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR
13 ENG® MARTINEZ - PRES. PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
42 FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB
40 HELIO GODOY PRB
10 IRVINEU TOLEDO PRB
26 IZIDIQ DE BRITO PT
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM NAO

: 1 15
Resultado da Vofacao : REJEITADO

Mesa Dire

da Heunido :

/

z

/

¢
/4

Voto
Nao
Nao Votou
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

02/06/2016 10:21

PRESI

/ECRETARIO

Horario

10:20:36

10:21:08
10:20:38
10:20:33
10:19:45
10:21:15

10:20:05
10:19:50
10:21:06
10:20:02

10:19:40
10:20:29
10:21:00
10:20:29
10:20:36
10:20:36

TOTAL
16

SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 02 de juﬁho de 2016.

0407

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 22/2016 ao Projeto de Lei n® 45/2016, Autégrafo n° 62/2016,
de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que institui a “Campanha de
conscientizacdo de vacinacdo contra a cinomose canina” no Municipio de
Sorocaba ¢ dd outras providéncias, foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.- C‘ﬂ\/‘,uao \}Q(&U -\-m

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 7 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Let n°.11.337/2016, publicada pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n°® 11.337/2016, de 7
de junho de 2016, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao. [\

Respeitosamente,

JOSE FRANCISCO MAXC
Presi z |

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO I’AULO

LEIN°11.337, DE 7 DE JUNHO DE 2016

Institui a “Campanha de Conscientizagio de
Vacinagao Contra a Cinomose Canina” no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 45/2016, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagdo sobre a
cinomose canina para estimular a vacinago de cdes no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura utilizara de todos os meios de comunicagdo
¢ informagdo disponiveis para promover a campanha de consc1entlzagao objeto desta
Lei.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas orcamentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 7 de junho de 2016.

Q\‘*" >

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presiden,te:g

_amara Municipal de Sorocaba, na

Publicada na Divisdo de Expedlente Le ; ativ

d
data supra.- )

1

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

A
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FSTADO DE §AO PAUIO

JUSTIFICATIVA:

A cinomose € uma doenga canina, que tem cada vez mais atingido‘o melhor amigo do
homem. Essa doeng¢a ndo tem cura, porém dependendo da resposta imunologica do
animal e o tratamento feito pelo médico veterinario, o cdo pode sobreviver. A cinomose
¢ uma doenga viral que contamina os animais facilmente, e causa sintomas
caracteristicos e muito agressivos. Porém ha prevengdo, existem métodos profilaticos
que ndo deixam que o cachorro se contamine com o virus, embora muitos proprietarios
no tenham conhecimento da doenca e sua prevengao.

Animais abandonados nas ruas s30 os mais suscetiveis a infec¢do pelo o virus da
cinomose, € como ndo sdo diagnosticados com a doenga pois ndo ha quem os ampare,
estes sofrem muito com os sintomas da doenga e a transmitem para outros animais ndo
vacinados, porém os cdes que vivem no ambiente doméstico também podem ter a
doenga, basta ndo ser vacinado e entrarem em contato com animais enfermos, isso pode
ocorrer através dos portdes de casa, durante banho no pet shop e em passeios nas ruas.
Como a cinomose € muito agressiva e rapida, se o dono do cdo ndo notar os primeiros
sintomas e deixar a doenga avangar, pode chegar a um estagio onde € necessario
sacrificar o cachorro. No Brasil ocorrem constantemente campanhas de vacinagdo que
previnem contra a doenga viral, mas ainda nfo alcangou nivejs considerdveis
comparados a campanha de vacinagdo de raiva. )

Sendo assim, estando justificado o presente Projeto de Lei, contamos “om 0 apoio dos
Nobres Colegas para sua aprovago. K

o
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.337, de 7 de junho de 2016, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 7 de junho de 2016.

JOEL DE JES\Sﬁ A
Secretario

?\\

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO -

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.742
FOLHA 1 DE 4

' LEI N° 11.337, DE 7 DE JUNHO |
i DE 2016

Institui a “Campanha de
Conscientizagdo de  Vacinagéo :
. Contra a Cinomose Canina” no |
I municipio de Sorocaba e da outras- |
, providéncias.

! Projeto de Lei n° 45/2016, de autoria :
[ do Vereador Rodrigo Maganhato I

José Francisco Martinez, Presidente :
da Camara Municipal de Sorocaba, -
| de acordo com o-que dispbée o § I
i 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do
Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 |
. de setembro de 2007 (Regimento |
| Interno) faz saber que a Camara |
1 Municipal de Sorocaba decreta e eu
: promulgo a seguinte Lei:

| Art. 1° Fica instituida a campanha de I
| conscientizagao sobre a cinomose
canina para estimular a vacinagao
de caes no municipio de Sorocaba. :
! Art. 2° A Prefeitura utilizara de |
: todos os meios de comunicagdo
e informagcao disponiveis para
promover a campanha de :

£

Este impresso foi confeccionado’
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO -

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.742
FOLHA 2 DE 4

conscientizacao objeto desta Lei.
Art. 3° As despesas com a execugao
da presente Lei correrdao por conta
de verbas orgamentarias proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

A CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, aos 7 de junho de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente

Publicada na Divisao de Expediente
Legislativo da Camara Municipal de
Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

A cinomose é uma doenca
canina, que tem cada vez mais
atingido o melhor amigo do
homem. Essa doenga nao tem
cura, porém dependendo da
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” lO.DE JUNHO DE 2016/ N°1.742
FOLHA 3 DE 4 '

! resposta imunolégica do animal |
I e o tratamento feito pelo médico’
veterinario, o cdo pode sobreviver,
A cinomose é uma doenca viral que .
contamina os animais facilmente, |
I e causa sintomas caracteristicos I
: e muito agressivos. Porém ha
prevencao,  existem métodos
profilaticos que ndo deixam que o !
! cachorro se contamine com o virus, l
l embora  muitos proprietarios ndo I
: tenham conhecimento da doenca e
sua prevencao. :

Animais abandonados nas ruas sio :
0s mais suscetiveis a infec¢ao pelo l
! 0 virus da cinomose, e como nio i
i sao diagnosticados com a doenca
pois nao ha quem os ampare, estes
sofrem muito com os sintomas da .
doenga e a transmitem para outros I
I animais ndo vacinados, porém I
i 0s cdes que vivem no ambiente
doméstico também podem ter .a
doenca, basta ndo ser vacinado e
entrarem em contato com animais |
] enfermos, isso pode ocorrer através !
| dos portdes de casa, durante banho
: no pet shop e em passeios nas ruas.
: Como a cinomose é muito agressiva

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclada
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ESIADO DE SAO PAULO

“MUNICiPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2016 / ~N° 1.742
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I e raplda se 0 dono do cao nao notar
! 0s primeiros sintomas e deixar a
| doenca avancar, pode chegar a um
i estagio onde é necessario sacrificar
: - 0 cachorro. No Brasil ocorrem
, constantemente campanhas de
, vacinagao que previnem contra a
; dOenga viral, mas ainda nao alcangou
!
|

niveis consideraveis ‘comparados
a campanha de vacinagdo de raiva.
Sendo assim, estando justificado o
presente Projeto de Lei, contamos
com o apoio dos Nobres Colegas
para sua aprovagao.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.337, de 7
de junho de 2016, foi afixada no
atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos
! do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
| Municipio. ;
|

|

Camara Municipal de Sorocaba, aos :
7 de junho de 2016. :

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada
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Lei Ordindrian°: 11337 Data : 07/06/2016

Classificacdes : Campanhas/Divulgagdo, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agfo Direta de Inconstitucionalidade

Emeata ; [nstitui a “Campanha de Conscientizagdo de Vacinagdo Contia a Cinomose Canina” uo municipto de Sorocaba
¢ da outras providéncias.

LEIN° 11.337, DE 7 DE JUNHO DE 2016

LIMINAR LIMINAR ——
[[[(Eﬁcé.cia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n°® 2136179-48.2016.8.26.0000) J ’
LIMINAR
Institui a “Campanha de Conscicntizagdo de Vacinagfo Contra a Cinomose Canina” no municipio dec
Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 45/2016, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8% do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagdo sobre a cinomose canina para estimular a
vacinagao de cdes no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura utilizard de todos os meios de comunicagio ¢ informacdo disponiveis para
promover a campanha de conscientizagdo objeto desta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 7 de junho de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.337, de 7 de junho de 2016, foi afixada no atrio desta Cidmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 7 de junho de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
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3 DK FEVEREIRO DE 1954

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2136179-48.2016.8.26.0000
Relator(a): AMORIM CANTUARIA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

ADI n® 2136179-48.2016.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réu : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
Legislagdo Impugnada : Lei 11.337/2016

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade postulada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA para impugnar a Lei 11.337/2016
que institui a “Campanha de Conscientizagdo de Vacinagao contra a
cinomose canina em Sorocaba”.

Alega que a presente agao combate o vicio de iniciativa parlamentar e
afirma que por se tratar de questdo administrativa, a iniciativa deveria ser
do Prefeito.

Insiste que a Lei 11.337/2016 padece de vicio de inconstitucionalidade
por contrariar clara regra de iniciativa de processo legislativo e afrontar o
principio da separagdo e harmonia dos poderes, com afronta aos artigos 144
da Constituicdo Estadual e artigos 61, paragrafo 1° e 84 da Constituigdo
Federal.

Afirma que a Lei Municipal 11.337/2016 veicula a criagdo de despesas
sem, porém, fazer indicar as respectivas receitas para lhes fazer frente.

Pediu a procedéncia do pedido com liminar suspensdo de eficacia da
norma.

2. Nos termos do art. 90, II, da Constitui¢io Estadual, o Prefeito
Municipal é parte legitima para propor ac¢io de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual ou municipal.

Sao requisitos para a concessio de medida liminar na acao
direta de inconstitucionalidade: a relevancia juridica do pedido e o
periculum in mora (STF — Pleno: RTJ] 141/772, RTJ 162/877, apud Theotonio
Negrio, José Roberto Ferreira Gouvéa, et al., in Cédigo de Processo Civil e

te por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA.

'TA MARIA DOIMO, é cdpia do original assinado digitalr

Este documento foi liberado nos autos em 08/07/2016 as 19:53, por CH

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.brlesaj, informe v processo 2136179-48.2016.8.26.0000 e codigo 37A0265.
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TRIRENAL DE JURTICA
RET. S

=S

IDE FEVEREIRO DE 1374

PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Legislagdo Processual Civil em Vigor).

Em face do contetdo da norma impugnada como
inconstitucional, vislumbro a presen¢a de plausibilidade do direito
afirmmado e o perigo da demora. Destarte, os requisitos necessdrios a
medida de urgéncia pleiteada coexistem na hipétese.

Fundamentada pretensdo em apontado vicio de iniciativa,
porquanto a lei impugnada ostenta autoria de vereador municipal,
alcancando eventualmente matéria de administragdo publica, além de
macular principio da separagdo dos poderes diante da imposi¢io de
obrigagdes ao Executivo local, sem indicacdo da fonte de custeio para sua
concretizagao, ofende, neste particular, artigo 25 da Carta Bandeirante,
como leio em caso parelho. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LET N2 3.771,
DE 27 DE MAIO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
'AUTORIZA A CAMPANHA DE CONTROLE POPULACIONAL
DE CAES E GATOS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA —LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA,
EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CIIEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQO
DOS PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMALIS,
QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO —OFENSA AOS ARTIGOS 59,
24, §2¢, ITENS 2, 25, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA 'A’, 144,
E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -—

PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE.
2126242-48.2015.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos Relator(a): Francisco Casconi Comarca: Sao

Paulo Orgdo julgador: Orgio Especial Data do julgamento:
18/11/2015 Data de registro: 23/11/2015

Como restou consignado naqueles autos, em sede de apreciagédo
da liminar: “O exame da liminar alvitrada, na hipétese, conduz a constatacio
sumdria de verossimilhanca da tese inicial, ao aparentemente dispor o ato
normativo questionado sobre providéncias que refletem na estrutura da
Administracio, a despeito de ter génese no Legislativo Municipal, ao que se

Este documento foi liberado nos autos em 08/07/2016 as 19:53, por CHARITA MARIA DOIMO, é copia do original assinado digitaimente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2136179-48.2016.8.26.0000 e cédigo 37A0268.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

adiciona o risco de repercussdo negativa no erdrio a partir de sua vigéncia,
justificando o perigo da demora até enfrentamento definitivo da controvérsia,
autorizando, pois, a concessdo da tutela de urgéncia.”

Defiro, pois, a liminar requerida, sustando imediatammente a
eficicia, até o julgamento final desta agdo, da Lei n? 11.337/2016, do
Municipio de Sorocaba.

3. Cite-se o D. Procurador Geral do Estado.

4. Requisitem-se informagdes ao Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba (art. 62, Lei 9868/99).

5. Em seguida, a Douta Procuradoria Geral de Justiga (art. 90, §§ 19 e 2°,
da Constitui¢ao Estadual).

Intimem-se.

S3o Paulo, 8 de julho de 2016.

Amorim Cantuaria
Relator

32V
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‘e por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA.

TA MARIA DOIMO, é copia do original assinado digitair

Este documento foi liberado nos autos em 08/07/2016 as 19:53, por CF

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.ljsp.jus.briesaj, informe o processo 2136179-48.2016.8.26.0000 e codigo 37A0268.
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Lei Ordinarian®: 11337 Data : 07/06/2016

Classificacdes : Campanhas/Divulgagdo, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui a “Campanha de Conscientizag@o de Vacinagdo Contra a Cinomose Canina” no municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

L °11.337, DE 7 DE JUNHO DE 2016
EIN°11.337, DE 7 DE ODE 20 ADIN ADIN ADIN

(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2136179-48.2016.8.26.0000) ADIN Q

Institui a “Campanha de Conscientizagdo de Vacinagdo Contraa Cinomose Canina” no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n° 45/2016, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagio sobre a cinomose canina para estimular a
vacinagdo de cies no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura utilizara de todos os meios de comunicagio e informagdo disponiveis para
promover a campanha de conscientizagdo objeto desta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 7 de junho de 2016.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente
Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.337, de 7 de junho de 2016, foi afixada no étrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 7 de junho de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto nio substitui o publicado no DOM de 10.06.2016
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2136179-48.2016.8.26.0000, da Comarca de Sido Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participak;ﬁo dos Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA
PAULILO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS (com declaragio), MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO
PASSOS.

Sdo Paulo, S de abril de 2017.

AMORIM CANTUARIA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2136179-48.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sao Paulo

Voto n® 29.951

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N°11.337/2016, QUE INSTITUIU A “CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO DE VACINACAO CONTRA A
CINOMOSE CANINA EM SOROCABA”. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL QUANTO AO
ARTIGO 2° DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA
ADMINISTRATIVA.  MATERIA DE  COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 5%, 47, II, XI E X1V, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CONFIGURACAO.
INTROMISSAO DA CAMARA NAS ATIVIDADES PROPRIAS
DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE. NO
MAIS, NORMA QUE DISPOE SOBRE PROGRAMA DE
CONSCIENTIZACAO DA  POPULAGAO SOBRE A
VACINACAO CONTRA A  CINOMOSE = CANINA.
CONSTITUCIONALIDADE.  INICIATIVA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO
DO AUTOR.

Néo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cardter administrativo proprios do Poder
Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagragdo do processo
legislativo estd definida no texto constitucional. Essa pratica
legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do
Executivo, quando efetivada, subverte a fung¢do primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do Poder,
representa comportamento  heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. Nesse passo, é inconstitucional
somente em parte a norma impugnada, exclusivamente, quanto
ao seu artigo 2°.

Quanto ao restante do seu texto, verifica-se que a lei em
andlise ndo disciplina matéria reservada & administragdo, mas
sim sobre politica piiblica de saude e protegdo da fauna,
veiculando mero programa de conscientizagdo de carater
geral, sem qualquer invasdo a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, §2° da
carta estadual, aplicavel aos municipios por forga do artigo
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144 da constituigdo bandeirante, que ndo impée qualquer
atribui¢do ao executivo local, ostentando contetido educativo a
Justificar atuagdo legislativa municipal.

PROCEDENCIA EM PARTE DA ACAO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA,
SOMENTE QUANTO AO SEU ARTIGO 29, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade deduzida
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA para impugnar a Lei
11.337/2016 que instituiu a “Campanha de Conscientizagdo de Vacinagao

contra a cinomose canina em Sorocaba”.

Alega que nesta agao de inconstitucionalidade pretende
combater o vicio de iniciativa parlamentar, além de afirmar que por se

tratar de questdo administrativa, a iniciativa deveria ser do Prefeito.

Insiste que a Lei 11.337/2016 padece de vicio de
inconstitucionalidade por contrariar clara regra de iniciativa de processo
legislativo e afrontar o principio da separagdao e harmonia dos poderes,
com afronta aos artigos 144 da Constituicdo Estadual e artigos 61,

pardgrafo 12 e 84 da Constitui¢ao Federal.

Afirma que a Lei Municipal 11.337/2016 veicula a criagao de
despesas sem, porém, indicar as respectivas fontes de receita para suprir

as despesas.

Pediu a procedéncia do pedido com liminar suspensao de

eficacia da norma.
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Deferida a liminar (fls. 85/87), a Procuradoria Geral do

Estado, manifestou seu desinteresse na defesa do ato (fls. 118/121).

A Camara Municipal prestou as informagdes (fls.
97/108).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica pela

procedéncia da agao (fls. 123/133).

Enviado o processo a mesa, quando do seu
julgamento, apds as ponderaveis razdes expostas pelo |. Des. Evaristo
dos Santos em sessdo do C. Orgado Especial, avoguei novamente os
autos a conclusdao e, a despeito de ja ter proclamado o meu voto,
entendi serem pertinentes os fundamentos contidos no voto do douto
magistrado acima referido, para acompanha-lo, de molde a julgar

parcialmente procedente esta agéo.

E o relatério.

A Lei Municipal n° 11.337/2016, do Municipio de

Sorocaba, dispbe:

“Institui a “Campanha de Conscientizagdo de Vacinagéo
Contra a Cinomose Canina” no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 45/2016, de autoria do Vereador Rodrigo
Maganhato
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José Francisco Martinez, Presidente da Cédmara Municipal
de Sorocaba, de acordo com o que dispbe o § 8° do Art. 46,
da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art.
176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de
Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagdo sobre
a cinomose canina para estimular a vacinacdo de cdes no
municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Prefeitura utilizara de todos os meios de
comunicagdo e informagdo disponiveis para promover a
campanha de conscientizagdo objeto desta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orgcamentarias préoprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
(enfatizei)

A despeito da liminar que inicialmente concedi,
melhor revendo a hip6tese dos autos, posso concluir que se nao houve
usurpacao da competéncia do Prefeito do Municipio na iniciativa da lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, do Vereador Rodrigo Maganhato,
a inconstitucionalidade, contudo, se configurou na redagao do artigo 2°
da lei em analise, por indevida ingeréncia do Legislativo local na

Administragdo Municipal.

Como consignado no relatério, de fato, entendi que
sao extremamente pertinentes a fundamentagao contida no r. voto do I.
Des. Evaristo dos Santos, no tocante ao artigo 2°, da Lei 11.337/2016,

de modo que acompanho a fundamentagao do seu voto, sob pena de ao
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agregar nova fundamentagéo ao meu anterior voto, para também julgar

procedente em parte a agéo, nada mais fazer do que parafrasea-lo.

Portanto, segue reproduzida a fundamentagéo de Sua

Exceléncia, adotadas também por mim, como razées de decidir:

“Nao vislumbro, quanto a questdo central desta agdo direta
de inconstitucionalidade — criagido de campanha voltada a protegao
da fauna = o apontado vicio.

A lei, com excegdo ao art. 2° (“Art. 2°. A Prefeitura utilizard
de todos os meios de comunicagio e informagdo disponiveis para promover a
campanha de conscientizag:'ﬁo objeto desta Lei.”) ndo se encontra no rol de
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas
que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa;
(c) leis orcamentarias; geracdo de despesas; e, (d) leis_tributarias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO — “O Poder
Legislativo Municipal” —Ed. Malheiros =2008 ~p. 82/87).

A Lei Municipal n® 11.337/16, ressalte-se, com excec¢do do
art. 2%, como a seguir se vera, nio gera qualquer obrigacao ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de protegao aos
animais, como inclusive prevé a Constitui¢ao Federal (art. 23, inciso
VII, e art. 225, §1%, VII, ambos da CF), a matéria é de competéncia e
de iniciativa legislativa comum, como decorre dos termos amplos
das normas acima referidas e, em especial, desse ultimo preceito
constitucional (“VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as prdticas que coloquem em risco sua fungio ecolégica, provoquem a
extingio de espécies ou submetam os animais a crueldade;”).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente como a
Uniao, Estados e Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia
estd ligada & capacidade de organizacio e agdo, que constitui o aspecto
politico, administrativo e financeiro.” - REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI - "Direito Municipal” - 3 ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) para tratar da prote¢do da fauna e para promover
campanhas que visem informar a populagio sobre educagao
ambiental.

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar
de assuntos relacionados a preservacdo da fauna, nio se verifica a
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implantagao da “Campanha de conscientizagio de vacinagio contra a
cinomose canina” figurar dentre as matérias de competéncia de
iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina a
informagdo sobre prevencdo de moléstias de animais domésticos,
ndo invadindo qualquer ato de gestdao administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a
matéria.

Nesse sentido ja se pronunciou o Colendo Supremo
Tribunal Federal:

"O inconformismo ndo merece prosperar.”

“Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edi¢do da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasio
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que a
criagio do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pritica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantagio,
coordenagio e acompanhamento do programa ficard a cargo do drgio
competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa.”

"Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei” (Ag.Reg. no Recurso
Extraordinario n® 290.549/RJ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS
TOFFOLI).

A exemplo da Lei n® 50, de 25 de maio de 2004, do Estado
do Amazonas, que versava sobre cria¢do de programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade, julgou-se:

“Quanto ao pardgrafo inico do artigo 3% credencia "um Orgdo Publico’
para o efetivo cumprimento do objeto da lei, ‘mediante dotagio or¢amentiria
governamental’. Esse 'credenciamento’ de um ‘drgdo publico’ ¢é
tecnicamente incorreto, nio me parecendo, todavia, inconstitucional. Inova
0 ordenamento juridico no sentido de prover a efetividade material ou
eficdcia social do preceito veiculado pelo artigo 1° da lei estadual. O texto
desse parigrafo unico do artigo 3° conforma a regulamentagio da lei pelo
Executivo, que a desenvolverd de acordo com a conveniéncia da
Administragdo, no quadro do interesse publico” (ADI n® 3.394/AM - j.
02.04.07 - Rel. Min. EROS GRAU).
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Do mesmo modo ja decidiu este C. Orgio Especial ao
entender constitucional, por exemplo, a instituigdo de ‘campanha de
conscientizacio a ser desenvolvida nas escolas da rede publica
municipal sobre a posse e propriedade de animais domésticos e/ou
de estimacao' (Lei n? 2.984/13 de iniciativa parlamentar do Municipio
de Monte Alto - ADIn n® 2.024.809-35.2014.8.26.0000 - v.u. j. de
20.08.14 - Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO
COGAN); institui¢do de 'campanha de combate & violéncia contra a
crianca’ (Lei n® 7.939/12 de iniciativa parlamentar do Municipio de
Jundiai - ADIn n® 0.076.921-49.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 28.08.13 - Rel.
Des. ROBERTO MAC CRACKEN), ou ainda, a instituigao de
‘campanha permanente de doagdo de medula dssea’ (Lei n® 7.418/10
de iniciativa parlamentar do Municipio de Jundiai - ADIn n®
0.094.014-93.2011.8.26.0000 - v.u. j. de 24.08.11 - Rel. Des. MARIO
DEVIENE FERRAZ). Em tais casos, ndo se vislumbrou o alegado
vicio de iniciativa, dada a competéncia concorrente para legislar,
observado néo se estar impondo ao Executivo nenhuma obrigagao a
caracterizar ingeréncia na gestao administrativa municipal.

De forma semelhante legislagio local criando datas
comemorativas. Matéria ndo estd afeta a competéncia exclusiva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, desde que ndo gerem
obrigacbes & Administracao:

“ .. a criagio de datas comemorativas é matéria abrangida pela
competéncia legislativa da Cémara dos Vereadores.” (ADIn n®
2.241.247-21.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 02.03.16 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Nesse mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que
institui como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia
— Ato normativo que cuida de matéria de interesse local - Mera criagdo de
data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de
vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que nao
estabelece_medidas relacionadas & organizacdo da administracao
pitblica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou_mesino
despesas extraordindrias. Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.”

... por fora da Constituigdo, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive a fixagio de datas comemorativas, e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da
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CF). A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal néio excede
os_limites da autonomia legislativa de que foram dotados os
municipios.” (ADIn n® 0.140.772-62.2013.8.26.0000 —v.u. j. de 23.10.13
~Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS).

Portanto, ndo estando a norma impugnada naquelas
previstas no rol taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo, tendo por finalidade a conscientizagdo sobre
cuidados com animais domésticos — quando concorrentes
competéncia e iniciativa —, perfeitamente admissivel ao Legislativo
iniciar projetos de lei como o aqui disposto.

b) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 11.337/16.

Entretanto, o art. 2% da Lei Municipal n® 11.337/16, em que

' pesem as doutas opinides em contrario, inclusive a do I. Relator, bem
como ja ter decidido este C. Orgio Especial pela improcedéncia da
acdo em caso semelhante ao dos autos (ADIn n®
2.004.568-69.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 18.05.16 —Rel. Des. PERICLES
PIZA), avangou sobre o principio da 'reserva da Administragio’ que,
segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED —j. de 13.12.11 — Rel. Min.
CELSO DE MELLO —DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 —j. de 01.09.11 —
Plenario — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX — DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Assim, o art. 22 da Lei Municipal n® 11.337, de 28.09.15 —ao
impor ao_ Executivo utilizar todos os meios de comunicacdo e
informagdo_disponiveis para promover a campanha criou nova
atribuicdo a Administracdo Municipal, invadindo, inequivocamente,
seara privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo
a ensejar o acolhimento da pretensaio (ADIn n® 2.101.616-
96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 12.11.14 — Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO).

Lei de iniciativa parlamentar afeta diretamente seara do
Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa
do Presidente da Republica, a luz do art. 61, § 1%, I e II, da
Constituicio Federal, reserva-se ”... ao chefe do Executivo (reserva-se) a
iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo
administrativa...” ("Curso de Direito Constitucional” —Ed. Saraiva —
2013 —4.1.1.6. —p. 868).
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Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituigdo
Bandeirante, por varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete
privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituigdo:”), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os
incisos II (“II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administragio estadual)), X1 (“XI — iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;”);
XIV (“XIV —praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;”), e XIX, letra “a” (“XIX — dispor, mediante
decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo
estadual, quando nido implicar aumento de despesa, nem criagao ou
extingdo de orgdos publicos.”) de observincia necesséria no ambito
Municipal, também por imposi¢do da Carta Paulista (art. 144 da
Constituicio Estadual — “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.” - grifei). ,

Ora, por organizagio administrativa ~segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “...
resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as
relagbes hierdrquicas, a situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle
dos 6rgiios e pessoas, no exercicio da fungdo administrativa.” (“Manual de
Direito Administrativo” —Ed. Atlas —2012 —p. 447).

No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY
LOPES MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d
sua fungio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar
atos concretos de administragdo. ] dissemos — e convém se repita — que 0
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido 4 Cidmara intervir direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas  em ordens proibigOes, concessdes, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou

escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucdo governamental.” (grifei —“Direito Municipal Brasileiro”
—2013 —172 ed. —Ed. Malheiros —Cap. XI ~1.2. ~p. 631).

E:

Q4
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“Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da funcio
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo publico e demais atribuices inerentes a chefia
do governo local, nio pode a Cdmara condiciond-las a sua aprovacdo, nem
estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”
(op. cit. —p. 748).

Assim, ndo é a repercussao, a pertinéncia ou a conveniéncia
e oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua
implementacao, o critério a ser observado no exame em questao —
inconstitucionalidade.

Identifica-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa
na espécie organizacdo administrativa, v.g. na Lei n® 3.742/09, de
Guaruji, ao pretender incluir em curriculo escolar matéria com
conteido de educagio antirracista e antidiscriminatéria (ADIn n®
0151919-85.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 —Rel. Des. ANTONIO
VILENILSON); na Lei n® 4.052/06 de Mau4, ao autorizar o reajuste
de vencimentos, proventos e salarios dos servidores municipais
(ADIn n®0154583-72.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des.
CAUDURO PADIN); na Lei n® 11.381/13, de Sio José do Rio Preto,
ao instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADIn n°
0195538-65.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. PAULO
DIMAS MASCARETTI); na Lei n® 10.382/13, de Sorocaba, ao
obrigar a impressdo do sistema Braille nas contas de consumo do
SAAE, IPTU e ISSQN, para os usuarios e contribuintes portadores de
deficiéncia visual (ADIn n® 0152600-55.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
05.02.14 —Rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO); na Lei n® 144/13, de
Guaruj4, ao dispor sobre afastamento de servidor ptiblico por doenga
na familia (ADIn n® 0.190.341-32.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 12.03.14 —
Rel. Des. ARANTES THEODORO); na Lei n® 5.459/13, de
Catanduva, ao obrigar as unidade de saiide a manter profissional
habilitado e inscrito no CRF em farmdcia ou dispensério de
medicamentos (ADIn n® 2.056.116-41.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
12.03.14 — Rel. Des. GUERRIERI REZENDE), dentre inumeros
outros julgados.

Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o
vicio reside, sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada
por imposi¢do parlamentar de realizagdes materiais a Administragao.

O Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido
afrontado referido preceito constitucional em casos como (1) da Lei
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municipal n® 12.604/98, de Sao Paulo, ao obrigar a manutengao de
programas e servigos de atengao A terceira idade (RE n? 505.476/SP —
DJ-e de 09.09.11 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI) e (2) da Lei municipal
n? 12.617/98, de Sao Paulo, ao prever a introducdo da matéria 'cidade-
cidadania’ nos curriculos escolares da rede municipal de ensino e da
rede privada, modificando o servigo e criando atribuigdes aos orgaos
responsaveis pela educagao (RE n® 395.912 AgR/SP —j. em 06.08.13 —~
Rel. Min. DIAS TOFFOLI), dentre outros.
Assim o Pretdrio Excelso ja disp0s:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria_nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo _integrante do Poder Executivo daquele Estado. A
luz_do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo _estadual as leis que versem sobre organizacdo
administrativa_do Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e
funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo importar em
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1% I, e art. 84, VI, a da Constituigio Federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.”
(STF — grifei — ADI n® 2857/ES — DJ-e de 29.11.07 = Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA).

Como bem observado pela D. Procuradoria:

“Embora a lei se conforme materialmente ao disposto na Constituicdo
Federal sobre o direito & informagdo, inclusive & publicidade governamental
(art. 37, §19, e a protegdo a fauna (art. 225, §1° VII), ela padece de vicio de
inconstitucionalidade formal ao instituir politica publica a ser executada
pelo Poder Executivo, contendo prescrigbes que influem na pratica de atos
da Administracio e em sua organizagdo e seu funcionamento ao lhe cometer
atribuicdes, sendo incompativel sua iniciativa parlamentar com os arts. 5%,
24, §2% 2¢47, 11, XIVe XIX, a, da Constituicdo Estadual que reproduzem,
em esséncia, os arts. 2% 61, §1% 1 e 84, 1 e VI, g, da Constitui¢do Federal.
Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:”

"RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES.
O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
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normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo (...)" (STF, ADI-MC 2.364-
AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, D] 14.12.2001,
p.23).” (fls. 124/125)

Em casos similares, assim j& decidiu este Colendo Orgéo
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de
iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a priorizar vagas nos
Centros de Educacdo Infantil para os filhos e filhas de mulheres vitimas ou
diretamente vitimados em casos de violéncia doméstica. Competéncia do
Executivo para a organizagdo e planejamento dos servigos publicos. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia. Precedentes. Inconstitucionalidade reconhecida.
Agdo procedente.” (ADIn n® 2.007.625-32.2015.8.26.0000 — v.u. j. de
17.06.15 —Rel. Des. CARLOS BUENO).

”3. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Reconhecimento parcial.
Norma, de autoria parlamentar, que ndo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa (Semana da Olimpiada
Ambiental), mas também sobre atos de gestdo, referentes a

organizacdo de atividades e_eventos municipais (realizacdo de
competicOes _entre alunos, gincanas interescolares, projetos
cientificos e outras atividades), ou seja, trata de matéria que (em relagio

as escolas publicas) é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(criando indevidas obrigagdes para a Administragao).”

“Vicio, entretanto, que paira somente sobre a hipétese de criacdo de
obrigagdes para o Executivo (por meio de lei de iniciativa parlamentar), dai
porque a solugdo mais adequada, no caso, € a declaragio de
inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto, a fim de excluir da
abrangéncia do art. 2° da norma impugnada as escolas publicas.” (grifei —
ADIn n® 2.100.052-14.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 14.09.16 — Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES).

Trata-se, portanto, de atividade tipica do Poder Executivo
constitucionalmente prevista, ndo se sujeitando a imposicdo pelo
Legislativo.

Assim, pelo meu voto, diante do aludido vicio de
inconstitucionalidade — vicio de iniciativa, com evidente afronta ao
principio da reserva de administragio ~, invalida-se o art. 2° da Lei
Municipal n® 11.337, de 07.06.16, por afronta aos arts. 5% 47, incisos
II, XI, XIV e 144 da Constitui¢do Estadual.

Mais néo € preciso acrescentar.”
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Acrescento aos doutos fundamentos do Eminente
Des. Evaristo dos Santos que, em sintese, o escopo da lei em exame é
a conscientizagdo sobre a doenga “cinomose canina“, de molde a

incentivar a vacinagdo de cdes no municipio de Sorocaba.

A norma impugnada, com exceg¢do do seu artigo 2°,

nao invade a esfera de competéncia do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo, de sorte que por isso ndao ha se falar em violagao
do principio da Separagdo de Poderes, previsto no art. 5°, e art. 47, ll e
XIV, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forgca do
art. 144 da Carta Paulista.

Nos termos da fundamentagdo do voto condutor do E.
Des. Francisco Casconi nos autos da ADI 2101150-34.2016.8.26.0000,

em caso parelho, este Colendo Orgao Especial também ja decidiu:

“Cedico que ao Legislativo local compete
ordinariamente a edigdo de normas gerais, de carater abstrato e coativo,
a serem observadas pelos municipes, no que se incluem os integrantes
da propria administragdo municipal. E no ambito estadual, prevé a
Constituicdo de Sao Paulo, ordinariamente, a iniciativa legislativa
comum, em seu artigo 24, caput, “a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidadaos”, ressalvadas as
hipoteses em que o proprio texto constitucional, numerus clausus,
atribua a reserva de tal prerrogativa a determinada autoridade ou orgao.
Nesse contexto, limitado o exame as peculiaridades do ato normativo

impugnado, parece cair por terra apontada macula de iniciativa, rogata

LOY



— RIS M Jliil~lf\ - ,
— — PODER JUDICIARIO
L

' TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SRL RV UREIRI 0L IRTA

venia a entendimento diverso, ao mesmo quanto a maior parte da
norma. O §2° do ja citado artigo 24 da Carta Paulista dispde sobre as
matérias reservadas ao Governador do Estado no que toca a iniciativa
legislativa, norma aplicavel por simetria no ambito Municipal (art. 144,
CE): “§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criagdo e extingdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo direta e
autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneragio; 2 - criagao
e extingdo das Secretarias de Estado e érgédos da administragao publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizagdo da Procuradoria
Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Uniao; 4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 -
militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagao ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagao,
alteragao ou supressao de cartérios notariais e de registros publicos. In
casu, ao instituir a “Semana de Combate ao mosquito Aedes Aegypti” no
ambito do Municipio de Mirassol, a ser realizada anualmente na semana
do dia 04 de abril (art. 1°), o ato normativo impugnado evidentemente (i)
nao dispds sobre criagdo ou extingdo de cargos, fungdes, ou empregos
publicos na Administragdo, tampouco fixou-lhes remuneragao; (ii) ndo se
criou ou extinguiu Secretarias Municipais ou 6érgaos no ambito local; (iii)
tampouco imiscuiu-se em qualquer das matérias reservadas ao Chefe do
Executivo Municipal nos demais itens (3, 4, 5 e 6) do §2°, do artigo 24
da CE. O que se afere na interpretagao da lei impugnada é criagéo de
mero programa de conscientizagdo da populagdo, em carater geral,
incluindo-se os alunos da Rede Municipal de Educagédo, visando ao
combate do mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue,
chikungunya e febre zika no &mbito do Municipio. Frisa-se, uma vez

mais, que as matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
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Executivo sdo previstas expressa e taxativamente no texto
constitucional, n3o cabendo na hipétese interpretagdo ampliativa ou
extensiva, sob pena de esvaziar fungao tipica atribuida ao Legislativo
Municipal. Assim, tenho por legitima a iniciativa parlamentar (art. 24,
caput, da Constituigio Estadual) sobre ato normativo que espelha
preponderantemente sentido educativo, objetivando ultima ratio
prevengido, combate e erradicagdo de mal conhecido, que vem
ocupando o noticidrio nacional dos uGltimos tempos. Sem duavida
que campanhas de igual jaez alcangam temas subsidiarios como
meio ambiente e saude, aos quais, aliados a educagado, a
Constituicio da Republica reserva competéncia legislativa
concorrente a todos os entes da Federagao (art. 24, incisos VI, IX e
XIl), o que reforga a atuagado positiva do Municipio, desde que nao
contrarie nhormas estaduais ou federais, situagdo nao constatada.
Nio bastasse, preservada a separagdo dos Poderes (artigo 5° da
Constituicao Estadual) porquanto a lei impugnada nao impoe

qualquer obrigagao direta ao Executivo Municipal.” (enfatizei)

Como se pode ver, com clareza, a hipétese dos autos
¢ muito semelhante, e a lei que se hostiliza tem como objetivo de fundo
a conscientizagado da populagdo sobre a necessidade de cuidados com

os caes e a prevencio de doengas, mediante a vacinagéao.

Incide, no entanto, em vicio de inconstitucionalidade,

zn

ao empregar o verbo utilizar no imperativo - “utilizara” - no artigo 2°,
como se fosse possivel ao Poder Legislativo dar um comando ao Poder
Executivo, sem malferir as regras constitucionais que cuidam das
atribuigbes préprias do Poder Executivo (“Art. 2° A Prefeitura utilizara
de todos os meios de comunicagdo e informagdo disponiveis para

promover a campanha de conscientizagao objeto desta Lei.)".
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Extrai-se, portanto, de aludido dispositivo imposigéao
de obrigagdo ou ingeréncia do Legislativo Municipal em matéria de
competéncia prépria do Executivo, a substituir-lhe atos de administragao

como afirmado.

Nesse topico exclusivo (art. 2° da Lei 11.337/2016),
a iniciativa de leis que invadam essa esfera privativa de competéncia

afronta o disposto no artigo 5°, da Constituigéo Estadual:

"Art. 5°. S&o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario”.

Além de violar também o disposto no artigo 47, da

Constituigdo Estadual, que dispde:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢bes previstas nesta Constituigdo:

(...)

1I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

(...)

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”

E a aplicabilidade dessas disciplinas no &mbito do

Municipio se da por forca do disposto no artigo 144 da Constituicao
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Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréao
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢cdo”.

Destarte, a norma atacada, em que pese seu

importante contedtdo em favor da populagdo e dos animais de

estimagdo, usurpou em seu artigo 2°, a competéncia privativa do

Prefeito, ao impor & Prefeitura a utilizagdo de todos os meios de

comunicagdo e informagdo disponiveis para promover a campanha de

conscientizagao objeto da Lei.

Nesse sentido, precedentes deste Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.479, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do
Parnaiba, que dispée sobre "a implanta¢gdo de Sistema de
Monitoramento por Cémeras de Video Embarcadas nos
Veiculos Utilizados no Transporte Coletivo Municipal de
Passageiro e da outras providéncias". Vicio de iniciativa e
afronta ao principio de separagdo e independéncia entre os
poderes. Lei que cria encargos a 6rgdo e Secretarias do
Municipio, além de despesas sem indicagdo de fonte de
custeio, acarretando, ainda, desequilibrio entre o
custo/beneficio das concessionarias/permissionarias quando
da proposta ofertada em licitagdo, ao impor pesados 6nus
com a implantagdo do sistema de monitoramento. Afronta
aos artigos 5° 47, Il, XIV e XIX, 25 e 117 da Constituicao
Estadual. Acédo procedente” (ADI n°
2187120-36.2015.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, j.
em 27.01.16); (enfatizei)

“l Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de

L2V
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Ourinhos n° 6.154, de 15 de outubro de 2014, que 'autoriza
a implantagdo do 'Boletim Escolar Eletrénico’ nas escolas da
rede publica de ensino do municipio de Ourinhos". Il Trata-
se de diploma legislativo verticalmente incompativel com a
regra da iniciativa reservada e com o0 principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. Il Vicio formal
de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se
a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes
estatais. Além disso, a lei cria despesas para 0O erario
publico sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para
fazer frente aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5° 24,
§2° 1, 25; 47, Il e XIV; 144 todos da Constituigado Paulista.
IV Inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente"” (ADI
n° 2000359-91.2015.8.26.0000, rel. Des. Guerrieri Rezende,
j-em 11.03.2015);

“Acado Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.056, de 18 de
abril de 2011, do Municipio de Bauru. Norma que dispbe
sobre a obrigatoriedade da disponibilidade pela Internet dos
dados de todos os contratos e convénios firmados. Lei
promulgada pela Céamara de Vereadores apds veto do
Prefeito. Competéncia privativa do chefe do Executivo para
a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento da
Administragédo, inclusive as que importem indevido aumento
de despesa publica sem a indicagdo dos recursos
disponiveis. Inconstitucionalidade por violagdo ao principio
da separacdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.
Procedéncia da agdo. E inconstitucional lei, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre a obrigatoriedade da
disponibilidade pela Internet dos dados de todos os
contratos e convénios firmados no dmbito do Municipio, por
se tratar de matéria cuja competéncia exclusiva é do chefe
do Executivo, responsavel para a iniciativa de lei sobre
organizagdo e funcionamento da  Administragao,
configurando violagédo ao principio da separa¢cdo de poderes
por invasdo da esfera da gestdo administrativa” (ADl n°
0086962-46.2011.8.26.0000, rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. em
23.05.2012).

Por fim, em relagdao a fonte de custeio, previsdo do
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artigo 3° ndo malfere regra dos artigos 25, 174, inciso Ill e 176, inciso |,
da CE. Em consonancia com o posicionamento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes), este Orgdo Especial vem adotando a tese de que a previsao
genérica da fonte de custeio ndo é razdo, por si s6, para a declaragao

de inconstitucionalidade da norma.

Mais uma vez, quanto a alegada falta de fonte de
custeio, se este fosse o unico fundamento para se postular a

inconstitucionalidade, o pedido também n&o vingaria.

Peco vénia, portanto, para adotar nesta causa os
mesmos r. fundamentos da ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, cujo
acérddo foi conduzido pelo voto do |. Relator Desembargador Evaristo
dos Santos, Comarca: Sdo Paulo, Orgéo julgador: Orgéo Especial, Data
do julgamento: 27/07/2016:

“m que pese diversas vezes ter entendido
inconstitucionais normas nessas condigoes (ADIn n°
2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n°
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto.
Disciplina a Constituigdo Bandeirante: “Artigo 25 - Nenhum projeto de lei
que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos.” No caso, embora o art. 9°,
da Lei Municipal n° 11.896/16, ndo aponte, especificamente, de onde
viiam as despesas decorrentes de sua promulgagéo, previu,

L3V
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genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: “As despesas
decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbdes
orcamentarias proprias.” Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a
indicagdo, embora genericamente, da fonte de custeio, maxime quando
ndo dizem respeito a previdéncia social, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para
0 mesmo exercicio. Ndo discrepa desse entendimento o Colendo Orgdo
Especial: “Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4° apenas a
previsdo de que a dotagdo orgamentaria para o custeio dos encargos
financeiros decorrentes de sua implementagdo correrdo ‘a conta de
dotagdo orgcamentaria prépria consignada no orgamento vigente,
suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista, ndo se
constitui em macula de constitucionalidade, importando, no méaximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio or¢gamentario em que
fora promulgada.” (...) “Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orgamentario norma que, de forma genérica,
tenha por consequéncia a assung¢do de gastos pela Administragéo
Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de trés
maneiras: (l) através de sua inser¢cdo nos gastos ja previstos, seja por
meio da utilizagdo de reserva orgamentaria de determinada rubrica, seja
pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (ll) pela
complementagdo do orcamento aprovado com verbas adicionais, através
de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de
créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando inviavel essa
complementagao, (Ill) através de sua inser¢do no planejamento
or¢camentario do exercicio subsequente.” “Entende-se, assim, que a
previsdo de dotagdo orgamentaria generalista ndo podera constituir em
inafastavel vicio de inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentério, quanto a sua complementagdo com
verbas adicionais para acomodagdo das novas despesas. Possivel,

ademais, em ultima analise, a postergagdo do planejamento dos novos

b4
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gastos para o exercicio orcamentario subsequente, para que a
Administracéo preserve a integridade de suas financgas.” (grifei ADIn n°
2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI). E, “.. a simples alegagédo de falta de previsdo orgamentaria
somente inviabiliza a execugdo da despesa no exercicio financeiro em
que a lei é publicada, podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que
se tenha de declarar sua inconstitucionalidade.” (ADIn  n°
2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO
PINHEIRO MACHADO COGAN). No mesmo sentido o posicionamento
do C. Supremo Tribunal Federal: “A¢&o direta de inconstitucionalidade.
2 Leis federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneragdo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de
Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagobes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°
caput, da Carta Magna), e inobservancia da exigéncia de prévia dotagao
orcamentéria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nao configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em
vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a reviséo geral anual
de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragao
dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagées. 6. Auséncia de violagao ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, nao
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia em legislagao especifica ndo autoriza a declaragéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagao
naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagado do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes :
AD/ 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI
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2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADIl 2343-SC,
Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min.
GILMAR MENDES). E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA,
j. 06.06.91; ADI 1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI
1.428-5, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. 01.04.96; AD! 1585/DF, Rel.
Des. SEPULVEDA PERTENCE; AI-ARG 446679, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR
MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 29.05.14.
Nesses termos, a luz desses entendimentos, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade por indicagdo genérica de fonte de custeio.”

A norma em apreciagdo, ainda que genericamente,
também previu “Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orgamentdrias préprias consignadas no

orgamento.”.

Ante exposto, JULGA-SE PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido inicial para decretar a inconstitucionalidade do
artigo 2° da Lei 11.337/2016 do Municipio de Sorocaba.

AMORIM CANTUARIA
Relator
Assinatura Eletrbnica

Y5
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ADIn n° 2.136.179-48.2016.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n° 35.004

Autor: PREFEITO DO MUNIC{PIO DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Lei n® 11.337/2016)

Rel. Des. AMORIM CANTUARIA - Voto n° 29.951

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR
1. Relatdrio ja nos autos.

2. Entendo procedente, em parte, a agao.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Sorocaba tendo por objeto a Lei n® 11.337, de 07.06.16, que "institui a
'Campanha de Conscientiza¢do de Vacinagao contra a cinomose canina' no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias." (ls. 22).

Ajuizou a agdo o Prefeito Municipal, alegando, em sintese, que a norma,
como posta, impde obrigagdes 2 Administragdo Publica, sendo privativa do Chefe do
Poder Executivo a competéncia de iniciativa nesses casos.

Eis a redagdo da Lei Municipal n® 11.337, de 07 de junho de 2016, in
verbis:

“Art. 1° Fica instituida a campanha de conscientizagdo sobre a cinomose
canina para estimular a vacinagdo de cdes no municipio de Sorocaba.”

“Art. 2° A Prefeitura utilizard de todos os meios de comunicagdo e
informagéo disponiveis para promover a campanha de conscientizagdo objeto
desta Lei.”

“Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas or¢amentdrias préprias consignadas no orgamento.”
“4rt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 22).

Em que pese o respeito ao entendimento do I. Relator AMORIM
CANTUARIA de improcedéncia da agdo, ouso divergir desse posicionamento apenas
para declarar inconstitucional o disposto no art. 2° da norma, por entender evidenciada
indevida ingeréncia quanto & organizagio administrativa.

a) Quanto 2 iniciativa para legislar sobre protecio da fauna.
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Nido vislumbro, quanto a questdo central desta acdo direta de
inconstitucionalidade - criagdo de campanha voltada a prote¢do da fauna —, o apontado
vicio.

A lei, com excecdio ao art. 2° (“Art. 2° A Prefeitura utilizara de todos
os meios de comunicagdo e informagdo disponiveis para promover a campanha de
conscientizagdo objeto desta Lei.”) ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b)
estrutura_administrativa; (c) leis orcamentirias; geracio de despesas; ¢, (d) leis
tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo
Municipal” — Ed. Malheiros — 2008 — p. 82/87).

A Lei Municipal n° 11.337/16, ressalte-se, com excec@io dos art. 2°,
como a seguir se vera, nio gera qualquer obriga¢do ao Poder Executivo Municipal, mas
apenas institui campanha de prote¢io aos animais, como inclusive prevé a
Constitui¢do Federal (art. 23, inciso VII, e art. 225, §1°, VII, ambos da CF), a matéria
¢ de competéncia e de iniciativa legislativa comum, como decorre dos termos amplos
das normas acima referidas e, em especial, desse ultimo preceito constitucional (“VII —
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade;”).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados
e Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada a capacidade de
organizagdo e agdo, que constitui o aspecto politico, administrativo e financeiro.” -
REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI - "Direito Municipal” - 3* ed. - Ed.
Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar da prote¢io da fauna e para promover
campanhas que visem informar a populagéo sobre educagdo ambiental.

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados a preservacio da fauna, nio se verifica a implantagdo da “Campanha de
conscientizagdo de vacinagdo contra a cinomose canina” figurar dentre as matérias de
competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina a informagdo
sobre prevengdo de moléstias de animais domésticos, niio invadindo qualquer ato de
gestdo administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Nesse sentido ja se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal:
"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"[sso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edigdo da

referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou invasao da
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

Lb
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"4 leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que a
criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantagdo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do orgao compelente do Poder
Executivo”, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a realizagdo do programa.”

"Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei"” (Ag.Reg. no Recurso Extraordinario
n° 290.549/RJ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

A exemplo da Lei n® 50, de 25 de maio de 2004, do Estado do
Amazonas, que versava sobre criagio de programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade, julgou-se:

“Quanto ao pardgrafo tinico do artigo 3°, credencia ‘um Orgdo Publico’
para o efetivo cumprimento do objeto da lei, 'mediante dotagdo orgamentdria
governamental'. Esse 'credenciamento’ de um '0rgdo publico' é tecnicamente
incorreto, ndo me parecendo, todavia, inconstitucional. Inova o ordenamento
juridico no sentido de prover a efetividade material ou eficdcia social do
preceito veiculado pelo artigo 1°da lei estadual. O texto desse pardgrafo tinico
do artigo 3° conforma a regulamentacdo da lei pelo Executivo, que a
desenvolverd de acordo com a conveniéncia da Administragdo, no quadro do
interesse publico” (ADI n® 3.394/AM - j. 02.04.07 - Rel. Min. EROS
GRAU).

Do mesmo modo ji decidiu este C. Orgio Especial ao entender
constitucional, por exemplo, a instituigio de 'campanha de conscientizagdo a ser
desenvolvida nas escolas da rede publica municipal sobre a posse e propriedade de
animais domésticos e/ou de estimagdo' (Lei n° 2.984/13 de iniciativa parlamentar do
Municipio de Monte Alto - ADIn n° 2.024.809-35.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 20.08.14 -
Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN); institui¢do de
'campanha de combate 2 violéncia contra a crianga’ (Lei n® 7.939/12 de iniciativa
parlamentar do Municipio de Jundiai - ADIn n° 0.076.921-49.2013.8.26.0000 - v.u. j. de
28.08.13 - Rel. Des. ROBERTO MAC CRACKEN), ou ainda, a instituigdo de
‘campanha permanente de doagdo de medula bssea’ (Lei n° 7.418/10 de iniciativa
parlamentar do Municipio de Jundiai - ADIn n® 0.094.014-93.2011.8.26.0000 - v.u. j. de
24.08.11 - Rel. Des. MARIO DEVIENE FERRAZ). Em tais casos, ndo se vislumbrou
o alegado vicio de iniciativa, dada a competéncia concorrente para legislar, observado
nio se estar impondo ao Executivo nenhuma obrigagdo a caracterizar ingeréncia na
gestio administrativa municipal.

De forma semelhante legislagio local criando datas comemorativas.
Matéria nio esta afeta a competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, desde que ndo gerem obrigacdes 3 Administracao:

L6V



PREBL A B SUSTICA

— — PODER JUDICIARIO
— D LT} TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

TIM AR VIRSIRIP I T4

13

. a criagdo de datas comemorativas é matéria abrangida pela
competéncia legislativa da Cdamara dos Vereadores.” (ADIn n°
2.241.247-21.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 02.03.16 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Nesse mesmo sentido;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui
como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato
normativo que cuida de matéria de interesse local - Mera criagdo de data
comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo _estabelece
medidas relacionadas a_organizacdo da administracdo publica, nem cria
deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

“... por for¢a da Constituigdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e
de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da
CF). A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites
da_autonomia legislativa de que foram dotados os municipios.” (ADIn n°
0.140.772-62.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 23.10.13 — Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

Portanto, ndo estando a norma impugnada naquelas previstas no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, tendo por
finalidade a conscientizagdo sobre cuidados com animais domésticos — quando
concorrentes competéncia e iniciativa —, perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o aqui disposto.

b) Quanto ao art. 2° da Lei Municipal n® 11.337/16.

Entretanto, o art. 2° da Lei Municipal n°® 11.337/16, em que pesem as
doutas opinides em contrario, inclusive a deste C. Orgio Especial pela improcedéncia
da agdo em caso semelhante ao dos autos (ADIn n® 2.004.568-69.2016.8.26.0000 - v.u.
j. de 18.05.16 — Rel. Des. PERICLES PIZA), avangou sobre o principio da 'reserva da
Administracido' que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE
MELLO — DJE de 13.02.12 ¢ ADI n® 3.343 —j. de 01.09.11 - Plenario — Rel. p/ o0 Ac.
Min, LUIZ FUX - DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Assim, o art. 2° da Lei Municipal n® 11.337, de 28.09.15 — ao impor ao
Executivo_utilizar_todos_os meios de comunicacido e informaciio disponiveis para
promover a campanha criou nova atribui¢do a Administragdo Municipal, invadindo,
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inequivocamente, seara privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a
ensejar o acolhimento da pretensdo (ADIn n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000 ~ v.u. j. de
12.11.14 - Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

Lei de iniciativa parlamentar afeta diretamente seara do Poder
Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica,
a luz do art. 61, § 1° I e 11, da Constitui¢io Federal, reserva-se “.. ao chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre
organizacdo administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva ~ 2013
—-4.1.1.6.-p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituigao Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicées previstas nesta Constituigdo:”), sendo os mais pertinentes
ao caso dos autos, os incisos 11 ( “II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,
a diregio superior da administracio estadual;), X1 (“XI — iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do; ”); XIV. (“XIV —
praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo; ™),
e XIX, letra “a” (“XIX — dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos.”) de observancia necessaria no ambito
Municipal, também por imposi¢do da Carta Paulista (art. 144 da Constituigio
Estadual - “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.” - grifei).

Ora, por organizagio administrativa — segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a situagdo
juridica, as formas de atuag¢do e o controle dos orgdos e pessoas, 1o exercicio da
fungdo administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas — 2012 — p.
447).

No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta d
sua fun¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que 0
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdamara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nao ser
permitido a4 _Cdamara intervir _direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provises administrativas especiais
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manifestadas em ordens proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0S
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execuciio governamental.” (grifei —
“Direito Municipal Brasileiro” - 2013 — 17* ed. — Ed. Malheiros — Cap. XI - 1.2.
- p. 631).

E:

“Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da fungdo
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo publico e demais atribuigdes inerentes a chefia do
governo local, ndo pode a Cdmara condiciond-las a sua aprovagdo, nem
estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de
incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.” (op.
cit. — p. 748).

Assim, nfio é a repercussdo, a pertinéncia ou a conveniéncia e
oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua implementagdo, o critério a ser
observado no exame em questdo — inconstitucionalidade.

Identifica-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizacio administrativa, v.g. na Lei n° 3.742/09, de Guarujé, ao pretender incluir
em cumiculo escolar matéria com conteddo de educagdo antirracista e
antidiscriminatéria (ADIn n° 0151919-85.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel.
Des. ANTONIO VILENILSON); na Lei n° 4.052/06 de Mau4, ao autorizar o reajuste
de vencimentos, proventos e saldrios dos servidores municipais (ADIn n°
0154583-72.2013.8.26.0000 = v.u. j. de 05.02.14 - Rel. Des. CAUDURO PADIN); na
Lei n° 11.381/13, de Sdo José do Rio Preto, ao instituir “Programa Municipal de
Primeiros Socorros” (ADIn n° 0195538-65.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel.
Des. PAULO DIMAS MASCARETTI); na Lei n° 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar
a impressdo do sistema Braille nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para
os usuarios e contribuintes portadores de deficiéncia visual (ADIn n°
0152600-55.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. LUIS SOARES DE
MELLO); na Lei n® 144/13, de Guaruja, ao dispor sobre afastamento de servidor
piblico por doenga na familia (ADIn n° 0.190.341-32.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
12.03.14 — Rel. Des. ARANTES THEODORO); na Lei n° 5.459/13, de Catanduva, ao
obrigar as unidade de satide a manter profissional habilitado e inscrito no CRF em
farmécia ou dispensério de medicamentos (ADIn n°® 2.056.116-41.2013.8.26.0000 — v.u.
j. de 12.03.14 - Rel. Des. GUERRIERI REZENDE), dentre inimeros outros julgados.

Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposi¢@o parlamentar de
realizagdes materiais @ Administrag@o.

O Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido afrontado
referido preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n® 12.604/98, de
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Sio Paulo, ao obrigar a manutengio de programas e servigos de atengdo a terceira idade
(RE n° 505.476/SP — DJ-e de 09.09.11 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI) e (2) da Lei
municipal n° 12.617/98, de Sdo Paulo, ao prever a introdugdo da matéria 'cidade-
cidadania' nos curriculos escolares da rede municipal de ensino e da rede privada,
modificando o servigo e criando atribuigdes aos 6rgdos responsaveis pela educagido (RE
n° 395.912 AgR/SP —j. em 06.08.13 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI), dentre outros.

Assim o Pretorio Excelso ja disp0s:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria_nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, orgdo_integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de _iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual
as_leis que versem sobre organizacio administrativa_do Estado, podendo a
questdo referente @ organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual,
quando ndo importar em aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e art. 84, VI, a da
Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada.” (STF — grifei — ADI n° 2857/ES — DJ-e de 29.11.07 — Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA).

Como bem observado pela D. Procuradoria:

“Embora a lei se conforme materialmente ao disposto na Constitui¢do
Federal sobre o direito a informagdo, inclusive a publicidade governamental
(art. 37, §1°), e a protegdo a fauna (art. 225, §1°, VII), ela padece de vicio de
inconstitucionalidade formal ao instituir politica publica a ser executada pelo
Poder Executivo, contendo prescri¢oes que influem na pratica de atos da
Administracdo e em sua organizagdo e seu funcionamento ao lhe cometer
atribuicées, sendo incompativel sua iniciativa parlamentar com os arts. 5°, 24, §
2° 2 e 47, II, XIV e XIX, a, da Constituicio Estadual que reproduzem, em
esséncia, os arts. 2° 61, § 1° Il e 84, Il e VI, a, da Constitui¢do Federal. Neste
sentido, enuncia a jurisprudéncia:”

“"RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE PODERES. O

principio constitucional da reserva de administracGo impede a

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (..)' (STF,

ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,

01-08-2001, DJ 14.12.2001, p.23).” (fls. 124/125)

Em casos similares, assim j4 decidiu este Colendo Orgio Especial:

4BV
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa
parlamentar que autoriza o Poder Executivo a priorizar vagas nos Centros de
Educagdo Infantil para os filhos e filhas de mulheres vitimas ou diretamente
vitimados em casos de violéncia doméstica. Competéncia do Executivo para a
organizagdo e planejamento dos servigos publicos. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Precedentes. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente.”
(ADIn n° 2.007.625-32.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 17.06.15 — Rel. Des.
CARLOS BUENO).

“3. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Reconhecimento parcial. Norma
de autoria parlamentar, que ndo versa_apenas sobre instituicdo de data
comemorativa (Semana da Olimpiada Ambiental), mas também _sobre atos de
gestdo, referentes a organizacdo de atividades e eventos municipais (realizacio
de_competicoes entre_alunos, gincanas interescolares, projetos cientificos e
outras atividades), ou seja, trata de matéria que (em relagdo ds escolas
publicas) é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (criando
indevidas obrigagdes para a Administracdo).”

“Vicio, entretanto, que paira somente sobre a hipétese de criacio de
obrigagbes para o Executivo (por meio de lei de iniciativa parlamentar), dai
porque a solu¢do mais adequada, no caso, é a declaragio de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto, a fim de excluir da
abrangéncia do art. 2° da norma impugnada as escolas publicas.” (grifei -
ADIn n° 2.100.052-14.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 14.09.16 — Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES).

Trata-se, portanto, de atividade tipica do Poder Executivo

constitucionalmente prevista, ndo se sujeitando a imposigdo pelo Legislativo.

Assim, pelo meu voto, diante da aludida macula de inconstitucionalidade

— vicio de iniciativa, com evidente afronta ao principio da reserva de administragio —,
invalida-se o art. 2° da Lei Municipal n° 11.337, de 07.06.16, por afronta aos arts. 5°;

47, in

cisos II, XI, XIV e 144 da Constitui¢io Estadual.
Mais ndo € preciso acrescentar.
3. Julgo procedente, em parte, a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
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