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PROJETODELEIN- 420/2014

“Institui o Sistema para a Gestio Sustentivel de
Residuos da Construgio Civil no Municipio de
Sorocaba e d4 outras provid€ncias.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as
seguintes definigdes: =
N

I — Residuos da Construgio Civil: sdo os provenientes de

construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras da construgdo civil, e os
resultantes da preparagio ¢ da escavagdo de terrenos, tais -como: tijolos, blocos

~cerAmicos, concreto em geral, solos, ‘rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e

compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulho. Classificando-se,
conforme leglslaqao federal espec1ﬁca em classes A, B, C e D, da seguinte forma:

a) Classe A: sdo os residuos reutilizdveis como agregados, tais

-

comao:

1 — De construgio, demoligdo, reformas e reparos. de
pavimentagio e de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de

terraplanagem,;

2 - De construgdo, demoligdo, reformas e reparos de
edificagdes: componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas placas de revestiment
etc.), argamassa € concreto;

'3 — De processo de fabricagdo e/ou demoliciio de pegas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios, et¢c.) produzidas nos canteiros de
obras.

b) Classe B: sfo os residuos reciclaveis para outras destinages,
tais como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros:
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c) Classe C: s3o os residuos para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua & | :
reciclagem/recuperagéo, tais como os produtos oriundos do gesso; g ! i

C e e .

d) Classe D: sfio os residucs perigosos oriundos do processo de
construglio, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados
oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes
industriais, postos de abastecimento de combustiveis e outros.

II — Geradores: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietdrias ou responsdveis por obra de construgdo civil que gerem os
residuos acima definidos; :
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III — Transportadores: pessoas fisicas ou juridicas, encarregadas
da coleta ¢ do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinagio.

Wi‘mnﬂ

IV — Areas de Transbordo e Triagem: sdo os estabelecimentos
destinados ao recebimento de residuos da construgo civil, gerados e coletados por
agentes publicos e/ou privados, cujas dreas, sem causar danos 4 saide publica e ao meio
ambiente, deverfio ser usadas para triagem dos residuos recebidos, eventual
transformagio e posterior remog¢do para adequada disposi¢do. :

V - Areas de Destinacio de Residuos: sdo areas destinadas ao
beneficiamento ou & disposi¢do final de residuos.

VI - Aterro de Residuos: sdo dreas onde serdo empregadas
técnicas de disposigdo de residuos da construgdo civil, visando a reservagdio de materiais
de forma segregada, possibilitando seu uso futuro efou, ainda, a disposicdo destes
materiais, com vistas a futura utilizagdo da 4rea, empregando principios de engenharia
para confind-los ac menor volume possivel, sem causar danos a satide piiblica e ao meio - )
ambiente.

"Art. 2° Os residuos da construgio civil gerados em Sorocaba,
deverdo ser destinados as 4reas indicadas no artigo 6° desta Lei visando sua reutilizagéo,
reciclagem, reserva ou destinagdo mais adequada, conforme legislagdo especifica.

§ 1° Os residuos da construgéo civil ndo poderfio ser dispostos
em aterros sanitarios e controlados, em “lixdes”, em dreas de “bota fora”, encostas,
corpos d’4gua, lotes vagos, em passeios, vias e outras areas publicas e em dreas
protegidas por Lei.
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§ 2° Deverdo ser desenvolvidos, fomentados e implantados
programas de incentivo a redugdo, reutilizagdo, reaproveitamento e reciclagem, de
carater social, educacional, ambiental ¢ outras medidas correlatas.

Art. 3° Os geradores de residuos da construgio civil sdo os
responsdveis pelos resfiduos das atividades de construgdo, reforma, reparos e
demolic¢des, bem como por aquelas resultantes da remogdo de vegetagdo ¢ escavacio de
solos.

Art. 4° Qs transportadores e os receptores de residuos da
construgdio civil sdo responsaveis pelos residuos, no exercicio de suas respectivas
atividades.

- Art. 5° Fica instituido o Sistema para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construg:ao voltado a facilitagdio da correta disposic¢do, ao disciplinamento
dos fluxos e dos agentes envolvidos e & destinagdo adequada dos residuos da construgio
civil, gerados no Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Unico: O Sistema, indicado no “caput” deste art., sera
constituido por um conjunto integrado de éreas fisicas e a¢des, descritas a seguir:

a) dreas para recepgdo dos residuos (Areas de Transbordo e
Triagem, Areas de destinag@io de Residuos e Aterro de Residuos);

b) agdes para a informagdo e educagdo ambiental dos municipes,
dos transportadores de residuos e das institui¢des sociais multiplicadoras, definidas em
programa especifico;

c) agdes para o controle ¢ fiscalizagdo do conjunto de agentes
envolvidos, definidas em programa especifico;

v ' .
¢y~ d) acdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nicleo
Permanente de Acompanhamento, a fim de garantir a unicidade das agdes e o exercicio
do papel gestor, competéncia do Poder Executivo.

Art. 6° A Rede de Areas para Recepgio de residuos serd
constituida por empreendimentos regulamentados, piblicos ou privados, operadores de
triagem, reciclagem, reservacio e disposi¢do  final, compromissados com o
disciplinamento dos fluxos e dos agentes ¢ com a destinagdo adequada dos residuos
gerados, atuantes em conformidade com as diretrizes desta Lei, sendo proibida sua
utilizagfo para fins de descarga de residuos domiciliares.
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§ 1° A descarga de residuos de Classe D, oriundos da construgio
civil, somente sera permitida junto ao local de recepgdo dos residuos da Classe A, B e
C, caso haja local de destinagdo exclusiva e independente;

§ 2° Os residuos da construgdo civil serdo integralmente triados
pelos operadores ¢ receberfio a destinagio definida em legislagéo especifica,
priorizando-se sua reutilizagdio e reciclagem.

?C-‘;”' Art. 7° A localizagio das areas piiblicas e/ou privadas previstas,
bem como o detalhamento das agdes de educagdo ambiental e das agSes de controle e
fiscalizagdio, serio definidos e readequados pelo Nucleo Permanente de
Acompanhamento, visando solugdes eficazes de captagio e destinagao.

Art. 8 Os geradores de residuos de construgdo civil serdo
fiscalizados e responsabilizados pelo uso correto das 4reas e equipamentos

disponibilizados para a captagdo disciplinada dos residuos gerados, nos termos desta

Lei.

§ 1° Aos geradores fica vedada a disposigdo, no mesmg/

recipiente de residuos de construggo civil de Classes A, B, e C, com residuos de Classe
D.

§ 2° Os geradores poderdo transportar seus proprios residuos e,
quando usudrios de servigos de transporte, ficam obrigados a utilizar exclusivamente os
servigos de remogdo de transportadores licenciados pelo Poder Executivo.

§ 3° Os geradores de residuos de construgdio civil deverdo
desenvolver Projetos de Gerenciamento de Residuos em Obra, em conformidade com as
diretrizes do Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil

municipal ¢ com a legislagéio federal especifica.

Art. 9 Os transportadores de residuos de construgio,
reconhecidos como agdes privadas de coleta regulamentada ficam submetidas as
diretrizes e & a¢do gestora do Poder Executivo.

§ 1° Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina descrita
para os geradores de acordo com o § 1° do artigo 8° desta Lei.

§ 2° Os transportadores ficam obrigados a utilizar dispositivos
de cobertura de carga durante o transporte dos residuos.

LA
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Art. 10 O Nicleo Permanente de Acompanhamento sera criado
mediante decreto do Poder Executivo, dele devendo fazer parte representantes dos
geradores, transportadores e destinatdrios dos residuos, sendo responsavel pela
coordenagdo das agOes integradas previstas para o Sistema Sustentdvel de Residuos da
Construg@io Civil, e, ainda, pelo julgamento dos recursos decorrentes das penalidades

impostas por esta Lei.

[
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Art. 11 Cabera ao 6rgdo de fiscalizagdo da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, no dmbito da sua competéncia, o cumprimento das normas
estabelecidas nesta Lei e aplicagdo de sangdes por eventual inobservancia.

Art. 12 No cumprimento da fiscalizagio, os 6érgéos responsaveis
deverdo:

.- Inspecionar e orientar os geradores e transportadores de
residuos solidos da construgdo civil quanto as normas desta Lei;

97 | SON-BAT THT-BGE50-bT02- 4T -

I — Vistoriar os equipamentos, veiculos cadastrados para o
transporte, os recipientes acondiciona dores de residuos sélidos da construgdo civil e o
material transportado;

- III = Impedir a presenga de transportadores que ndo preencham

- as disposi¢des do art. 9° desta Lei;

IV — Expedir notificagdes, autos de infragéo e de embargos;

V - Enviar 2 Secretaria da Fazenda do Municipio, os autos que
nio tenham sido pagos para fins de inscrigio em divida ativa.

Art. 13 Aos infratores das disposigdes estabelecidas nesta Lei e
nas normas dela decorrentes, serdo aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:

I - Notificagéo;
II — Multa,

III — Suspensd@o do exercicio da atividade por até 15 (quinze)
dias;

IV — Embargo das atividades.
e
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§ 1° Ao infrator penalizado serd concedido prazo de até 10 (dez)
dias para apresentacio de defesa cuja andlise competird ao Nicleo Permanente de

Acompanhamento.

o

Vg
t § 2° O valor da multa sera fixado pelo Poder Executivo,
considerando a gravidade da infragfio cometida ¢ a reincidéncia ao ato.

§ 3° A quitagdo da multa ndo exime o infrator do cumprimento
de outras obrigagdes legais nem o isentara da obriga¢io de reparar os danos resultantes
da infragdo detectada pela fiscalizagéo.

Art. 14 Por transgresséo do disposto nesta Lei e das normas dela
decorrentes, consideram-se infratores: ‘

I - O proprietario, o ocupante, o locatario e, ou, sindico do
imével, bem como todo e qualquer gerador de residuos da construgéo civil;

II — O proprietario, seu representante legal e o responsavel
técnico da obra;

[11 - O proprietario e o motorista do veiculos transportador;
IV - O dirigente legal da empresa transportadora;

V - Os receptores dos residuos.

Art. 15 Quanto as penalidades previstas no art. 13 desta Lei,
serdo aplicados depois de esgotado os prazos de defesa sem sua apresentagfo, ou, feita
esta, apos a decisdo administrativa denegatoria.

Paragrafo Unico: Eventuais suspensdes ou embargos serdo
cancelados, sem prejuizo de outras sangdes, comprovado o saneamento da infragdo.

_ Art. 16 Apds aplicagdio da penalidade prevista no inciso III do
Artigo 13, e, havendo a prética de nova infragfio, qualquer que seja esta, sera aplicada a
penalidade prevista no item IV do mesmo artigo.

o

R TN

- PAVOON0S 30 IO

JTA0N-B4TTHI-BE0-b10E-AON-4T-

e

Ests impresso fol confecclonade
. ©om papsl 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

Art. 17 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

S/8., 19 de novembro de 2014,

e

and¢rley Diogo de Melo

: ) anderley Diogo
\ Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei objetiva estabelecer diretrizes para
implantag¢@o da Politica Municipal de Residuos Soélidos € para. a elaboragdo do Plano
Municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

O Plenario da Cdmara dos Deputados aprovaram o projeto de Lei que
impde obrigagdes aos empresarios, aos governos e aos cidadfos no gerenciamento dos
residuos solidos. Referido projeto estabelece regras claras para proteger o meto
ambiente e a satide publica dos problemas causados pelos residuos e punigdes criminais
para quem descumpri-las.

Os fabricantes, inmiportadores, distribuidores e comerciantes terdo de
investir para colocar no mercado artigos recicldveis e que gerem a menor quantidade
possivel de residuos solidos. Prioriza, outrossim, a responsabilidade compartithada pelo
ciclo de vida dos produtos.

"Entre as principais diretrizes fixadas pela proposta de norma federal
estdo: ndo-geragio, redugio, reutilizagfo, reciclagem e tratamento de residuos solidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos; alteragdes dos padrdes de
produgdo e consumo sustentdvel; gestdo integrada de residuos sélidos; incentivo ao uso
de matérias primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados.

Para alcanga-las, o projeto determina inimeras estratégias. Uma delas
¢ a gestdo compartilhada dos residuos, a partir das defini¢des dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no processo. Conforme o projeto, sé terfio acesso a recursos
da Unido, para investimentos em servi¢os de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, os municipios ou consércios municipais que elaborarem, com a colaboragédo dos
setores produtivos e sociais locais, seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Esses Planos devem apresentar o diagnodstico diferenciado de cada tipo de
residuos, levando em conta as politicas ja existentes e os passivos ambientais, além das
agdes previstas para curto, médio e longo prazos. As Informagdes sobre regulagéo,
fiscalizagfio e prestagfio de servigos, com a responsabilidade de cada agente publico e
privado envolvido, também sdo importantes. Os dados devem abranger da coleta a
destinag&o final do rejeito.

Diante da edigio da norma em tela, competira aos Municipios a
implantagdo da politica municipal de residuos sélidos € do plano de municipal de gestdo
integrada de residuos solidos, condigio para recebimento de recursos federais.

A presente proposta pretende contribuir com este processo de
gerenciamento ambientalmente adequadag dos residuos sglidos aqui produzidos.

e
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A Constituigdio Federal de 1988 inovou ao conduzir os Municipios a
condi¢do de membros formadores da Federagfio, atribuindo-lhes uma série de
atribui¢cSes no art. 30. Dentre tais atribui¢Ges, destaco duas em especial, a de legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30 I), e a de suplementar as legislagdo Federal e
Estadual no que couber (art. 30 II). Sendo assim, estes dois ultimos dispositivos,
combinados com o art. 23, VI, que confere aos Municipios competéncia comum com
Estados, Unido e Distrito Federal para proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigio
em qualquer de suas formas, também permitem aos municipios criar mecanismos
juridicos de controle ambiental, fixando normas suplementares, mecanismo fundamental
para a protegdo do ambiente ¢ o combate da poluigdo. Dessa forma. compete ao
Municipio o poder de editar normas de salubridade e seguranga urbana ¢ de tomar
medidas executivas de conteng@o das atividades prejudiciais a saide e bem-estar da
populagéo local ¢ as degradadoras do meio ambiente de seu territério, uma vez que,
como entidade estatal, acha-se investido de suficiente poder de policia administrativa
para a protegdo da coletividade.

A Constituigdo, além de consagrar a preservagio do meio ambiente,
anteriormente protegido somente. a nivel infraconstitucional, procurou promover a
descentralizagdo da protegdo ambiental. Assim, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal possuem ampla competéncia para legislarem sobre a matéria ambiental.

Por todo o exposto, contamos com a colaboragio desses Nobres Pares
para a aprovagdo do Projeto de Lei.

§/S., 19 de novembro de 2014,

andgrley Diogo de Melo
anderley Diogo
Vereador .
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE : PL 420/2014

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

Wanderley Diogo de Melo.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigdo do
Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo Civil no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

Para efeito do disposto nesta Lei ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des: residuos da Construgdo Civil: s3o os provenientes de
construgdes, reformas, reparos e demoligoes de obras da construgdo civil, ¢ os resultantes da
preparacdo ¢ da escavagfio de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica
etc., comumente chamados de entulho. Classificando-se, conforme legislagdo federal
especifica, em classes A, B, C e D, da seguinte forma: Classe A: sio os residuos

reutiliziveis como agregados, tais como: De construgdo, demoli¢do, reformas e reparos de

: —
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SECRETARIA JURIDICA

pavimentacdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem; de construgfio, demoligdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes
cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, etc.), argamassa e concreto; de
processo de fabricagdo e/ou demoligio de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras; Classe B: sdo os residuos reciclaveis
para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e
outros; Classe C: sdo os residuos para os quais nio foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagéo, tais como
os produtos oriundos do gesso; Classe D: sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos
de demoligdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais, postos de
abastecimento de combustiveis ¢ outros; Geradores: pessoas fisicas ou juridicas, pablicas ou
privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construgdo civil que gerem os residuos
acima definidos; Transportadores: pessoas fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta ¢ do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as 4reas de destinagdio; Areas de
Transbordo e Triagem: sfo os estabelecimentos destinados ao recebimento de residuos da
construgdo civil, gerados € coletados por agentes publicos e/ou privados, cujas areas, sem
causar danos 4 saide publica e ao meio ambiente, deverdo ser usadas para triagem dos
residuos recebidos, eventual transformacfo e posterior remogio para adequada'disposicﬁo;
Areas de Destinagio de Residuos: so areas destinadas ao beneficiamento ou a disposigio
final de residuos; Aterro de Residuos: sdo éareas onde serdo empregadas técnicas de
disposi¢do de residuos da construgdo civil, visando a reservagio de materiais de forma
segregada, possibilitando seu uso futuro e/ou, ainda, a disposi¢do destes materiais, com
vistas a futura utilizag8o da 4rea, empregando principios de engenharia para confind-los ao
menor volume possivel, sem causar danos 4 saude publica e a0 meio ambiente (Art. 1%); Os
residuos da construgdo civil gerados em Sorocaba, deverao ser destinados as areas indicadas

no artigo 6° desta Lei visando sua reutilizagdo, reciclagem, reserva ou destinagfio mais

—
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adequada, conforme legislagdo especifica. Os residuos da construgéo civil ndo poderdo ser
dispostos em aterros sanitarios e controlados, em “lixdes”, em areas de “bota fora”,
encostas, corpos d’dgua, lotes vagos, em passeios, vias e outras areas publicas ¢ em areas
protegidas por Lei. Deverfo ser desenvolvidos, fomentados e implantados programas de
incentivo a redugdo, reutilizagdo, reaproveitamento ¢ reciclagem, de cardter social,
educacional, ambiental e outras medidas correlatas (Art. 2°); os geradores de residuos da
construgfio civil sdo os responsiveis pelos residuos das atividades de construgdo, reforma,
reparos € demoligdes, bem como por aquelas resultantes da remogdo de vegetagdo e
escavagiio de solos (Art. 3°); os transportadores e os receptores de residuos da construgéo
civil sdo responsaveis pelos residuos, no exercicio de suas respectivas atividades (Art. 4°);
fica instituido o Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo, voltado a
facilitag&o da correta disposigdo, ao disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos e a
destina¢do adequada dos residuos da construg#o civil, gerados no Municipio de Sorocaba. O
Sistema, indicado no “caput” deste art., serd constituido por um conjunto integrado de dreas
fisicas e agdes, descritas a seguir: dreas para recepggo dos residuos (Areas de Transbordo e
Triagem, Areas de destinagdio de Residuos e Aterro de Residuos); agdes para a informacdo e
educagdo ambiental dos municipes, dos transportadores de residuos e das institui¢des sociais
multiplicadoras, definidas em programa especifico; agdes para o controle e fiscalizagdo do
conjunto de agentes envolvidos, definidas em programa especifico; agdo de gestdo integrada
a ser desenvolvida por Nicleo Permanente de Acompanhamento, a fim de garantir a
unicidade das agdes e o exercicio do papel gestor, competéncia do Poder Executivo (Art.
5°; a Rede de Areas para Recepgdo de residuos sera constituida por empreendimentos
regulamentados, publicos ou privados, operadores de triagem, reciclagem, reservagio e
disposi¢do final, compromissados com o disciplinamento dos fluxos e dos agentes e com a
destinacdo adequada dos residuos gerados, atuantes em conformidade com as diretrizes
desta Lei, sendo proibida sua utilizagio para fins de descarga de residuos domiciliares. A

descarga de residuos de Classe D, oriundos da construgdo civil, somente serd permitida
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junto ao local de recepgdo dos residuos da Classe A, B e C, caso haja local de destinagdo
exclusiva e independente; Os residuos da construgdo civil serdo integralmente triados pelos
operadores e receberdo a destinagdo definida em legislagdo especifica, priorizando-se sua
reutilizagdo e reciclagem (Art. 6°); a localizagdo das dreas publicas e/ou privadas previstas,
bem como o detalhamento das acbes de educagdo ambiental e das agdes de controle e
fiscalizagdo, serdo definidos e readequados pelo Nucleo Permanente de Acompanhamento,
visando solu¢des eficazes de captagdio e destinagdo (Art. 7°); os geradores de residuos de
construgiio civil serio fiscalizados e responsabilizados pelo uso correto das dreas e
equipamentos disponibilizados para a captagdo disciplinada dos residuos gerados, nos
termos desta Lei. Aos geradores fica vedada a disposi¢io, no mesmo recipiente de residuos
de construgdio civil de Classes A, B, e C, com residuos de Classe D. Os geradores poderdo
transl‘)ortar seus proprios residuos e, quando usudrios de servicos de transporte, ficam
obrigados a utilizar exclusivamente os servigos de remogdo de transportadores licenciados
pelo Poder Executivo. Os geradores de residuos de construgéo civil deverdo desenvolver
Projetos de Gerenciamento de Residuos em Obra, em conformidade com as diretrizes do
Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo Civil municipal ¢ com a
legislagiio federal especifica (Art. 8°); os transportadores de residuos de construgio,
reconhecidos como agbes privadas de coleta regulamentada ficam submetidas as diretrizes e
a agdio gestora do Poder Executivo. Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina
descrita para os geradores de acordo com o § 1° do artigo 8° desta Lei. Os transportadores
ficam obrigados a utilizar dispositivos de cobertura de carga durante o transporte dos
residuos (Art. 9°); o Niicleo Permanente de Acompanhamento sera criado mediante decreto
do Poder Executivo, dele devendo fazer parte representantes dos geradores, transportadores
e destinatarios dos residuos, sendo responsavel pela coordenagdo das agdes integradas
previstas para o Sistema Sustentdvel de Residuos da Construgdo Civil, e, ainda, pelo
julgamento dos recursos decorrentes das penalidades impostas por esta Lei (Art. 10); cabera

ao orgdo de fiscalizagio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, no dmbito da sua
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competéncia, o cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e aplicagdo de sangdes por
eventual inobservincia (Art. 11); no cumprimento da fiscalizag8o, os orgdos responsdveis
deverdio: Inspecionar e orientar os geradores e transportadores de residuos sélidos da
construgdo civil quanto &s normas desta Lei; vistoriar os equipamentos, veiculos cadastrados
para o transporte, os recipientes acondicionadores de residuos sélidos da construgéo civil e 0
material transportado; impedir a presenca de transportadores que ndo preencham as
disposi¢des do art. 9° desta Lei; expedir notificagdes, autos de infragdo e de embargos;
enviar 3 Secretaria da Fazenda do Municipio, os autos que ndo tenham sido pagos para fins
de inscriciio em divida ativa Art. 12); aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei
e nas normas dela decorrentes, serfio aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:
notificagdo; multa; suspensdo do exercicio da atividade por até 15 (quinze) dias; embargo
das atividades. Ao infrator penalizado sera concedido prazo de até 10 (dez) dias para
apresentagio de defesa cuja analise competira ao Nucleo Permanente de Acompanhamento.
O valor da multa sera fixado pelo Poder Executivo, considerando a gravidade da infracdo
cometida e a reincidéncia ao ato. A quitagdo da multa ndo exime o infrator do cumprimento
de outras obrigacdes legais nem o isentard da obrigagio de reparar os danos resultantes da
infragdo detectada pela fiscalizagfio (Art. 13); por transgressdo do disposto nesta Lei e das
normas dela decorrentes, consideram-se infratores: o proprietério, o ocupante, o locatdrio e,
ou, sindico do imdvel, bem como todo e qualquer gerador de residuos da construgdo civil; o
proprietario, seu representante legal e o responsavel técnico da obra; o proprietario e o
motorista dos veiculos transportadores; o dirigente legal da empresa transportadora; 0s
receptores dos residuos (Art. 15); quanto as penalidades previstas no art. 13 desta Lei, serdo
aplicados depois de esgotado os prazos de defesa sem sua apresentagfo, ou, feita esta, apos
a decisdo administrativa denegatéria. Eventuais suspensdes ou embargos serdo cancelados,
sem prejuizo de outras sangdes, comprovado o saneamento da infragdo (Art. 15); apos

aplicagéio da penalidade prevista no inciso III do Artigo 13, e, havendo a pratica de nova
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infragéio, qualquer que seja esta, sera aplicada a penalidade prevista no item IV do mesmo

artigo (Art. 16); clausula de despesa (Art. 17); vigéncia da Lei (Art. 18).

Este Projeto de Lei_encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, excetuando: alinea “d” do art. 5°; art. 7° 10: 8 1° do art. 13, os quais

adentram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e o § 2° do art. 13,

onde deve-se acrescentar o valor da multa, neste diapasfio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre a
instituicdo do Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo Civil no

Municipio, ou seja, tem o intuito de prote¢do e preservacido do meio ambiente, salienta-que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que é de competéncia da Municipalidade, proteger o meio ambiente e combater a

polui¢do em qualquer de suas formas; diz a CR:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;
A competéncia retro descrita ndo é legiferante,
porém o Municipio poderd legislar sobre tal matéria, em se tratando de assuntos de interesse
local, nesse sentido dispde a Constituigdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

o 7{'@%
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Sobre a questdo posta (competéncia legiferante do
Municipio para legislar sobre assuntos referentes ao meio ambiente), destaca-se abaixo o

magistério de Jos€ Nilo de Castro:

Inegavelmente, cabe ao Municipio, como Poder Publico, dispor
sobre regras de direito, legislando em comum com a Unido e o
Estado, com fundamento no art. 23, VI, CF. Portanto, quando um
Municipio, através de lei — mesmo que se lhe reconhegu conteudo
administrativo, em se !rat&ndo da competéncia comum, disciplinar
esta matéria, fa-lo-a no exercicio da compe'téncia comum,
peculiarizando-lhe a ordenag¢do pela compatibilidade local, em
consideragdo a esta ou aquela vocag¢do sua. Sobre o assunto cabe-
lhe prover, a teor do artigo 23, VI, da CF, isto é, sobre meio

ambiente, floresta e flora, em seu territrio’.

Na mesma esteira, das disposi¢des constitugionais

jé citadas, a Lei Orgénica do Municipio, disciplina que:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no

que se refere ao seguinte.

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo

Jederal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
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e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo.

Destaca-se, ainda, referente a prote¢io do meio
ambiente e a atividade econdmica, que a Constitui¢io da Republica, consagra como um dos

principios gerais da atividade econémica a defesa do meio ambiente, in verbis:

Titulo VII
Da Ordem Econdémica e Financeira

Capitulo I
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizac¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a lodos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados

o0s seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos

e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

Somando-se a retro exposi¢io sublinha-se que Lei
Nacional estabelece os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos

seguintes:
LEIN®12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

' CASTRO, José Nilo. DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 4° ed. Belo Horizonte/MG: Del Rey. 185 p-

=
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Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei

n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - a prevengdo e a precaugdo;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o

setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

VIII - 0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e

renda e promotor de cidadania;

Destaca-se que a Lei Nacional de regéncia, acima

de 2010), consagra os seguintes objetivos da Politica Nacional de

Art. 7% Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I - protegdo da sanude publica e da qualidade ambiental;

P
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Il - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos;

HI - estimulo a adog¢do de padrdes sustentdveis de produgdo e

consumo de bens e servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias

limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomeniar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais

reciclaveis e reciclados,

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIl - articula¢do entre as diferentes esferas do poder publico, e
r
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperag¢do técnica e

financeira para a gestdo integrada de residuos solidos,

IX - capacitagdo técnica continuada na drea de residuos solidos,;

e
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X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidude operacional

e ﬁnanceiré, observada a Lei n® 11.443, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢bes e contralagbes governamentais,

para: .
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis nas agbes que envolvam a responsabilidade

compartilhada pelo ¢iclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do

produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental

e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e

o7
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ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagio e

o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel.

Salienta-se que a Lei Federal que dispde sobre a
Politica Nacional de Residuos Solidos, determina a prioridade que deve ser observada Na

gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, in verbis:

TITULO Il

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO [

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9 Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, redugdo,
reutiliza¢do, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e

disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

12 7 Ve
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§ 1% Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagio
energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases

toxicos aprovado pelo orgdo ambiental.

§ 2% A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de
Residuos Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdio compativeis com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e

com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscaliza¢do dos orgdos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,

consoante o estabelecido nesta Lei.

Destaca-se, ainda, que a Lei que trata da matéria

para todo o Pais, normatiza, nos termos infra, ser plano de residuos solidos:

CAPITULO I

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secdo |
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Disposicées Gerais

Art. 14. Sdo planos de residuos sélidos:

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Por fim ressalta-se que estd em vigéncia a Lei
Estadual n® 12.300, de 16 de margo de 2006, a qual institui a Politica Estadual de Residuos

Solidos, da qual destaca-se:

LEIN®12.300, DE 16 DE MARCO DE 2006.

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e

diretrizes,

TITULO Il

Da Gestdo dos Residuos Sélidos

Artigo 3° - Séio objetivos da Politica Estadual de Residuos Solidos:
I - 0 uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;
Il - a preservagdo e a melhoria da qualidade do meio ambiente, da

saude publica e a recuperagdo das dreas degradadas por residuos

solidos;

4 2
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HI - reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos, evitar
os problemas ambientais e de saude publica por eles gerados e
non

erradicar os "lixdes"”, "aterros controlados” , "bota-foras" e demais

destinagdes inadequadas;

1V - promover a inclusdo social de catadores, nos servigos de coleta

seletiva;

V - erradicar o trabalho infantil em residuos sélidos promovendo a

sua integragdo social e de sua familia,

VI - incentivar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a busca de
solugbes consorciadas e a solu¢do conjunta dos problemas de

gestdo de residuos de todas as origens;

VII - fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva nos

Municipios.

Pardgrafo unico - Para alcangar os objetivos colimados, caberd ao

Poder Publico, em parceria com a iniciativa privada:

1. articular, estimular e assegurar as a¢oes de eliminagdo, redugdo,
reutilizagdo,  reciclagem,  recuperagdo, coleta, transporte,

tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos:




Camara Municipad de Sorocati

Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Artigo 8° - As unidades geradoras e receptoras de residuos deverdo
ser profetadas, implantadas e operddas em conformidade com a
legisiagdo e com a regulamenta¢ido pertinente, devendo ser
monitoradas de acordo com projeto previamente aprovado ;pelo

orgdo ambiental competente.

Artigo 9° - As atividades e instalagdes de transporte de residuos
solidos deverdo ser projetudas, licenciadas, implantadas e operadas
em conformidade com a legislagdo em vigor, devendo a
movimentagdo de residuos ser monitorada por meio de registros
rastredveis, de acordo com o projeto previamente aprovado pelos

orgdos previstos em lei ou regulamentagdo especifica.

Artigo 12 - Os governos estadual e municipais, consideradas as suas
particularidades, deverdo incentivar e promover a¢les que visem a

reduzir a polui¢do difusa por residuos sélidos.

Artigo 13 - A gestdo dos residuos solidos urbanos serd feita pelos
Municipios, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada,
com a cooperagdo do Estado e participa¢do dos organismos da
sociedade civil, tendo em vista a mdxima eficiéncia e a adequada

protegdo ambiental e a saude publica.

Artigo 16 - Os responsdveis pela degradagdo ou contaminagio de
dreas em decorréncia de suas atividades econdémicas, de acidentes

ambientais ou pela disposigdo de residuos solidos, deverdo
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promover a sua recuperacdo ou remediag¢do em conformidade com

procedimentos especificos, estabelecidos em regulamento.

CAPITULO HI

Dos Residuos Urbanos

Artigo 25 - Os Municipios sdo responsdveis pelo planejamento e
execu¢do com regularidade e continuidade, dos servigos de limpeza,
exercendo a titularidade dos servigos em Seus respectivos

territorios.

Pardgrafo unico - A prestagdo dos servigos mencionados no "caput”
deverd adequar-se as peculiaridades e necessidades definidas pelo
Municipio, nos Plunos de Gerenciamento de Residuos Solidos

Urbanos.

Frisa-se que a presente Proposi¢do suplementa e
legislagio federal (Lei n® 12305, de 2010) e a estadual (Lei 12300, de 2006), tal
competéncia legiferante é conferida aos Municipios nos termos do art. 30, II, Constitui¢do

da republica.

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto

de Lei encontra guarida no Direito Patrio, nada havendo a por, sob o aspecto juridico,

com excecdio dos seguintes artigos, os quais afiguram-se inconstitucionais: alinea “d”

do art. 5° art. 7°; 10; § 1° do art. 13, os quais adentram a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo contrastando com os artigos 84, II, CR, tal ditame

constitucional estabelece que ao Chefe do Poder Executivo cabe a dire¢do superior da
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Administragdo, cabendo ao mesmo a discricionariedade, juizo de conveniéncia e
oportunidade nas providéncias eminentemente administrativas, tal qual a institui¢do de um
Nicleo Permanente de Acompanhamento, frisa-se, ainda, que conforme o art. 61, § 1°, e,
CR, a iniciativa de Lei que cria 6rgdos na administragdo publica é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a normatizagiio constitucional retro citada ¢ aplicavel aos Municipios face

ao principio da simetria; destaca-se, por fim que:

Em obediéncia ao principio da legalidade,
consagrado no art. 37, deve-se acrescentar o valor da multa disposta no § 2° do art. 13,
podendo ser por exemplo em um patamar de R$ 500,00 a R$ 10.000,00, considerando a

gravidade da infra¢fio cometida e a reincidéncia ao ato.

Sublinha-se que est4 em vigéncia as seguintes Leis
Municipais que tratam de matéria correlata a presente Proposi¢io, sendo que nos termos do
Decreto-Lei n° 4.65:7, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), “A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja

existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior” (§ 2°, art. 2°):

Lei n°8.864, 1°de setembro de 2009.

.

Institui no démbito do municipio de Sorocaba o Programa de
Incentivo a Reciclagem e Reutilizagdo de Residuos Solidos Urbanos

e dd outras providéncias.

LEI N° 2528 de 05 de dezembro de  1986.
/ il
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Dispée sobre a criagdo de servigos de coleta, itransporte e
destinacdo final de residuos solidos, fixa os pre¢os e dd outras
providéncias.

E o parecer.

Sorocaba, 27 de novembro de 2.014.

S MACIEL PEREIRA

SSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA

Secretaria
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EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n® 420/2014 para manifestagdo de Vossa
Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente g
Presidéncia da Cémara, emitir parecer técnico-juridico nas proposi¢des
e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicdes constantes no Regulamento respectivo, {onde se 1@
Consultoria Juridica, leia-se Secretaria Juridica, conforme Resolucdo
n° 348, de 09 de marco de 2010)

()

§ 2° Apds manifestacdo dua Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacdo de qualguer Comissdo
Permanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
praw mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-juridico em apartadoe, que servird a instruir o parecer da
Comissdo de Justica. (Acrescentando pela Resolucio n® 415, de 14 de
agosto de 2014)

Sorocaba, 27 de novembro de 2014.

Valéria &nga Isse

Diretora da Divisdo de Assuntos Juridicos

Y
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b() Pela dispensa da manifestagao. 6&:)'/ 4 lob ’(f

Assinatura Data

() Pela manifestacio. ' /1
Assinatura Data
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EMENDA N° 01 ao PL n°420/2014

[:[ MODIFICATIVA D ADITIVA E SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Ficam suprimidos, renumerando-se os demais, os seguintes dispositivos do
PL n® 420/2014: a alinea “d” do art. 5°, art. 7°, art. 10 e §1° do art. 13.

5/S., //}? / O’%ms. |

erley Diogo de Mello
Vereador

Justificativa

A presente emenda pretende suprimir os dispositivos apontados = &
- - . - - - a - ) B
pela D. Secretaria Juridica como inconstitucionais por invadirem %‘r
competéncia privativa do Chefe do Executivo, visando sanar tais vicios. %:
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sio Paulo

0
N EMENDA N° (/a0 PL n® 420/2014

@ MODIFICATIVA D ADITIVA I___| SUPRESSIVA [:' RESTRITIVA

-,

O § 2° do art. 13 do PL n°® 420 passa a ter a seguinte
redacio: '

“Art. 13(...)

§2° O valor da Multa, prevista no inciso II deste artigo, serd varidvel de
R$500,00 (quinhentos reais) a R$1.000,00 (hum mil reais), conforme a
gravidade da infragio e a reincidéncia ao ato.
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ley Diogo de Mello
Vereador
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Estado de Sao Paulo
- SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE

Emendas n° 01 E 02 ao PL 420/2014

Trata-se de analise juridica das Emendas n° 01 e 02,
de autoria do nobre Vereador Wanderley Diogo de Mello, ac PL n° 420/2014, de
autoria do mesmo Vereador, que “/nstitui o sistema para gestdo Sustentavel de
Residuos da construgdo Civil no Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”.

Observamos que as referidas emendas foram

apresentadas seguindo as recomendagbes desta Secretaria Juridica, sanando as

A

inconstitucionalidades apontadas. - S

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das
Emendas n° 01 e 02, bem como do PL n°® 420/2014.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 19 de fevereiro de 2015.

GA CARNEVALLE

ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

ia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 420/2014, de autoria do Edil Wanderley Diogo de
Melo, que institui o Sistema para a Gestdo Sustentiavel de Residuos da
Construgdo Civil no Municipio de Sorocaba e déa outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de marco de 2015.

e
e

Este impresszo foi-confeccionado
com papal 100% reciclado



Camara Manisial do Srocala

Estado de Sao Paulo

N° comissio DEjusTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 420/2014 -

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Wanderley Diogo de Melo, que “Institui o Sistema para a Gestiio Sustentivel de Residuos
da Construgio Civil no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto, com ressalvas (fls. 12/30).

Tendo em vista o disposto no §2° do art. 227 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba, a proposicdo foi encaminhada ao seu
Autor, o qual ndo apresentou razdes contrarias ao parecer da Secretaria Juridica desta
Casa (fls. 31), porém, apresentou duas emendas.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a matéria

trata da prote¢do e preservagio ambiental, encontrando respaldo legal na Lei Federal

n°12.305/10 e na Lei Estadual n° 12.300/06, bem como nos arts. 23, VI e 30, [ e Il da
Constituicdo Federal e no art. 33, 1, “e” da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Observamos, ainda, que o autor da proposigao protocolou duas
emendas, logo, aproveitamos o ensejo para constatar que as Emendas n° 01 e 02 estiio
em consondncia com nosso direito positivo e sanaram as inconstitucionalidades
apontadas pela D. Secretaria Juridica desta Casa.

Ay

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Projeto de
Lei n°® 420/2014, bem como das Emendas n° 01 e 02.

S/C., 19 de marg 2015.

FERNAN%’A VES LISBOA DINI
embro-Relator

JESSEL bl[;ES DE MORAES 7
Membro -
. Este impresso fol confeccionado
com papsl 100°% reciciado



Estado de S&@o Paulo

NO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° ]., 2 ¢ ao Projeto de Lei n® 420/2014, do Edil
Wanderley Diogo de Melo, institui o Sistema para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil no Municipio de Sorocaba e da outras
providencias.

Pela aprovagio.

S/C., 23 de margo de 2015.

NEUSA MALDONADO SILVEIRA
Presidente

7y

Ests imprasso foi confeccionade
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo.

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
| PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n° 1, 2 e ao Projeto de Lei n° 420/2014, do Edil
Wanderley Diogo de Melo, institui o Sistema para a Gestdo Sustentdvel de
Residuos da Construgdo Civil.-no Municipio de Sorocaba e da outras
providencias.

Pela aprovacéo.

S/C., 23 de margo de 2015.

FRANCISCO F
Membro
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Estado de Sao Paulo

N o COMISSAO DE REDACAOQ — PL n. 420/2014

SOBRE: Institui o Sistema para a Gestio Sustentavel de Residuos da Construcio Civil no
municipio de Sorocaba e di outras providencias.

Esta comissio apresenta a seguinte redagfo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

I — Residuos da ConstrugZo Civil: sio os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demoli¢es de obras da construgdo civil, e os resultantes da preparagio e da
escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, tethas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulag¢des, fiagio elétrica etc., comumente chamados de entulho.
Classificando-se, conforme legislagio federal especifica, em classes A, B, C e D, da seguinte
forma:

a) Classe A: sio os residuos reutilizdveis como agregados, tais como:

| — De construgdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

2 — De construgdo, demoligio, reformas e reparos de edificagdes:
componentes cerimicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, etc.), argamassa €
concrelo; ) .

3 — De processo de fabricagdo e/ou demoligio de pegas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras.

b) Classe B: sio os residuos recicldveis para outras destinagdes, tais
como: plastlcos papel/papeldo, metais, vidros, madeiras ¢ outros:

¢) Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagéo,
tais como os produtos oriundos do gesso;

d) Classe D: sio os residuos perigosos oriundos do processo de
construcio, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoligdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais, postos de
abastecimento de combustiveis e outros.
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Estado de Sao Paulo -

Il - Geradores: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

‘proprietdrias ou responsaveis por obra de construcdo civil que gerem os residuos acima definidos;

~

11T = Transportadores: pessoas fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta
e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinagdo;

IV — Areas de Transbordo e Triagem: sdo os estabelecimentos destinados
ao recebimento de residuos da construgdo civil, gerados e coletados por agentes publicos e/ou-

‘privados, cujas dreas, sem causar danos 4 saide pablica e a0 meio ambiente, deverdo ser usadas

para triagem dos residuos recebidos, eventual transformagio e posterior remogfio para adequada
disposigao;

V - Arecas de Destinagio de Residuos: sdo drcas destinadas ao
beneficiamento ou a disposigéo final de residuos;

VI - Aterro de Residuos: sdio dreas onde .serdo empregadas técnicas de
disposigdo de residuos da construgdo civil, visando a reservagio de materiais de forma segregada,
possibilitando seu uso futuro e/ou, ainda, a disposigdo destes materiais, com vistas a futura
utilizagio da area, empregando principios de engenharia para confind-los ao menor volume
possivel, sem causar danos & saiide pablica e ao meio ambiente.

Art. 2° Os residuos da construgio civil gerados em Sorocaba, deverdo ser
destinados as dreas indicadas no art. 6° desta Lei visando sua reutilizagio, reciclagem, reserva ou
destinagfio majs adequada, conforme legislagio especifica.

§ 1° Os residuos da construgao civil ndo poderio ser dispostos em aterros
sanitarios e controlados, em “lixdes”, em areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes
vagos, em passeios, vias € outras 4reas piblicas e em areas protegidas por Lei.

§ 2° Deverdo ser desenvolvidos, fomentados e implantados programas de
incentivo a reducdo, reutilizagiio, reaproveitamento e reciclagem, de carater social, educacional,
ambiental e outras medidas correlatas.

Art. 3° Os geradores de residuos da construgdo civil s3o os responsaveis
pelos residuos das atividades de construgdo, reforma, reparos ¢ demoligdes, bem como por
aquelas resultantes da remog3o de vegetagio e escavagio de solos.

Atrt. 4° Os transportadores e os receptores de residuos da construgdo civil
sio responsdveis pelos residuos, no exercicio de suas respectivas atividades.

Art. 5° Fica instituido o Sistema para a Gestio Sustentavel de Residuos
da Construgdio, voltado a facilitagdo da correta disposigéo, ao disciplinamento dos fluxos e dos
agentes envolvidos e a destinagdo adequada dos residuos da construgio civil, gerados no
municipio de Sorocaba. '

Iy
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Estado de Sao Paulo

Pardgrafo (nico. O Sistema, indicado no caput deste artigo serd
constituido por um conjunto integrado de 4reas fisicas e agdes, descritas a seguir:

a) 4reas para recepgio dos residuos (Areas de Transbordo e Triagem,
Areas de destinag@o de Residuos e Aterro de Residuos);

b) agdes para a informag:ﬁo e educagdo ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos e das instituigées sociais multlphcadoras definidas em programa
especifico;

c) agdes para ¢ controle e fiscalizagio do conjunto de agentes envolvidos,
definidas em programa especifico.

Art. 6° A Rede de Arcas para Recepglio de residuos sera constituida por
empreendimentos regulamentados, publicos ou privados, operadores de triagem, reciclagem,
reservagdo ¢ disposi¢éo final, compromissados com o disciplinamento dos fluxos e dos agentes e
com a destinagdo adequada dos residuos gerados, atuantes em conformidade com as diretrizes
desta Lei, sendo pronblda sua utilizagdo para fins de descarga de residuos domiciliares.

§ 1° A descarga de residuos de Classe D, oriundos da construgdo civil,
somente serd permitida junto ao local de recepgéo dos residuos da Classe A, B e C, caso haja local
de destinagdo exclusiva e independente;

§ 2° Os residuos da construgdo civil serfio integralmente triados pelos
operadores e receberfio a destinagio definida em Ieglslagao especifica, priorizando-se sua
reutilizagfo e reciclagem.

Art. 7° Os geradores de residuos de construgio civil serdo fiscalizados e
responsabilizados pelo uso correto das areas e equipamentos disponibilizados para a captagfio
disciplinada dos residuos gerados, nos termos desta Lei.

§ 1° Aos geradores fica vedada a disposi¢io, no mesmo recipiente de
residuos de construgio civil de Classes A, B, e C, com residuos de Classe D.

§ 2° Os geradores poderdio transportar seus proprios residuos e, quando
usudrios de servicos de transporte, ficam obrigados a utilizar exclusivamente os servigos de
remocdo de transportadores licenciados pelo Poder Executivo.

§ 3° Os geradores de residuos de construgdo civil deverdo desenvolver
Projetos de Gerenciamento de Residuos em Obra, em conformidade com as diretrizes do Sistema
para a Gestio Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil municipal e com a legislagdo federal
especifica.

Art. 8° Os transportadores de residuos de construgdio, reconhecidos como
a¢des privadas de coleta regulamentada ficam submetidas as diretrizes e & agdo gestora do Poder
Executivo.

79
e
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Camara Municipad do Srocaba

Estado de Sdo Paulo

o
N § 1° Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina descrita para os
geradores de acordo com o § 1° do art. 7° desta Lei.

§ 2° Os transportadores ficam obrigados a utilizar dispositivos de
cobertura de carga durante o transporte dos residuos.

Art. 9°. Caberz ao 6rgio de fiscalizagio da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, no dmbito da sua competéncia, o cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e
aplicagdo de san¢des por eventual inobservincia.

Art. 10. No cumprimento da fiscalizagdo, os oOrgdos responsdveis
deverio: -

I — inspecionar e orientar os geradores e transportadores de residuos
solidos da construgdo civil quanto as normas desta Lei;

Il — vistoriar os equipamentos, veiculos cadastrados para o transporte, 0s
recipientes acondiciona dores de residuos solidos da construgdo civil € o material transportado;

III — impedir a presenga de transportadores que ndo preencham as
disposigoes do art. 8° desta Lei;

IV — expedir notifica¢des, autos de infragdo e de embargos;

V — enviar 4 Secretaria da Fazenda do Municipio, os autos que ndo
tenham sido pagos para fins de inscrigio em divida ativa.

Art 1l. Aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei e nas
normas dela decorrentes, serfio aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:

1 — notificagdo;

Il — multa;

[11 — suspensdo do exercicio da atividade por até 15 (quinze) dias;
IV - emba:;go das atividades.

§ 1° O valor da multa, previsto no inciso II deste artigo, sera variavel de
R$500,00 (quinhentos reais) a R$1.000,00 (hum mil reais), conforme a gravndade da infragdo
cometida e a reincidéncia ao ato.

§ 2° A quitagdo da multa ndo exime o infrator do cumprimento de outras
obrigagdes legais nem o isentard da obrigagdo de reparar os danos resultantes da infracfio
detectada pela fiscalizagio. :

s
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Gaimara Minicipal de Serccals

Estado de Sao Paulq

Art. 12, Por transgressdo do disposto nesta Lei e das normas dela
N decorrentes. consideram-se infratores:

I — o proprietario, ¢ ocupante, o locatdrio e, ou, sindico do imdvel, bem
como todo e qualquer gerador de residuos da construgio civil;

[ — o proprietario, seu representante legal e o responsavel técnico da
obra;

I11 — o proprietario e 0 motorista do veiculo transportador;
IV — o dirigente legal da empresa transportadora;
V — os receptores dos residuos.

Art. 13, Quanto as penalidades previstas no art. 11 desta Lei, serdo
aplicados depois de esgotado os prazos de defesa sem sua apresentagdio, ou, feita esta, apos a
decisdio administrativa denegatoria.

Paragrafo unico. Eventuais suspensdes ou embargos serdo cancelados,
sem prejuizo de outras sang&es, comprovado o sancamento da infragéo.

Art. 14. Apds aplicagiio da penalidade prevista no inciso Il do art. 11, ¢,
havendo a prética de nova infragdo, qualquer que seja esta, sera aplicada a penalidade prevista no
item IV do mesmo artigo.

Art. 15. As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentdria prépria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/C., 10 de abril de 2015.

OURES DE MORAES

Membro
Rosa/ ’
[ 3
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Estado de Sao Paulo

o Sorocaba, 28 de abril de 2015.
N° 0298 |

- A Sua Exceléncia o Senhor
ENG*® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Au\tégrafos"

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintés, Autografos, ja-aprovados
em definitivo por este Legislativo. ’

* Auté6grafo n® 63/2015 ao Projeto de Lei n° 26/ 2015;
* Autégrafo n® 64/2015 ao Projeto de Lei n® 420/2014; -

Sendo 56 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, -

fDIO GONCALVES

psidente

GERVINO G

(4
2
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Camara Municipal do SForocaba

Estado de Sao Paulo

N© AUTOGRAFO N° 64/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Institui o Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos
da Construcio Civil no municipio de Sorocaba e da
outras providencias.

PROJETO DE LEI N° 420/2014, DO EDIL WANDERLEY DIOGO DE MELQ

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta: .

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as seguintes
definicdes:

. I — Residuos dd Construgdo Civil: so os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demoli¢Oes de obras da construgéo civil, e os resultantes da preparagdo e da
escavagdo de terrenos, tais como: tijolos,-blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entutho.
Classificando-se, conforme legislagiio federal especifica, em classes A, B, C e D, da seguinte
forma:

a) Classe A: sdo os residuos reutilizaveis como agregados, tais como:

1 — De construgdo, demoligo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

2 — De construgdo, demoligdo, reformas ¢ reparos de edificagdes:
componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, etc.), argamassa ¢
concreto;

3= De processo de fabricagio e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros dejobras.

b) Classe B: sfo os residuos recic s para outras destinagdes, tais

como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras ¢ o

s
e
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Estado de Sdo Paulo

c) Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua recnclagem/recuperag:ao
tais como os produtos oriundos do gesso; -

d) Classe D: sfio os residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoligBes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais, postos de
abastecimento de combustiveis e outros.

[l — Geradores: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
proprietarias ou responsaveis por obra de construgo civil que gerem os residuos acima definidos;

[T — Transportadores: pessoas fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta
¢ do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinagio;

IV — Areas de Transbordo e Triagem: sdo os estabelecimentos destinados
ao recebimento de residuos da construgdo civil, gerados_e coletados por agentes piblicos e/ou
privados, cujas 4reas, sem causar danos 4 saude publica e ao meio ambiente, deverdo ser usadas
para triagem dos residuos recebidos, eventual transformagdo e posterior remogio para adequada
disposi¢ao;

V — Areas de Destinagdo de Residuos: sdo dreas destinadas ao
beneficiamento ou a disposigdo final de residuos; :

VI - Aterro de Residuos: sdo dreas onde serfo empregadas técnicas de
disposigdo de residuos da construgio civil, visando a reservagdo de materiais de forma segregada,
possibilitando seu uso futuro e/ou, ainda, a disposi¢io destes materiais, com vistas 4 futura
utilizagdo da area, empregando principios de engenharia para confina-los a0 menor volume
possivel, sem causar danos a saide publica e ao meio ambiente.

Art. 2° Os residuos da construgdo civil gerados em Sorocaba, deverido ser
destinados as areas indicadas no art. 6° desta Lei visando sua reutilizagfio, reciclagem, reserva ou
destinago mais adequada, conforme legislagéo especifica.

§ 1° Os residuos da construgio civil ndo poderdo ser dispostos em aterros
sanitarios e controlados, em “lixdes”, em dreas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes
vagos, em passeios, vias e outras dreas plblicas e em areas protegidas por Lei.

§ 2° Deverdo ser desenvolvidos, fomentados e implantados programas de
incentivo a redugdo, reutilizagdo, reaproveitamento e reciclagem, de carater social, educacional,
ambiental e outras medidas correlatas.
civil séio os responsaveis
emolicdes, bem como por

Art. 3° Os geradores de residuos da const
pelos residuos das atividades de construgdo, reforma, reparo
aquelas resultantes da remogéo de vegetagio e escavagio de so

)
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Camara Municial do Sorocata

Estado de Sao Paulo

o Art. 4° Os transportadores ¢ os receptores de residuos da construgdo civil
sdo responsiveis pelos residuos, no exercicio de suas respectivas atividades.

Art. 5° Fica instituido o Sistema para a Gestdo Sustentivel de Residuos
da Construgdo, voltado & facilitagio da correta disposi¢do, ao disciplinamento dos fluxos e dos
agentes envolvidos e 4 destinagdo adequada dos residuos da construgdo civil, gerados no
municipio de Sorocaba.

Paragrafo unico. O Sistema, indicado no caput deste artigo serd
constituido por um conjunto integrado de dreas fisicas e agdes, descritas a seguir:

) a) dreas para recepgdo dos residuos (Areas de Transbordo e Triagem.
Areas de destinagdo de Residuos e Aterro de Residuos);

b) agdes para a informagdo e educagdo ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos € das instituigSes sociais multiplicadoras, definidas em programa
especifico;

¢) a¢Ges para o controle e fiscalizagio do conjunto de agentes envolvidos,
definidas em programa especifico.

Art. 6° A Rede de Areas para Recepgdo de residuos sera constituida por
empreendimentos regulamentados, publicos ou privados, operadores de triagem, reciclagem,
reservacéo e disposi¢do final, compromissados com o disciplinamento dos fluxos e dos agentes e
com a destinagdo adequada dos residuos gerados, atuantes em conformidade com as diretrizes
desta Lei, sendo proibida sua utiliza¢do para fins de descarga de residuos domiciliares.

§ 1° A descarga de residuos de Classe D, oriundos da construgdo civil,
somente serd permitida junto ao local de recepgio dos residuos da Classe A, B e C, caso haja local
de destinagio exclusiva e independente;

§ 2° Os residuos da construgdo civil serio integralmente triados pelos
operadores ¢ receberio a destinagdo definida em legislagdo especifica, priorizando-se sua
reutilizacgo e reciclagem.

Art. 7° Os geradores de residuos de construgdo civil serdo fiscalizados e
responsabilizados pelo uso correto das areas e equipamentos disponibilizados para a captagdo
disciplinada dos residuos gerados, nos termos desta Lei.

§ 1° Aos geradores fica vedada a disposi¢do, no mesmo recipiente de
residuos de construgdo civil de Classes A, B, e C, com residuos de Classe D.

§ 2° Os geradores poderdo transportar seu
usuarios de servigos de transporte, ficam obrigados a utilizar
remogio de transportadores licenciados pelo Poder Executivo.

prios residuos e, quando
sivamente os servigos de
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o § 3° Os geradores de residuos de construgiio civil deverdo desenvolver

N Projetos de Gerenciamento de Residuos em Obra, em conformidade com as diretrizes do Sistema
para a Gestdo Sustentivel de Residuos da Construz;ao Clwl municipal e com a legisla¢do federal
espemﬁca

Art. 8° Os transportadores de residuos de construgio, reconhecidos como
agdes privadas de coleta regulamentada ficam submetidas as diretrizes e a agfio gestora do Poder
Executivo.

§ 1° Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina descrita para os
geradores de acordo com o § 1° do art 7° desta Lei.

§ 2° Os transportadores ficam obrigados a utilizar dispositivos de
cobertura de carga durante o transporte dos residuos.

Art. 9°. Cabera ao 6rgdo de fiscalizagio da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, no dambito da sua competéncia, o cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei ¢
aplicacdo de sangdes por eventual inobservincia.

Art. 10.  No cumprimento da fiscalizagio, os GOrgios responsaveis
deverio:

[ — inspecionar e orientar os geradores e transportadores de residuos
solidos da construgéo civil quanto as normas desta Lei;

I — vistoriar os equipamentos, veiculos cadastrados para o transporte, os
reciptentes acondiciona dores de residuos sélidos da construgio civil e o material transportado;

Il — impedir a presenga de transportadores que nio preencham as
disposi¢des do art. 8° desta Lei; :

1V — expedir notificagdes, autos de infragio e de embargos;

V — enviar a Secretaria da Fazenda do Municipio, os autos que ndo
tenham SldO pagos para fins de inscri¢co em divida ativa.

Art. 11. Aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei e nas
normas dela decorrentes, serao aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:

I - notificagdo;

11 — multa;

I — suspensido do exercicio da atj e por até 15 (quinze) dias;

IV — embargo das atividades.
e
2y
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§ 1° O valor da multa, previsto no inciso Il deste artigo, sera variavel de
R$500,00 (quinhentos reais) a R$1.000,00 (hum mil reais), conforme a gravidade da infragdo
cometida e a reincidéncia ao ato. '

§ 2° A quitagio da multa ndo exime o infrator do cumprimento de outras
obrigagdes legais nem o isentard da obrigagiio de reparar os danos resultantes da infragido
detectada pela fiscalizagio.

. Art. 12, Por transgressdo do disposto nesta Lei e das normas dela
decorrentes, consideram-se infratores:

I — o proprietario, o ocupante, o locatério e, ou, sindico do imdvel, bem
como todo e qualquer gerador de residuos da construgdo civil;

[} — o proprietirio, seu representante legal e o responsavel técnico da
obra;

1] — o proprietario-e o motorista do veiculo transportador;
IV — o dirigente legal da empresa transportadora;
V — os receptores dos residuos.

_ Art. 13. Quanto as penalidades previstas no art. 11 desta Lei, serfio
aplicados depois de esgotado os prazos de defesa sem sua apresentagfo, ou, feita esta, apés a
decis@o administrativa denegatoria. .

Pardgrafo (nico. Eventuais suspensdes ou embargos serdo cancelados,
sem prejuizo de outras san¢des, comprovado o saneamento da infragdo.

Art. 14. Apo6s aplicagio da penalidade prevista no inciso Il do art. 11, e,
havendo a pratica de nova infragio, qualquer que seja esta, sera aplicada a penalidade prevista no
item [V do mesmo artigo. :

Art. 15. As despesas com a execugio d sente Lei correrdo por conta

de verba or¢amentdria propria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor ata de sua publicagdo.

Rosa/
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VETON°® 81 1015
Processo n® 13.357/2015

Excelentissimo Senhor Presidente;

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aogtdémiis Vereadores para comunicar-lhes que
ap0s analisar o Autégrafo n® 64/2015, e tendo ouvido 4 SeCretaria de Negécios Juridicos, decidi, no
uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, ¢ 46, § 2°, todos da Lei Organica do
Municipio, pelo YVETO TOTAL, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n° 420/2014; que
institul o Sistema para a Gestdo Sustentivel de Residuos da Construgdo Civil no Municipio de
Sorocaba.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

Ao Municipio cabe legislar sobre a organizagio e a prestagio dos servigos
publicos de interesse local (art. 30, e V, da CF).

Realmente, € concorrente a iniciativa para legislar sobre protegdo ao meio
ambiente e o combate  poluigo, art. 33, |, “¢”, da LOM.

Todavia, ainda que a Lei Orgénica estabelega como concorrente a iniciativa
para legislar sobre protecdo ao meio ambiente e o combate 4 poluigdo, quando a Lei, de iniciativa
Parlamentar, além de legislar sobre tais temas, também cuida de atos de gestdo e de organizagdo e
funcionamento da Administrag3o, fica configurado violagio & separagdo dos poderes e vicio de
iniciativa.

No caso, o Projeto violou o principio da separagio de poderes, em virtude da
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, pois instituiu um Sistema para Gestdo
Sustentavel de Residuos da Construgio, obrigando o Executivo a criar dreas de recepcao de residuos e
executar agdes de informag#o e de educagio ambiental e promover agdes de fiscalizagio (art. 5°); bem
como a0 determinar a criagio de uma Rede de Areas de Recepgfio constituida por empreendimentos
publicos e privados (art. 6°).

Ainda, disciplinou atribuigdes e fungdes dos érgios da Administragdo Piblica
estabelecendo competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Fazenda (arts. 9° ¢ 10) a evidenciar sua incompatibilidade com dispositivos da
Constituigiio do Estado de S3o Paulo.

Neste sentido sdo as decisSes do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo nas
seguintes Ag8es Direta de Inconstitucionalidade:

a - Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.221109-8, entendeu
inconstitucional Lei do Municipio de S3o José do Rio Preto, de iniciativa da Cémara, que instituiu
politica de gestdo de residuos reutilizaveis e incentivos a coleta seletiva de lixo no Municipio;

b - Direta de Inconstitucionalidade n® 0192324-71.2010.8.26.0000, julgou
inconstitucional Lei do Municipio de Amparo, de iniciativa Parlamentar, que tratava da gestdo dos
residuos da industriais e hospitalares no Municipio;

¢ - Direta de Inconstitucionalidade n® 2075683-24.2014.8.26,
entendeu inconstitucional Lei do Municipio de Taubaté, que institui a Politica Munici
Hidricos.
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Deste modo, a matéria cuida de assunto cuja competéncia exclusiva é do chefe
do Poder Executivo, responsavel para a iniciativa de Lei sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo (art. 38, IV, da LOM), configurando violagdo ao principio da separagéio de poderes por
invasdo da esfera da gestdo administrativa.

Deste modo, o presente Projeto de Lei viola os principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes, invadindo a esfera de competéncia privativa do Executivo, violando
0s artigos 5°, 24, §2°, 11,47, 11, X1 e XIV, e 144, da Constituigdo Bandeirante,

Ademais, a norma cria tarefa que demandam recursos materiais e humanos, sem
especificar qual a fonte de custeio, afrontando também artigos 25 e 176, 1, da Carta Estadual, que sdo
claros ao vedar Projeto de Lei que implique em criagio ou o aumento de despesa publica sem
indicagdo dos recursos disponiveis e inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na Lei
Orgamentaria Anual.

Dai porque, tendo em vista a violagdo a Separagdo dos Poderes ¢ a necessidade,
€ que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n® g4 /2015 Aut. 64/2015 e PL 420/2014
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N9 COMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
VETO TOTAL N° 31/2015

A COMISSAO DE JUSTIGA, por seus integrantes, no uso das
atribuicdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°
31/2015 ao Projeto de Lei n° 420/2014 (AUTOGRAFO 64/2015), em atendimento as
disposigdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento [nterno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 420/2014, de
autoria da Edil Wanderley Diogo de Melo, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFOQ, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por violar o Principio da Harmonia ¢ Iidependéncia entre os Poderes, contrariando
os arts . 5°, 24, §2°, Il, X1 e X1V ¢ 144 da Constituicdo Estadual, vetou-o totalmente, procedendo
na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumenta¢des do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos que a proposigio trata da protecdo e preservagio
ambiental, encontrando respaldo legal na Lei Federal n° 12.305/10 e na Lei Estadual n®
12.300/06, bem como nos arts. 23, VI e 30, I e 1l da Constituigao Federal e no art. 33, I, “e”
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAQ DO VETO TOTAL N°
31/2015 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plendrio em uma inica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do
voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeigéo (art. 163, V do RIC).

e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 31-2015 AO PL 420-2014

Reunido : SO 3572015
Data ; 16/06/2015 - 10:40:58 as 10:46:23
Tipo ; Nominal
Turno ; Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condigéio : 11 votos Nio
Total de Present 20 Parlamentares
N.Ordem Nome do Pariamentar

25 ANSELMO NETO

27 ANTONIO SILVANO

32 CARLOS LEITE 1° VICE

CLAUDIO SOROCABA | PRES.
ENG® MARTINEZ 3° VICE
FERNANDO DINI

FRANCISCO FRANGA

HELIO GODOY

IRINEU TOLEDO

1ZIDIO DE BRITO

JESSE LOURES 3° SEC.
JOSE CRESPO

MARINHO MARTE

MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
NEUSA MALDONADO
PASTOR APOLO 2° SEC.

PR. LUIS SANTOS

RODRIGO MANGA 1° SEC.
WALDECIR MORELLY
WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacédo SIM

Resultado da Votacéo :

0

NAO
20

REJEITADO

Volo
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Naoc
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

18082015 1048

ESIDENTE

é,(SECRETARIo

Horério
10:44:50
10:45:01
10:44:25
10:45:51
10:41:01
10:41:06
10:41:31
10:45:41
10:46:14
10:44:49
10:45:08
10:45:25
10:44:31
10:41:44
10:41:10
10:41:19
10:44:30
10:44:33
10:41:28
10:43:55

TOTAL
20

5%
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‘Sorocaba, 16 -de junho de 2015.

‘Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n° 31/2015 ao Projeto de Lei n. 42072014, Autégrafo n°
64/2015, de autoria do Edil Wanderley Diogo de Melo, que institui o
Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construcdo Civil no
Municipio de Sorocaba e dd outras providencias, foi REJEITADO, por esta
Edilidade.

Sendo s0 0 que nos apresenta para 0 momento, -

Atenciosamen

GERVINO XUDIO GONCALVES
Presidente

subscrevemo-nos,

Ao )
Excelentissimo Senhor
ANTONIOQ CARLOS PANNUNZI )

A

Dignissimo Prefeito Municipal de , v . - VYedo @
SOROCABA Earom heo [
CAL RS
rosa.-
\ ”
LR
Este impresso fol
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Sorocaba, 19 de junho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: ”Lef‘s n’s 11.131 e 11.132/2015, publicadas pela Cidmara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.131 e
11.132/2015, de 19 de juntho de 2015, foram publicadas no Atrio desta Casa
de Leis. .

Aproyeitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgédo.

Respeitosamente,

GERVINO CLA (3 GONCALVES
' tnite

4
e
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o ,
N LEI N°11.131, DE 19 DE JUNHO DE 2015

Institui o Sistema para a Gestio Sustentivel de
Residuos da Construgio Civil no municipio de
Sorocaba e da outras providencias.

Projeto de Lei n® 420/2014, de autoria db Vereador Wanderley Diogo de Melo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as
seguintes definigdes: '

I - Residuos da Construgdo Civil: sdo os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demoligdes de obras da construgdo civil, e os resultantes da preparagio e
da escavag@io de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plésticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados
de entulho. Classificando-se, conforme legislagfo federal especifica, em classes A. B, C ¢ D,
da seguinte forma:

a) Classe A: sdo os residuos reutilizaveis como agregados, tais como:

1 — De construgdo, demoligio, reformas e reparos de pavimentagio ¢
de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

2 — De construgdo, demoligdo, reformas e reparos de edificagdes:
componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, etc.), argamassa e 1
concreto;

3 — De processo de fabricagéo e/ou demoligfo de pegas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras.

b) Classe B: sfo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais
como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros:

¢) Classe C: sdo os residuos para os quais niio foram desenvolvida
tecnologias ou  aplicagdes economicamente  vidveis que permitam a /s
reciclagem/recuperagdo, tais como os produtos oriundos do gesso;
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0
N d) Classe D: sio os residuos perigosos oriundos do processo de
construgfo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoligSes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais, postos de
abastecimento de combustiveis e outros.

Il — Geradores: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
proprietdrias ou responsaveis por obra de construgfo civil que gerem os residuos acima
definidos:

Il - Transportadores: pessoas fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras ¢ as dreas de destinagio;

IV - Areas de Transbordo e Triagem: sdo os estabelecimentos
destinados ao recebimento de residuos da construgio civil, gerados e coletados por agentes
publicos e/ou privados, cujas areas, sem causar danos 4 saide publica e ao mieio ambiente,
deverdo ser usadas para triagem dos residuos recebidos, eventual transformagiio e posterior
remogdo para adequada disposi¢do;

V — Areas de Destinagdo de Residuos: sdo dreas destinadas ao
beneficiamento ou a disposigio final de residuos;

VI —Aterro de Residuos: sdo dreas onde serdio empregadas técnicas
de disposigdo de residuos da construgdo civil, visando a reservagfio de materiais de forma
segregada, possibilitando seu uso futuro e/ou, ainda, a disposi¢io destes materiais, com vistas
a futura utilizagdo da 4rea, empregando principios de engenharia para confind-los ao menor
volume possivel, sem causar danos 4 saude piiblica e ao meio ambiente.

Art. 2° Os residuos da construgdo civil gerados em Sorocaba, deveriio
ser destinados as areas indicadas no art. 6° desta Lei visando sua reutilizagdo, reciclagem.
reserva ou destinagio mais adequada, conforme legislagdo especifica.

§ 1° Os residuos da construg@o civil ndo poderdo ser dispostos em
aterros sanitarios e controlados, em “lixdes”, em areas de “bota fora”, encostas, corpos d’4gua,
lotes vagos, em passeios, vias e outras areas ptiblicas e em dreas protegidas por Lei.

§ 2° Deverdo ser desenvolvidos, fomentados e implantados programas | P
de incentivo a redugiio, reutilizagdo, reaproveitamento e reciclagem, de carater social, o/
educacional, ambiental e outras medidas correlatas.

Art. 3° Os geradores de residuos da construgfo civil ‘sio os
responsaveis pelos residuos das atividades de construgéo, reforma, reparos ¢ demoli¢es, bem
como por aquelas resultantes da remogfo de vegetagfo e escavagdo de solos. '

Art. 4° Os transportadores e os receptores de residuos da const
civil sdo responsaveis pelos residuos, no exercicto de suas respectivas atividades. 4
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Art. 5° Fica instituido o Sistema para a Gestdo Sustentivel de
Residuos da Construgdio, voltado & facilitagdo da correta disposicio, ao disciplinamento dos
fluxos e dos agentes envolvidos e & destinagdo adequada dos residuos da construgio civil,
gerados no municipio de Sorocaba.

Pardgrafo tnico. O Sistema, indicado no caput deste artigo serd
constituido por um conjunto integrado de éreas fisicas e agdes, descritas a seguir:

a) dreas para recepgdo dos residuos (Areas de Transbordo e Trlagem
Areas de destinagdo de Residuos e Aterro de Residuos);

b) a¢bes para a informagfo ¢ educagio ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos e das institui¢des sociais multlphcadoras definidas em programa
especifico;

c) agles para o controle e fiscalizagdo do conJunto de agentes
envolvidos, definidas em programa especifico.

Art. 6° A Rede de Areas para Recepgdo de residuos serd constituida
por empreendimentos regulamentados, publicos ou privados, operadores de triagem,
reciclagem, reservagio e disposi¢io final, compromissados com o disciplinamento dos fluxos
e dos agentes e com a destinagdo adequada dos residuos gerados, atuantes em conformidade
com as diretrizes desta’ Lei, sendo proibida sua utilizagdo para fins de descarga de residuos
domiciliares,

§ 1° A descarga de residuos de Classe D, oriundos da construgio civil.
somente serd permitida junto ao local de recepgio dos resfduos da Classe A, B e C, caso haja
local de destinagdo exclusiva e independente, :

§ 2° Os residuos da construgo civil serdo integralmente triados pelos
operadores e receberio a destinagio definida em legislagio especifica, pnorlzando se sua
reutiliza¢do e reciclagem. n

Art. 7° Os geradores de residuos de construgéo civil serdo fiscalizados
¢ responsabilizados pelo uso correto das 4reas e equipamentos disponibilizados para a captacdo
disciplinada dos residuos gerados, nos termos desta Lei.

4

§ 1° Aos geradores fica vedada a disposigfio, no mesmo tecipiente de
residuos de construgdo civil de Classes A, B, e C, com residuos de Classe D.

§ 2° Os geradores poderio transportar seus proprios residuos
quando usuarios de servigos de transporte, ficam obrigados a utilizar echuswamentc/
servigos de remogdo de transportadores licenciados pelo Poder Executlvo
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N § 3° Os geradores de residuos de construgio civil deverdo desenvolver
Projetos de Gerenciamento de Residuos em Obra, em conformidade com-as diretrizes do
Sistema para a Gestdo Sustentivel de Residuos da Construgdo Civil municipal e com a
legislagfo federal especifica.

Art. 8° Os transportadores de residuos de construgio, reconhecidos
-como agdes privadas de ¢oleta regulamentada ficam submetidas as diretrizes e a agfio gestora
do Poder Executivo.

§ 1° Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina descrita para os
geradores de acordo com o § 1° do art. 7° desta Lei.

§ 2° Os transportadores ficam obrigados a utilizar dispositivos de
cobertura de carga durante o transporte dos residuos.

Art. 9°. Cabera ao orgéo de fiscalizagdo da Secretaria Municipal do
Melo Ambiente, no dmbito da sua competéncia, 0 cumprimento das normas estabelecidas
nesta Lei e aplicagfio de sang:ﬁes por eventual inobservancia.

Art. 10. No cumprimento da fiscalizagfio, os drgdos responsdveis
deverdo: :

I — inspecionar e orientar os geradores e transportadores de residuos
solidos da construgéo civil quanto as normas desta Lei;

11 - vistoriar os equipamentos, veiculos cadastrados para o transporte,
os recipientes acondiciona dores de residuos sélidos da constru¢do civil ¢ o material
transportado;

IIT — impedir a presenga de transportadores que nfo preencham as
disposi¢Ges do art. 8° desta Lei;

IV — expedir notificagdes, autos de infragdo e de embargos; ’

V — enviar 4 Secretaria da Fazenda do Municipio, os autos que nio
tenham sido pagos para fins de inscri¢io em divida ativa. /

]

Art. 11, Aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei e nas
normas dela decorrentes, serdo aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:

[ — notificagdo;
I1 — multa;
III — suspensdo do exercicio da atividade por até 15 (qui

Este impressc fol confeccionado.
com paps| 100°% reciclada
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[V - embargo das atividades.

§ 1° O valor da multa, previsto no inciso II deste artigo, sera variavel
de R$500,00 (quinhentos reais) a R$1.000,00 (hum mil reais), conforme a gravidade da
infragdo cometida e a reincidéncia ao ato.

§ 2° A quitagdo da multa ndo exime o infrator do cumprimento de
outras obrigagdes legais nem o isentard da obrigagfio de reparar os danos resultantes da
infra¢o detectada pela fiscalizago.

Art. 12. Por transgressdo do disposto nesta Lei ¢ das normas dela
decorrentes, consideram-se infratores:

I — o proprietdrio, o ocupante, o locatério e, ou, sindico do imével,
bem como todo e qualquer gerador de residues da construgfo civil;

I1 - o proprietario, seu representante legal e o responsavel técnico da
obra;

III - o proprietario € o motorista do veiculo transportador;
IV — o dirigente legal da empresa transportadora;
V - os receptores dos residuos.

Art. 13. Quanto as penalidades previstas no art. 11 desta Lei, serdo
aplicados depois de esgotado os prazos de.defesa sem sua apresentagdo, ou, feita esta, apds a
decisdo administrativa denegatoria.

, - , . B ~ »- - '
Paragrafo itnico. Eventuais suspensdies ou embargos serdo cancelados,
sem prejuizo de outras sangdes, comprovado 0 saneamento da infragio.

Art. 14. Apos aplicacdo da penalidade prevista no inciso IlI do art. ;!
11, e, havendo a prética de nova infracfo, qualquer que seja esta, sera aplicada a penalidade
prevista no item IV do mesmo artigo. '

7

Art. 15. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo p
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Este impreasc fol confeccionado
com papsl 100% reciciade
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A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCA- 0519 de junho de 2015.

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei objetiva estabelecer diretrizes para implantagio da Politica
Municipal de Residuos Sélidos e para a elaborag@o do Plano Municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos.

O Plendrio da Camara dos Deputados aprovou o projeto de Lei que impde obrigagdes aos
empresarios, aos governos e aos cidaddos no gerenciamento dos residuos sélidos. Referido
projeto estabelece regras claras para proteger o meio ambiente e a saude piblica dos problemas
causados pelos residuos e punigdes criminais para quem descumpri-las.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes terdo de investir para colocar no
mercado artigos recicldveis e que gerem a menor quantidade possivel de residuos sélidos.
Prioriza, outrossim, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Entre as principais diretrizes fixadas pela proposta de norma federal estdo: ndo-geracdo,
redugfio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento de residuos solidos e disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; alteragdes dos padrdes de produgdo e consumo
sustentavel; gestdo integrada de residuos sélidos; incentivo ao uso de matérias primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados. '

- Para alcangé-las, o projeto determina intimeras estratégias. Uma delas é a gestio compartilhada
dos residuos, a partir das defini¢des dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios no /
processo. Conforme o projeto, sé terdio acesso a recursos da Unido, para investimentos cm
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, os municipios ou consércios
municipais que elaborarem, com a colaboragio dos setores produtivos e sociais locais, seus
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Esses Planos devem apresentar o diagnostico
diferenciado de cada tipo de residuos, levando em conta as politicas j4 existentes e os passivos
ambientais, além das agdes previstas para curto, médio e longo prazos. 'l \

-

Este impresso fol confecclonado
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As Informagdes sobre regulag@o, fiscalizago e prestagio de servigos, com a responsabilidade
de cada agente publico e privado envolvido, também sdo importantes. Os dados devem
abranger da coleta a destinag#o final do rejeito.

Diante da edi¢do da norma em tela, competird aos Municipios a implanta¢do da politica
municipal de residuos sdlidos e do plano de municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
condigio para recebimento de recursos federais.

A presente proposta pretende contribuir com este processo de gerencmmento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos aqui produzidos.

A Constituigio Federal de 1988 inovou ao conduzir 0s Municipios & condigdo de membros
formadores da Federagfio, atribuindo-lhes uma série de atribui¢des no art. 30. Dentre tais
atribui¢des, destaco duas em especial, a de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30 1),
¢ a de suplementar as legislagdes Federal e Estadual no que couber (art. 30 II). Sendo assim,
estes dois Ultimos dispositivos, combinados com o art. 23, VI, que confere aos Municipios
competéncia comum com Estados, Unio e Distrito Federal para proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas, também permitem aos municipios criar
mecanismos juridicos de controle ambiental, fixando normas suplementares, mecanismo
fundamental para a protegio do ambiente € o combate da poluigdo. Dessa forma, compete ao
Municipio o poder de editar normas de salubridade e seguran¢a urbana e de tomar medidas
executivas de contengdo das atividades prejudiciais a saude e bem-estar da populagéo local e
as degradadoras do meio ambiente de seu territério, uma vez que, como entidade estatal, acha-
se investido de suficiente poder de policia administrativa para a protegiio da coletividade.

A Constitui¢do, além de consagrar a preservagio do meio ambiente, anteriormente protegido
somente a nivel infraconstitucional, procurou promover a descentralizagdo da protegdo
ambiental. Assim, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal possuem ampla competéncia
para legislarem sobre a matéria ambiental.

Por todo o exposto, contamos com a colaboragdo desses Nobres Pares para a aprovag
Projeto de Lei.

e
e
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.131, de 19 de junho de 2015, foi afixada no atrio desta Cimara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio. '

Camara Municipal de Sorocabg, aos 19 de junho de 2015.

’e
e
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N° “MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE JUNHO DE 2015/ N* 1.693
FOLHA 1 DE 12

___________________________________ -
I LEIN°® 11.131, DE 19 DE JUNHO .
. DE 2015 - o |
! Institui o Sistema para -a ' Gestio |
| - Sustentavel de Residuos da Construgio .
. Civil no municipio de Sorocaba e da |
| .outras providencias. .
. : ‘ |
| Projeto de Lei n® 420/2014, de autoria .
- do Vereador Wanderley Diogo de Melo . I
! Gervino Claudio Gongalves, Presidente |
| da Camara Municipal de Sorocaba, de .
. acordo com o que dispbe o § 8°, do |
I Art. 46, da Lei Organica do Municipio .
. - de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da- |
i Resolugdo n® 322, de 18 de setembro .
) de 2007 (Regimento interno) faz saber I
i que a C&mara Municipal de Sorocaba .
) decreta e eu promulgo a seguinte Lei: I
. . : I "

! Art. 1° Para efeito do disposto nesta i
I Lei ficam estabelecidas as seguintes .
) “definiges: |
f I"~ Residuos da Construcdo’ Clvit: :
I sdo os provenientes de construgdes, .
. reformas, reparos e demoligbes I
| de obras da construgdo civil, e os .
. resuttantes da preparagdo e .da I
I escavagdo -de terrenos, tais como: .
) tijolos, blocos cerdmicos, concreto em I
I geral, solos, rochas, metais, resinas, .
. colas, tintas, madeiras e compensados, I
I forres, argamassa, gesso, telhas, .
) pavimento asfaltico, vidros, plésticos, 1
I tubulagdes, fiagdo elétrica efc, .
. comumente chamados de entulho. I
| Classificando-se, conforme legistagdo .
federal especifica, em classes A, B, C I

i e D, da sequinte forma: .
. a) Classe A sio os - residuos l
! reutilizaveis como agregados, tais , I
et i ’s

L)

Este impresso foi confeccionado
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' FOLHA 2 DE 12

I - - 1-De constru¢do, demoligéo, reformas

. e reparos de pavimentagao e de outras [
I obras de infra-estrutura, inclusive .
solos provenientes de terraplanagem; |

2 - De construgdo, demoligio, I
| reformas e reparos de edificagbes: .
. componentes  ceramicos - (tijolos, |
| blocos, tethas, placas de revestimento, "
etc.), argamassa e concreto; I

3 - De processo de fabricagio e/ou J

| demolicdo de pegas pré-moldadas .

- em concreto (blocos, tubos, meios- I

| ggs. etc.) produzidas nos canteiros de I
ras.

b) Classe B: sdo os residuos reciclavels I
1 para outras destinagies, tais como: .
| plisticos, papel/papeldo, metais, !
I vidros, madeiras e outros: '

i ¢) Classe C: sio os resfduos para. |
- os quais n3o foram desenvolvidas

i tecnologias ou . aplica

- economicamente viavels que perm

I a sua reciclagem/recuperagdo, tais
como os produtos oriundos do gesso;

d) Classe D: sdo os residuos perigosos
' oriundos do processo de construgdo, |
) tais como: tintas, solventes, éleos - .
' e outros, ou aqueles contaminados l
. oriundos de demoligbes, reformas .
' e reparos de clinicas radiolégicas, I
: instalagdes - industriais, postos de .
: abastecimento de combustiveis e |
outros.

Il - Geradores: pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou - privadas, I
proprietarias ou responsaveis - por A
obra de construgéo civil que geremos |
residuos acima definidos;

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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I Il - Transportadores: pessoas fisicas
- ou juridicas, encarregadas da coleta’
: e do transporte dos residuos entre |
I as fontes geradoras e as dreas de .

destinagdo; I

IV - Areas de Transbordo e Triagem: |
I s3o os estabelecimentos destinados -
: ao recebimento de residuos:. da '
| construcio civil, gerados e coletados :
por agentes pablicos e/ou privados,: ..
cujas dreas, sem causar danos 4 satide- I
I publica e ao meio ambiente, deverdo .
. ser usadas para triagem dos residuos I
I recebidos, eventual transformagio .
. e posterior remogdo para adequada I
I disposi¢ao,

' V - Areas de Destinagio de

| Residuos: sio dreas destinadas ao
) beneficiamento ou & disposigdo final I
I de residuos;

| VI - Aterro de Residuos: sdo 4reas
g onde serdo empregadas técnicas de |
I disposicao de residuos da construcéo
civil, visando a reservagdo de materiais
) de forma segregada, possibilitando seu I
| uso futuro e/ou, ainda, a disposi¢do .
. destes materiais, com vistas & futura 1
I utilizacio da 4rea, empregando -
. principios de engenharia para confind- - I
| los ao menor volume possivel, sem .
- causar danos & saude publica e a0 '
I meio ambiente.

: Art. 2° Os residuos da construgao civil I
I gerados em Sorocaba, -deverdo ser. .
- destinados as dreas indicadas no art. |

Este impresso foi confeccionado
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I 6° desta Lei visando sua reutilizagdo,

reciclagem, reserva- ou destinagio i
| mais adequada, conforme legislagdo .
- especifica. |

§ 1° Os residuos da construgio civil '
I ndo poderao ser dispostos em aterros :
. sanitdrios e controlados, em “lixdes”, |
I em &reas de “bota fora”, encostas,
. corpos d'dgua, lotes vagos, em
' passelos, vias e outras dreas publicas
e em dreas protegidas por Lei.

I § 2 Deverdo ser desenvolvidos,
) fomentados e implantados programas I
l de incentivo ‘a redugdo, reutilizago, .
) reaproveitamento e reciclagem, de 1
i carater social, educacional, ambiental .
e outras medidas correlatas. I

Art 3° 0Os geradores de residuos da I
l construgdo civil sdo os responsaveis .
. pelos residuos das - atividades de I
| construgdo, reforma, reparos e .
. demolices, bem como por aquelas |
1 resultantes da remogao de vegetagio- S
e escavagio de solos. ' I

Art. 4° Os transportadores e os |
1 receptores de residuos da construcdo .
- civil sdo responsaveis pelos residuos, I
I no exercicio de suas n .
atividades. | :

Art. 5° Fica instituido o Sistema para '
| a Gestdo Sustentivel de Residuos da |
. Construgdo, voltado & facilitagio da )
’ correta disposigdo, ao disciplinamento I
dos fluxos e dos agentes envolvidos e & )
destinagio adequada dos residuos da i
| construgao civil, gerados no municipio .
de Sorocaba. ' I

e o e e e e e s e s e e e e e ;
: "l.-i‘
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I ' Parégrafo unico. O Sistema, indicado

. no caput deste artigo serd constituido l

| por um conjunto integrado de &reas .
fisicas e agdes, descritas a seguir: I

a) édreas para recepgdo dos: residuos I
: ( eas de Transbordo e Triagem, Areas )
de dsstinacéo de Residuos e Aterro de - i

Residuos);

b) agbes ' para ‘a informagio e '
P educacio ambiental dos municipes, :
. dos transportadores de residuos e das I
I instituigdes socials multipicadoras, )
definidas em programa especifico; I

c) agbes para o controle e ﬂscalizaqéo‘ |
l do conjunto de agentes envolvidos, .
deﬁniﬁas em programa especifico. I

Art. 6° ARededeAreasparaRecapq&o I
I de residuos serd constituida .
) empreendimentos  regulamentados, I
I publicos ou privados, operadores de .

triagem, reciclagem, reservagio e i
disposi¢ao final, compromissados com -

1 o disciplinamento dos fluxos e dos
" agentes e com a destina¢do adequada
1 dos residuos gerados, atuantes em
. conformidade com as diretrizes desta I
i Lei, sendo- proibida sua utilizagio :
. para fins de descarga de residuos I
I domiciliares.

I § 1° A descarga de residuos de Classe
. D, oriundos -da construgdo civil, |
I somente sera permitida junto ao local .
. de recepgdo dos residuos da Classe |
I A, B e C, caso haja local de destinagdo .

: exclusiva e independente; I

§ 2° Os residuos da' construglo civil |
I serdo Integratmente triados pelos .
operadores e receberdo a destinacdo.

. definida em legisia¢3o espectfﬁa, '
I priorizando-se  sua reutihza(;éo e : I
: reciclagem. :

Este impressao foi canfeccionado
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| Art. 7° Os geradores de residuos de :

- construgdo civil serdo fiscalizados e_ I

I responsabilizados pelo uso cometo das

dreas e equipamentos disponibilizados

para a captagao - disciplinada dos I

I {esiiduos gerados, nos termos desta | .
ei. i

§ 1° Aos geradores fica vedada a |
I disposigdo, no mesmo recipiente de .
- residuos de construgdo civil de Classes '
' A, B, e C, com residuos de Classe D.

§ 2° O0s geradores poderdo I
i transportar seus préprios residuos’ .
. e, quando usudrios de servigos |
| de transporte, ficam obrigados a oo
- utilizar exclusivamente os servigos '
I de remogdo de transportadores. |
flicenciados pelo Poder Executivo.

I § 3° Os geradores de residuos de
. construgdo civil deverdo desenvolver |
I Projetos de Gerenciamento: de -
. . Residuos em Qbra, em conformidade i
| com as_diretrizes do Sistema para a -
: Gestio Sustentdvel de Residuos da '
I Construgio Civil municipal e com a |

legislagao federal especifica.

| Art. 8° - Os transportadores de.
. residuos de construcdo, reconhecidos: |
I como. agées privadas de. coleta -
- regulamentada ficam submetidas 2s |
I diretrizes e & agdo gestora do Poder |

| § 1° Aos transportadores aplica-se
. a mesma disciplina descrita para os A I

Este impresso foi confeccionado
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I geradores de acordo com 0 § 1° do art. -
7° desta Lei. I

§ 2° Os- transportadores ficam I
| obrigados a utilizar dispositivos | .
- de cobertura de carga durante o I
| transporte dos residuos.

! At. 9. Caberd ao odrgdo de :

. fiscalizagdo da Secretaria Municipal

' . do Meio Ambiente, no dmbito da sua

i competéncia, o cumprimento das

: normas  estabelecidas nesta Lei e I

I aplicagdo de .sangoes "por eventual .
inobservancia, [

Art. 10, No ' cumprimento da |
I fiscalizagdo, os dérgdos responsaveis -
deverao: I

| - inspecionar e orientar os geradores |
| e transportadores de residuos sélidos -
. da construgdo civil quanto as normas I
| desta Lei;

| It - vistoriar 0s equipamentos, veiculos

' cadastrados -para o transporte, 0S |
I recipientes acondiciona dores de |
. residuos sdlidos da construgdo civil e )
| o material transportado; |

| W - impedir a presenca de :
' transportadores que ndo preencham .
) as disposigdes do art. 8° desta Lei; I

- expedir notificagdes, autos de ,
I mfragéo e de embargos;

I V—enviaréSecretariadaFazendado
. Municipio, os autos que n3o tenham - [
1 sido pagos para fins de mscriqéo em -
. ' divida ativa. |

-

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% reciclado



7L

Estado de Sao Paulo

NO “MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE JUNHO DE 2015/ N°1.693
FOLHA 8 DE 12

e s e e e e s e s . s -
I Art. 11, Aos infratores das .
) - disposigbes estabelecidas nesta Lei |
i e nas normas dela decorrentes, serdo .
. aplicadas as seguintes penalidades, I
l respectivamente:

i | ~ notificagdo; :
i il - multa; I
. i —~ suspensio do exercicio da i
I atividade por até 15 (quinze) dias; .
] , |
I IV - embargo das atividades. .
. ! : : I
I § 1° 0 valor da multa, previsto no .

) inciso Il deste’ artigo, serd varidvel 1
de RS$500,00 (quinhentos reais) a .

I R$1.000,00 (hum mil reais), conforme I

" a gravidade da infragdo cometida ea .

I reincidéncia ao ato.

I § 2° A'quitagdo da multa ndo exime

. o infrator do cumprimento de outras |
i obrigagdes legais nem o isentard: .
. da obrigagio de reparar os danos I
| resuttantes da infragdo detectada pela .
. fiscalizagdo. |

! At 12 Por transgressio do I
disposto nesta Lei e das normas dela
I decorrentes, consideram-se infratores:

I I -~ o proprietdrio, 0 ocupante, o

. locatdrio e, ou, sindico do Imével, I
I bem como todo e qualquer gerador de ’
residuos da construgio civil; I

Il - o proprietdrio, seu representante |
I legal e o responsdvel técnico da obra;

M - o proprietirio e 0 motorista do
veiculo transportador; I

I IV - o dirigente legal da empresa . I
sportadora. , .

V — os receptores dos residuos. -

e e e e e e e e e e e e e i e I.t‘
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(I Art. 13. Quanto as penalidades
previstas no art. 11 desta Lei, serdo '
aplicados depois de esgotado I
I 0s prazos de defesa sem sua .
. apresentacdo, ou,.feita -esta, apds a I
I decisdo administrativa denegatéria.

I Paragrafo dnico. Eventuais suspensdes
ou embargos serdo cancelados,
sem prejuizo de outras sangoes, I
I comprovado 0 saneamento da infragdo.

I Art. 14. Apés aplicagdo da penalidade
' prevista no inciso il do art. 11, e, :
' havendo a préatica de nova infragéo, |
, qualquer que seja esta, serd aplicada .
) a penalidade prevista no item IV do I
| mesmo artigo.

! Art. 15. As despesas com a execugao

da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentdria prépria. I

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data I
I de sua publicagao.

) A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA,
aos 19 de junho de 2015.

; GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Presidente | I

Publicada na. Divisio de Expediente I
l Legislativo da Cimara Municipal de |
; Sorocaba, na data supra. , .

|  JOEL DE JESUS SANTANA
. Secretério Geral |

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado -
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Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE JUNHO DE 2015/ N° 1.693
FOLHA 10 DE 12

I JUSTIFICATIVA:
. 'O presente Projeto de Lei objetiva I
i estabelecer diretrizes para implantagdo .
. da Politica- Municipal de Residuos |
I Sélidos e para a elaboragdo do Plano .
. Municipal de gestio integrada de I -
I residuos sélidos. - -
- O Plenédrio da Cdmara dos Deputados I
| aprovou o projeto de Lei que impde .
- obrigagdes aos  empresarios, I
| aos governos e aos cidad3dos no -
- gerenciamento dos residuos sblidos. '
| Referido projeto estabelece . regras )
. claras para proteger o meio ambiente '
I e a salde publica dos problemas
. causados pelos residuos e . punicdes

' criminais para quem descumpri-las. :
- Os fabricantes, importadores, .
' distribuidores e comerciantes terdo |

de investir para colocar no mercado )
artigos - reciclaveis e . que gerem I
‘a menor quantidade possivel - de .
residuos solidos. Prioriza, outrossim, a |
I responsabilidade compartithada pelo .
) ciclo de vida dos produtos. § I
| Entre as principais diretrizes fixadas .
. pela proposta de noma federal l
| estio: ndo-geragdo,  redugdo,. .
. reutilizacdo, reciclagem e tratamento: |
I de residuos sélidos e disposicdo final

. ambientaimente adequada dos rejeitos; 1
[ ~ alteragbes dos padrdes de produgdo e .
consumo sustentavel; gestdo integrada I

l de residuos sdlidos; incentivo ao uso de
. matérias primas e insumos derivados |
I de materiais reciclavels e reciclados. . -
- Para alcang4-las, o projeto détermina I
I inimeras estratégias. Uma delas é a .
- gestio compartilhada dos residuos, '
| : a partir das definigdes -dos Estados; :
- do Distrito Federal e dos Municipios '
I no processo. Conforme o projeto, 6
) terdo acesso a recursos da Unido, para

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE JUNHO DE 2015/ N° 1.693
FOLHA 11 DE 12

I investimentos em servigos de limpeza

. urbana e de manejo de residuos séfidos, [
I 05 municipios ou conséreios municipais .
. que -elaborarem, com a colaboragio |
i dos setores produtivos e sociais locais, .
. seus Planos de Gestdo. Integrada de [
I Residuos Sélidos. Esses Planos devem

. apresentar o diagnéstico diferenciado I
I de cada tipo de residuos, levando em .
conta as politicas j4 existentes e os |

I passivos ambientals, além das agdes .
) previstas para curto, médio e longo |
! K;mf'formaqﬁes sob laga ,
. niofT re regulacao, |
I fiscalizacio e prestagdo de servigos, .
) com a responsabilidade de cada agente |
i ptblico e privado envolvido, também .
. sdo importantes. Os dados devem |
i abranger da coleta a destinag3o final .
) do rejeito. . I
i Diante da edicdo da norma em .
. tela, competird aos -Municipios a |
I implantagdo da politica municipal

) de residuos sdlidos e do plano de i
i municipal de gestio integrada de .
. residuos sdlidos, condigdo - para I
i recebimento de recursos federais.

) A presente proposta pretende contribuir |
i com este processo de gerenciamento .
) ambientalmente adequado dos |
I residuos sélidos aqui produzidos. .
. A Constituicio Federal de 1988 |
I inovou ao conduzir os Municipios a .
- condicdo de membros formadores da |
Federagdo, atribuindo-lhes uma série .
de atribuicdes no art. 30. Dentre tais |
atribuigbes, destaco duas em especial, a .
de legislar sobre assuntos de interesse |
local (art. 30 1), e a de suplementar as .
legislagbes Federal e Estadual no que I
couber (art. 30 ). Sendo assim, estes .
dois ultimos dispositivos, combinados |
i com o art. 23, VI, que confere aos .
Municipios  competéncia  comum |

‘com Estados, Unido e Distrito Federal

l_._._ _____________________________ ':'..:‘

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE JUNHO DE 2015 /N°1.693
FOLHA 12 DE 12

I para proteger 0 mei0 ambiente e
. combater a poluigdo em qualquer . [
I de suas formas, também permitem .
. aos municipios criar mecanismos I
i juridicos de controle ambiental, fixando .
. normas suplementares, mecanismo I
| fundamental para a protegio do :
- ambiente e o combate da poluigdo. I
! Dessa forma, compete ao Municipio o -
. poder de editar normas de salubridade |
' e seguranga urbana e de tomar ,
. medidas executivas de contengao .
: das- atividades prejudiciais & saude ,
e bem-estar da populagdo local e as .
degradadoras do meio ambiente de seu I
| territério, uma vez que, como entidade .
. estatal, acha-se investido de suficiente. l
I poder de poticia administrativa para a .
. protegdo da coletividade. I
| A Constituicdo, além- de consagrar .
. a preservagio do meio ambients, I
i anteriormente protegido somente a -
- “nivel  infraconstitucional, procurou I
I promover a descentralizagio da :
. prote¢cio ambiental. Assim, Unido, |
! Estados, Municipios e Distrito Federal
possuem ampla competéncia para .
legislarem sobre a matéria ambiental. I
Por todo o exposto, contamos. com a .
colaboragdo desses Nobres Pares para |

I a aprovagdo do Projeto de Lei.

¥ TERMO DECLARATORIO
. A presente. Lei n° 11.131, de 19 de [
i junha de 2015, foi afixada no 4trio desta -
i Cimara Municipal de Sorocaba, nesta |
| data, nos termos'do Art. 78, § 4°, da Lei .

Organica do Municipio. I
I Camara Municipal de Sorocaba, aos 19 .
. de junho de 2015. I
I JOEL DE JESUS SANTANA :
' Secretario Geral '
I . o s e s e s e s mm s em h e s ma s mm E Em t EE o mm s s mm s = s i’ 3

Este impresso fol confeccionado
com pape! 100% reciclado
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Lei Ordindria n°: 11131 Data : 19/06/2015

Classificagdes : Limpeza Urbana, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢io Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o Sistema para a Gestio Sustentavcl de Residuos da Construgio Civil no municipio de Sorocaba ¢ da
outras providencias.

LEI N° 11.131, DE 19 DE JUNHO DE 2015

Liminar Liminar
[rﬁEﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2111173-39.2016.8.26.0000) ﬁ]]
Liminar

Institui o Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgao Civil no municipio de
Sorocaba e dé outras providencias.

Projcto de Lei n® 420/2014, de autoria do Vercador Wanderley Diogo de Melo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com 0 qye
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

I — Residuos da Construgdo Civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos € demoli¢des
de obras da construgdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulho. Classificando-se, conforme legislagdo federal
especifica, em classes A, B, Ce D, da seguinte forma:

a) Classe A: sio os residuos reutilizaveis como agregados, tais como:

1 — De construgdo, demoli¢do, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de infra-estrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem;

(...)

Art. 14. Apds aplicagdo da penalidade prevista no inciso I1I do art. 11, e, havendo a pratica de nova
infragiio, qualquer que seja esta, seré aplicada a penalidade prevista no item IV do mesmo artigo.

Art. 15. As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria
propria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de junho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.131, de 19 de junho de 2015, foi afixada no atrio desta CAmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal dc Sorocaba, aos 19 dc junho de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Despacho
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2111173-39.2016.8.26.0000
Relator(a): Alvaro Passos
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL
Numero de Origem: 11131/2015
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sao Paulo
Juiz de 12 inst.; Nome do juiz prolator da sentenca Néo informado

Vistos.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba, impugnando a Lei n°® 11.131, de 19 de junho de 2015,
promulgada pela Camara Municipal, que “institui o Sistema para a
Gestao Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias”, sob os argumentos de violagéo a
Constituicdo Estadual, por inobservancia aos principios da simetria e
separacao dos poderes e vicio de iniciativa.

Considerando que os elementos trazidos
a0s autos evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano,
defiro a liminar pretendida para suspender a eficacia da lei
impugnada até o julgamento da presente acao.

Oficie-se, solicitando informagdes a
Presidéncia da Camara Municipal de Sorocaba, no prazo de ftrinta
dias.

Cite-se o Procurador Geral do Estado, nos
termos do art. 90, § 2°, da Constituicao Estadual, art. 229 do RITJSP
e art. 8° da Lei n°® 9.868/99.

Apas, dé-se vista a D. Procuradoria Geral
de Justica.

Por fim, tornem conclusos.
Szo Paulo, 8 de junho de 2016.

ALVARO PASSOS
Relator

¥

fls. 244

é copia do original assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS.

Este documento foi liberado nos autes em 08/06/2016 as 17:59,

39.2016.8.26.0000 e codigo 2D41F54.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp jus.br/esa], informe o processo 2111173-



Lei Ordinarian®: 11131 Data : 19/06/2015

Ementa : Institui 0 Sistema para a Gestdo Sustentivel de Residuos da Construgo Civil no municipio de Sorocaba ¢ da
outras providencias.

LEIN°11.131, DE 19 DE JUNHO DE 2015

Institui o Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgio Civil no municipio de
Sorocaba e d4 outras providencias.

Projeto de Lei n° 420/2014, de autoria do Vereador Wanderley Diogo de Melo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Para efcito do disposto nesta Lei ficam cstabelecidas as scguintes definigdes:

C I — Residuos da Construgdo Civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos € demoligdes

de obras da construgdo civil, e os resultantes da preparagao ¢ da escavagio de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfiltico, vidros, pldsticos, tubulagdes,
fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulho. Classificando-se, conforme legislagio federal
especifica, em classes A, B, C ¢ D, da seguinte forma:

a) Classe A: s3o os residuos reutilizaveis como agregados, tais como:

espeeifiee: (Artigo suspenso por liminar deferida pela ADIN n® 2111173 -’3 9.2016.8.26.0000

38



EroRY

LIMINAR _ » LIMINAR

elagem: (Artigo
LIMINAR____]' ]

Art. 7° Os geradores de residuos de construgdo civil serdo fiscalizados e responsabilizados pelo uso
correto das dreas e equipamentos disponibilizados para a captagdo disciplinada dos residuos gerados,
nos termos desta Lei.

[Lsuspenso por liminar deferida pela ADIN n°® 2111173-39.2016.8.26.0000)

§ 1° Aos geradores fica vedada a disposi¢éo, no mesmo recipiente de residuos de construgdo civil de
Classes A, B, e C, com residuos de Classe D.

§ 2° Os geradores poderao transportar seus proprios residuos e, quando usudrios de servigos de
transporte, ficam obrigados a utilizar exclusivamente os servigos de remogao de transportadores
licenciados pelo Poder Executivo.

§ 3° Os geradores de residuos de construgio civil deverdo desenvolver Projetos de Gerenciamento de
Residuos em QObra, em conformidade com as diretrizes do Sistema para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil municipal ¢ com a legislagédo federal cspecifica.

Art. 8° Os transportadores de residuos de construgdo, reconhecidos como ag¢des privadas de coleta
regulamentada ficam submetidas as diretrizes ¢ 4 a¢do gestora do Poder Executivo.

§ 1° Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina descrita para os geradores de acordo com o § 1°
do art. 7° desta Lei.

§ 2° Os transportadores ficam obrigados a utilizar dispositivos de cobertura de carga durante o
transporte dos residuos.

lmscﬂ?&e-em-dtﬂda—aﬁva- (Artigo suspcnso por li’minar dcferida pela ADIN n°
39.2016.8.26.0000

Art. 11. Aos infratores das disposigdes estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes, serdo
aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:

I — notificagéo;
I — multa;
T - suspensio do exercicio da atividade por até 15 (quinze) dias;

IV — cmbargo das atividadcs.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2016.0000444653
DECISAO MONOCRATICA

Embargos de Declaragao n® 2111173-39.2016.8.26.0000/50000

Voto n° 27342 - Rel.: Alvaro Passos - Orgao Julgador: Orgao Especial
Embargante: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Embargado: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Comarca: Sao Paulo - Vara de Origem do Processo Nao informado

Vistos.

Trata-se de embargos de declaragao opostos
contra a decisdo de fls. 244 que, nos autos da agdo direta de
inconstitucionalidade, deferiu o pedido de liminar para suspender a eficacia da
lei impugnada até o julgamento da agao.

Em sintese, alega 0 embargante a ocorréncia
de contradicdo ou erro material no decisum, porquanto a suspensdo nado
abrangeu apenas os dispositivos questionados na agdo, como requerido.

E o relatério. Decido.

Com razao o embargante, visto que a Lei n°
11.131, de 19 de junho de 2015, ndo foi impugnada em sua integralidade,
como, equivocadamente, constou na decisado proferida a fls. 244.

19

Este documento foi liberado nos autos em 27/06/2016 as 19:13, é cdpia do original assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS.

Para conferir o original, acesse o site https://fesaj.tjso.jus.br/esaj, informe o processo 2111173-39.2016.8.26.0000 e cédigo 323247E.
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Destarte, acolhem-se os presentes embargos
para retificar 0 2° paragrafo da referida decisao, nos seguintes termos:

“Considerando que os elementos trazidos aos
aulos evidenciam a probabilidade do direilo e o perigo de dano, defiro a liminar
pretendida para suspender a eficacia dos arts. 5° e paragrafo unico, 6° 9° e 10
da Lein® 11.131, de 19 de junho de 2015, até o julgamento da presente agéo.”

Isto posto, acolho os embargos.

Sao Paulo, 27 de junho de 2016.

Alvaro Passos
Relator

cg}gs PASSOS.
783

original assinado digitalmenta por ALVARO AUGUST
processo 2111173-39.2016.8.26.0000 e codigo 32324

'

Este documento foi liberado nos autos em 27/06/2016 as 19:13, é cépi
Para conferir o original, acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, inform
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reurdiniriao’: 11131 Data : 19/06/2015

Classifica¢des : Limpeza Urbana, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgio Civil no municipio de Sorocaba e da outras
providencias.

LEIN°11.131, DE 19 DE JUNHO DE 2015

Institui o Sistema para a Gestdo Sustentével de Residuos da Construgio Civil no municipio de
Sorocaba e da outras providencias.

Projeto de Lei n° 420/2014, de autoria do Vereador Wanderley Diogo de Melo
Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo

n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

C Art. 1° Para efeito do disposto nesta Lei ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

(...)

Art. 4° Os transportadores e os receptores de residuos da construg@o civil sdo responsaveis pelos
residuos, no exercicio de suas respectivas atividades.

espeeifieo: (Declarado inconstitucional pela AD

IN n°2111173-39.2016.8.26.0000)

Art. 6° A Rede de Areas para Recepeio de residuos seré constituida por empreendimentos
regulamentados, pébtiees ou privados, operadores de triagem, reciclagem, reservagio e disposigdo
final, compromissados com o disciplinamento dos fluxos e dos agentes e com a destinag¢do adequada
dos residuos gerados, atuantes em conformidade com as diretrizes desta Lei, sendo proibida sua
utilizagdo para fins de descarga de residuos domiciliares. (Declarada inconstitucional a expressdo

"piiblicos" pela ADIN n° 2111173-39.2016.8.26.0000)

§ 1° A descarga de residuos de Classe D, oriundos da construggo civil, somente serd permitida junto ao
local de recepgio dos residuos da Classe A, B e C, caso haja local de destinagdo exclusiva e
independente;

—— ADIN ADIN ADIN ———|
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§ 2° Os residuos da construgdo civil serdo integralmente triados pelos operadores e receberdo a
destinagio definida em legislagdo especifica, priorizando-se sua reutilizagdo e reciclagem.

Art. 7° Os geradores de residuos de construgdo civil serdo fiscalizados e responsabilizados pelo uso
correto das areas e equipamentos disponibilizados para a captagfo disciplinada dos residuos gerados,
nos termos desta Lei.

§ 1° Aos geradores fica vedada a disposi¢@o, no mesmo recipiente de residuos de construgio civil de
Classes A, B, e C, com residuos de Classe D.

§ 2° Os geradores poderdo transportar seus proprios residuos e, quando usuérios de servicos de
transporte, ficam obrigados a utilizar exclusivamente os servigos de remogio de transportadores
licenciados pelo Poder Executivo.

§ 3° Os geradores de residuos de construgdo civil deverdo desenvolver Projetos de Gerenciamento de
Residuos em Obra, em conformidade com as diretrizes do Sistema para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil municipal e com a legislagdo federal especifica.

Art. 8° Os transportadores de residuos de construgdo, reconhecidos como agdes privadas de coleta
regulamentada ficam submetidas as diretrizes e a a¢do gestora do Poder Executivo. W)

§ 1° Aos transportadores aplica-se a mesma disciplina descrita para os geradores de acordo com o § 1°
do art. 7° desta Lei.

§ 2° Os transportadores ficam obrigados a utilizar dispositivos de cobertura de carga durante o
transporte dos residuos.

e (Déclarado inconstituciona] pela ADIN n° 21111 73_-29.21@.8.26.0@9)
——ADIN ADIN ADIN——

B Teymwe
s A o

Art. 11. Aos infratores das disposigSes estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes, serdo
aplicadas as seguintes penalidades, respectivamente:

I — notificagdo;
II — multa;
III - suspenséo do exercicio da atividade por até 15 (quinze) dias;

IV — embargo das atividades.

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamaral/propositurasiverpropositura?impressao=true
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fls. 325
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ACORDAO

n® 2111173-39.2016.8.26.Q000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE..
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente)), AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

Sédo Paulo, 28 de setembro de 2016.

Alvaro Passos
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 27629/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgao Especial

Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2111173-39.2016.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve determinados dispositivos legais da Lei n°
11.131/2015 do municipio de Sorocaba, que institui
o Sistema para a gestio sustentdvel de Residuos de
Construgio Civil — Interesse local dentro das
atribuicées  constitucionais do municipio —
Competéncia para legislar sobre meio ambiente que
€ concorrente de todos os entes federativos e que
pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto
pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo
— Inconstitucionalidade configurada ndo pelo fato
de envolver direito ambiental e sim por criar regras
especificas que interferem na gestio administrativa
com  movimentacdo de  servico  publico,
estabelecimento de estrutura para recebimento de
materiais e cria¢do de logistica para a correta
destinagdo — Matéria que se encontra dentro da
reserva da administracdo que pertence ao Poder
Executivo, cuja respectiva competéncia para
legislar sobre o assunto é exclusiva — Objeto
inserido na atividade tipica da Administracio
Publica — Ofensa ao principio da separacido de
poderes — Configuragdo do alegado vicio quanto
aos artigos indicados na inicial, com a ressalva de
que o art. 6° ndo terd reducdo total de texto,
devendo ser excluida a expressao “piiblicos” e cuja
interpretacio deve ser feita para aplicacido somente
aos  empreendimentos  privades —  Acgdo
parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba,

impugnando os artigos 5°, e paragrafo Unico, 6° 9° e 10 da Lei Municipal n°
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11.131, de 19 de junho de 2015, que “instituiu o Sistema para a Gestao
Sustentavel de Residuos da Construgédo Civil no municipio de Sorocaba e

da outras providéncias”.

Em apertada sintese, sustenta que a norma
€ inconstitucional por invadir a competéncia de iniciativa legislativa do
Poder Executivo, ofendendo a separagdo de poderes e impondo-lhe
encargos, bem como resultar em gastos publicos sem a indicagdo de sua

fonte.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo, pelas razdes langadas as fls. 280/281, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em

apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Camara Municipal, nas
informacgdes de fls. 297/298, defendeu a constitucionalidade da norma pelo
interesse do municipio e pela competéncia concorrente para a iniciativa de

leis sobre meio ambiente.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer de fls. 304/319, opinou pela improcedéncia da
agao.

E o relatério.
A agao e parcialmente procedente.

E cedigo que a Constituigdo Federal
estabelece o principio de separagédo dos poderes, pelo sistema de freios e
contrapesos, dividindo as trés fungbes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais sao independentes e harmdnicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, lll, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
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da simetria, nos ambitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as
normas que assentam as competéncias e os limites de atuagédo de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administragao publica, inclusive por meio de edigédo de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a
repeticdo do principio em seu art. 5° enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua fungdo de gestao
administrativa de bens publicos (Administracdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungdes
de administragdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide trata da
instituicdo de Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos da

Construgao Civil no municipio de Sorocaba.

Certo é que decorre da prépria Constituicao
Federal a competéncia dos municipios para tratarem das questdes de
interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema (art. 30, |, CF).
Por sua vez, o topico deste feito se enquadra perfeitamente como sendo de
interesse local, podendo constar dos atos administrativos e de suas
respectivas leis, porquanto trata-se de norma suplementar de direito
ambiental ligada diretamente aos residuos da construgdo civil dentro da

municipalidade.

Pelo teor da legislagdo constitucional e
infraconstitucional sobre o tema, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, possuem o dever de resguardar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, evitando a adogdo de condutas lesivas e

figurando como responsaveis em caso de eventual prejuizo.

E sabido que, pela Constituigdo Federal,
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em seu art. 24, VI e VIIl, a competéncia legislativa em matéria ambiental é
concorrente, ficando a cargo da Unido a elaboragédo de normas gerais e aos
demais entes federativos as normas de carater suplementar. Outrossim, a
competéncia material, de acordo com o art. 23, VI e VIIl, da CF, é comum,
cabendo a todos (Unido, Estados e municipios) adotar medidas protetivas

em igualdade.

Entretanto, dentro das regras
constitucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e, por simetria,
também na Constituicao Estadual, na divisdo das competéncias entre os
trés poderes do Estado, o Poder Legislativo possui como fungao tipica a
elaboragdo de normas juridicas gerais e abstratas. Enquanto o Poder
Executivo atua tipicamente na gestdo administrativa e na edicédo de suas
respectivas leis especificas. Nao se trata de hierarquia entre eles e sim

incumbéncias distintas dentro da organizagdo administrativa do Estado.

A competéncia para o tema, dentro do
interesse municipal, em um primeiro momento, apresenta-se concorrente
entre os seus poderes Executivo e Legislativo, j4 que ndo ha restricao

constitucional quando se trata de seus aspectos gerais.

Assim, nao se nega que existe competéncia
concorrente entre executivo e legislativo para tratar sobre meio ambiente,
obedecidas as demais normas de competéncia dos entes federativos. No
entanto, o importante é saber se estas regras da lei impugnada impdem
deveres ao Executivo e/ou invadem a sua competéncia para tratar sobre

servigos publicos e gestao da Administragao.

Como ja mencionado, a competéncia de
todos os entes federativos na protegdo do meio ambiente € comum
conforme as regras decorrentes da prépria Constituicdo Federal, de modo
que a sua fiscalizagdo e o efetivo cumprimento das respectivas leis sédo

Y

inerentes a fungdo do Poder Executivo. Entretanto, faz parte dessa
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atribuicdo o encargo da Administragdo de examinar e estabelecer a forma
com que seu servigo publico sera prestado para tanto, tema que se insere
de forma especial em sua competéncia privativa para administrar e legislar

seus atos de gestao.

Inclusive, todos os instrumentos e
mecanismos que se entenda serem necessarios a garantia do meio
ambiente equilibrado dependem de anadlise do administrador tanto em
relagdo ao modo quanto ao montante que pode ser investido, conforme as
disponibilidades financeiras, o que integra a especifica fungdo do Chefe do

Executivo.

Acrescente-se que, diante do acima
explanado, a inconstitucionalidade nao decorre do fato de a lei prever
algum encargo de fiscalizagdo por parte da Administragdo, o qual, como
mencionado, é intrinseco a sua atividade, independentemente desta lei, ja
que ha o dever de amparo através do poder de policia. Contudo, o
cumprimento deste texto legal em andlise exige a movimentagédo de servigo
publico, o estabelecimento de estrutura para o recebimento dos materiais e
a criagdo de logistica para a correta destinagdo, o que depende de

organizagao administrativa da gestéo publica.

Desse modo, a estipulagao de regras sobre
instituicdo de areas fisicas e de agbes a serem adotadas para a Gestéo

Sustentavel de Residuos da Construgdo se apresenta como caracteristica

da administragdo local, dentro das normas que devem ser adotadas pelo

Poder Executivo. Afinal, afeta a forma da prestagdo do servigo na

localidade.

Dispde o art. 47, em seus incisos II, XI, XIV
e XIX, da Constituicio do Estado de Sao Paulo, que compete
privativamente ao Governador exercer a dire¢do da administragdo e iniciar

o processo legislativo das respectivas leis. O que deve ser obedecido
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também em ambito municipal.

Assim, considerando que o texto normativo
em questdo traz matéria tipica de gestdo administrativa, porquanto cria
exigéncias dentro de um servigo publico, certo esta o vicio na iniciativa do

Legislativo.

Em situagdo andloga, este Colendo Orgéo

Especial ja decidiu:

Acgéo direta de inconstitucionalidade — Lei do Municipio de Ourinhos, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre obrigatoriedade de as concessionarias de
automéveis plantarem arvores para mitigagéo do efeito estufa. Vicio de iniciativa —
Violagdo ao principio da separagdo de Poderes (art. 5°% art. 47, Il e XVI; e art. 144
da Constituigao Estadual) — Ingeréncia na competéncia do Executivo, por tratar de
matéria que envolve politica publica de protegdo ao meio ambiente — Lei, ademais,
que ndo indica a fonte de custeio para a fiscalizagdo do cumprimento da norma
(art. 25 da Constituigdo Bandeirante) — Acdo procedente. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2008941-80.2015.8.26.0000 — Sdo Paulo — Orgio
Especial — Rel. Enio Zuliani — J. 16/09/2015)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.149/14 do Municipio de
Ourinhos, que "dispde sobre a divulgagao da frase 'Combate ao Desperdicio de
Agua Potavel' no ambito do Municipio de Ourinhos — Artigo 2°, que estabelece
obrigagbes a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, que
desrespeita os artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX da Constituigdo Estadual —
Vicio formal de iniciativa — Artigo que invadiu as atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes — Inexisténcia de
inconstitucionalidade, contudo, no tocante aos demais artigos — Matéria tratada
que nao esta prevista no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Constituicdo Paulista -
Gastos de pequena monta que podem ser implementados com a estrutura
administrativa ja existente — Inconstitucionalidade do artigo 2° configurada — Agao

julgada procedente em parte. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
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2013515-49.2015.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Rel. Moacir Peres —
J. 23/09/2015)

Exceto quanto aos dispositivos legais aqui
impugnados, a norma permanece valida e vigente, inclusive em relagao aos
aspectos vinculados a fiscalizagao geral pela Administragdo Publica, dentro

de seu aludido dever constitucional de protecdo deste bem.

Entretanto, especificamente quanto ao art.
6° fica declarada inconstitucional apenas a expressdo “publicos”,
permanecendo a previsao de empreendimentos regulamentados de
natureza privada, devendo, o dispositivo, ser declarado inconstitucional sem
reducgao total de texto, de modo que a sua interpretagdo, com a retirada da
expressao “publicos”, devera ser feita para aplicagao aos particulares. Isso
sem olvidar que o Poder Publico permanecerd responsavel pelo meio
ambiente e seus residuos conforme todas as normas pertinentes e vigentes

em todos os ambitos (municipal, estadual e federal).

Destarte, forgoso reconhecer a violagao das
normas constitucionais, configurando o vicio de constitucionalidade formal,
atingindo a separacao de poderes, na espécie de vicio de iniciativa com
interferéncia na gestao administrativa dos bens publicos, que é atividade
tipica do Poder Executivo, tendo em vista que ndo observado o processo

legislativo para a criagao do ato normativo.

Ante o exposto, julgo parcialmente
procedente a presente agio para o fim de declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 5° e paragrafo unico, 6° (apenas com a retirada da expressao
“‘publicos” e com manutengdo de interpretacdo voltada aos
empreendimentos privados), 9° e 10 da Lei n°® 11.131, de 19 de junho de

2015, do municipio de Sorocaba.

ALVARO PASSOS

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n®2111173-39.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 27629 miz:129 8

fls. 332

88

Este documento foi liberado nos autos em 29/09/2016 as 18:34, é copia do original assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2111173-39.2016.8.26.0000 e cddigo 44E6C30.



