-4

(

~
PROJETO DE LEI N° 211/2015 Velo‘[ N° 05/16

AUTOGRAFO N° m LEl \ 11.23%

SECRETARIA

Autoria: WANDERLEY DIOGO DE MELO

Assunto: Institui campanha de doag¢ao de sangue em
bancos privados ou publicos no Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 211/2015

Institui campanha de doa¢io de sangue em bancos
privados ou piblicos no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida campanha de doagdo de sangue em bancos
_privados ou publicos no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A campanha de doagdo de sangue ocorreréd
preferencialmente na semana que antecede 0 carnaval.

Art.3° As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por
conta das verbas orgamentarias proprias. ' :

Art.4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 23 de Setembro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de divulgar informagoes
referente 4 semana de doagdo de sangue, seja para bancos privados ou bancos publicos.

Considerando: que a doagio salva iniimeras vidas, ha necessidade
de ser criada a semana da doagdo de sangue para maior conscientizagdo da populagdo
Sorocabana a importancia deste ato, ajudar ao préximo. »

. Considerando: que os indices de acidentes em rodovias do
interior paulista é muito grande, devido a imprudéncia de uma minoria de condutores que
nfo respeitam os limites de velocidade impostos em diferentes pontos das rodovias
causando o risco eminente de colisdes e atropelamentos.

Considerando: que o intuito desse projeto de Lei ¢ de que todos
os anos essa campanha seja feita preferencialmente na semana que antecede o Carnaval.

Considerando: que qualquer um de nos pode precisar de um
doador, no mundo violento que vivemos ha necessidade que essa doagdo seja mais intensa
para manter um estoque de sangue suficiente para quem precisar.

Assim, insere e fortalece o presente projeto de lei, o conceito de
Sorocaba como cidade saudéavel e educadora, pelo que solicitamos a sua aprovagdo pelos
dignos pares desta Casa de Leis. :

S/S., 23 de setembro de 2015.

N

DERLEY DIOGO DE MELO
WANDERLEY DIOGO
(Vereador)

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Raceslio na Div, Exzocienis
C-[f c“cﬁejrﬂ\"\{)/\o PN

A Consultoria Juridica e Comissbes
SI8Z9 1091 1S

RECEBIDO NA SECRETARIA JURIDICA
A [_oAn/ 15

&
D

l/ Dwm;mu _ %



. OL/
http://201.72.96.227:8080/sap}_ site/sapl_: skin/cadastros/proposicao/...

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO I’AULO

f'a? Camara Municipal de Sorocaba

’f, ‘L‘ Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

[ 3

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Cédigo do Documento: Tipo de Proposigéo:
M1127787876/1735 Projeto de Lei
. Autor: Data de Envio:
Wanderley Diogo 23/09/2015
Descrigdo:
Semana do Doador de Sangue

Declaro que o contetido do texto impresso em-anexo € idéntico ao conteudo
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para q\ta proposigao.

g
Wanderley Diogo R
peY 10
i -
g F
‘.
¥ 8
o
£d

ﬁéz .

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

2UNQNNTR 17N



Muniéghal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 211/2015

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do nobre vereador Wanderley
Diogo de Melo. |
Trata-se de PL que “Institui campanha de doagdo de sangue em
bancos privados ou publicos no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”, com a
seguinte redagéo:
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica instituida campanha de doagdio de sangue em bancos privados ou
publicos no Municipio de Sorocaba.'
Art. 2° A campanha de doagdo de sangue ocorrera preferencialmente na semana que
antecede o carnaval.
lArt.3° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das verbas
orgamentarias proprias.

Art.4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Sobre a importancia da doagdo de sangue, trazemos a matéria

encontrada na pagina: http://www.blog.saude.gov.br/35615-a-importancia-da-doacao-

regular-de-sangue:

A importéncia da doagdo regular de sangue

Doar sangue ¢ um ato de solidariedade. Cada doa¢do pode salvar a vida de até
quatro pessoas. E € este pensamento que Adalto Carvatho leva a cada vez que pratica o ato. Doador
frequente ha 15 anos, o motorista conta que se orgulha de poder ajudar. “Sei que ja salvei muitas vidas com
isso e quero salvar muitas vezes mais. Chegb a doar até quatro vezes por ano. Falo muito para os mais
jovens da importancia de doar de sangue. E muito bom a pessoa fazer isso”, conta,

Os anos de doag¢do renderam a Adalto historias emocionantes. Ele pdde presenciar a
gratiddo de uma familia, apés ajudar a salvar a vida de uma crian¢a. “Estava trabalhando ¢ me ligaram
pedindo que eu doasse, pois tinha uma crianga que necessitava. Estava completando trés meses e dois dias
que eu tinha doado pela tltima vez. A familia me agradeceu muito, queriam até me pagar, mas a doagfo é
um ato voluntario e eu tenho muito orgulho em fazer isso”, relembra. \/é)
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

E preciso criar o habito de doar. Atualmente, sio coletadas no Brasil, cerca de 3,6
milhdes de bolsas/ano, o que corresponde ao indice de 1,8% da populagdo doando sangue. Embora o
percentual esteja dentro dos pardmetros da Organizagdo Mundial de Saiude (OMS), o Ministério da Satde
trabalha para aumentar este indice. O Ministério da Saude reduziu a idade minima de 18 para 16 anos (com
autorizago do responsavel) e aumentou de 67 para 69 anos a idade maxima para doago de sangue no Pais.

Alguns estados como Sdo Paulo € o Distrito Federal fornecem vantagens para os
doadores regulares de sangue. Existem leis que isentam da taxa de inscrigdo os doadores de sangue que
quiserem presiar concursos publicos realizados pela Administragdo Direta, Indireta, Fundagdes Publicas e
Universidades Puablicas do Estado.

Ha critérios que permitem ou que impedem uma doagfio de sangue, que sdo
determinados por normas técnicas do Ministério da Satde, e visam & protegiio ao doador ¢ a seguranga de
quem vai receber o sangue.

Para fazer a doacdo é necessario:

- Levar documento oficial de identidade com foto (identidade, carteira de trabalho,
certificado de reservista, carteira do conselho profissional ou carteira nacional de habilitagéio);

- Estar bem de saude;

- Ter entre 16 (dos 16 até 18 anos incompletos, apenas com consentimento formal
dos responsaveis) e 69 anos; 11 meses e 29 dias;

- Pesar mais de 50 Kg;

- Nio estar em jejum; evitar apenas alimentos gordurosos nas trés horas que
antecedem a doagfo.

Recomendagoes para o dia da doacio:

- Nunca va doar sangue em jejum

- Faga um repouso minimo de 6 horas na noite anterior a doagfio

- Néo tome bebidas alcoolicas nas 12 horas anteriores

- Evite fumar por pelo menos 2 horas antes da doagdo

-Evite alimentos gordurosos nas 3 horas antes da doagéo

- As pessoas que exercem profissdes como: pilotar avido ou helicdptero, conduzir
Onibus ou caminhdes de grande porte, sobem em andaimes e praticam paraquedismo ou mergulho, devem
interromper estas atividades por 12 horas antes da doagio

Intervalos para doacio

- Homens: 60 dias (até 4 doagdes por ano)

- Mulheres: 90 dias (até 3 doagdes por ano)

Cuidados pés-doagio

- Evitar esforgos fisicos exagerados por pelo menos 12 horas

- Aumentar a ingestdo de liquidos

- Ndo fumar por cerca de 2 horas

- Evitar bebidas alcdolicas por 12 horas

- Manter o curativo no local da pungdo por pelo menos de quatro horas

- Niado dirigir veiculos de grande porte, trabalhar em andaimes, praticar
paraquedismo ou mergulho

Quem nio pode doar?
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

- Quem teve diagnoéstico de hepatite ap6s os 11 anos de idade

- Mutheres gravidas ou que estejam amamentando

- Pessoas que estdo expostas a doengas transmissiveis pelo sangue como AIDS,
hepatite, sifilis € doenga de chagas

- Usudrios de drogas

- Aqueles que tiveram relacionamento sexual com parceiro desconhecido ou
eventual, sem uso de preservativos

Cirurgias e prazos de impedimentos

- Extracdo dentaria: 72 horas

- Apendicite, hérnia, amigdalectomia, varizes: trés meses

- Colecistectomia, histerectomia, nefrectomia, redugdo de fraturas,
politraumatismos sem seqiielas graves, tireoidectomia, colectomia: 6 meses

- Ingestdo de bebida alcodlica no dia da doagéo

- Transfusdo de sangue: 1 ano

- Tatuagem: 1 ano .

- Vacinag@o: o tempo de impedimento varia de acordo com o tipo de vacina

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que a
saide é um direito de todos e dever do Estado (Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios) garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco
doenga e de outros agravos, Art. 196:

“Art. 196. A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doengas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servi¢os para sua promogdo,
prote¢do e recuperac¢do”.

A Lei Orgéanica do Municipio de forma simétrica com a Constituigdo
da Republica estabelece, Art. 129:

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminag¢do do
risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos

para a sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Por fim, a matéria sobre prevengdo da saude publica, no que diz
respeito ao interesse local € de iniciativa concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo, nesse sentido guardando simetria com o texto constitucional, dispde a LOM:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadament'e no que diz respeito:

a) a saude (...);

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 14 de outubro de 2015.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

MAREIA PEGORELLI ANTUNES
Secretiria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 211/2015, de autoria do Edil Wanderley Diogo de Melo,
que institui campanha de doagéo de sangue em bancos privados ou publicos
no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de outubro de 2015.

JOSE FRANGISCO MARTINEZ
Presidente diy Comissg
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL n° 211/2015

!

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Wanderley Diogo de
Melo, que “Institui campanha de doagdo de sangue e bancos privados ou piiblicos no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto
(fls. 05/08).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela estd em consonancia
com o nosso direito positivo, especialmente com os arts. 23, II e 196 da Constituigdo Federal e
art. 33, inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, in verbis:

“Art. 23. E competéncia conum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(..) ’

11 - cuidar da saiide e assisténcia pubhca da proteg;ao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 196 A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & reducdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio ds agdes e servigos
para sua promogdo, prote¢do e recuperacio”.

“Art. 33 - Cabe & Cémara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte”: -

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio federal e a estadual, notadamente no
que diz respeito:

a) a saiide, 4 Assisténcia piiblica e a protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” (g.n.)

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 03 de novembro.de 2015.

Me nbr,{J-Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n;’ 21172015, do Edil Wanderley Diogo de Melo,
institui campanha de doagdo de sangue em bancos privados ou publicos no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias. -

Pela aprovagao.

S/C., 4 de novembro de 2015.

NEUSA ADO SILVEIRA
Presidente

JOSE FRANCISCO MART
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DF SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 211/2015, do Edil Wanderley Diogo de Melo,
institui campanha de doagdo de sangue em bancos privados ou publicos no
Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao. .

S/C., 4 de novembro de 2015.

Membro

/:Ios'EA['oZo DA SILVA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 211/2015, do Edil Wanderley Diogo de Melo,
institui campanha de doagdo de sangue em bancos privados ou publicos no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

v;z’bro de 2015.

S/C., 4 de m
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V(:  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL N° 211/2015

Institui a Campanha Permanente de Doacao de
Sangue em bancos privados ou publicos no
Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

TR OO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Doagéo de
Sangue em bancos privados ou publicos no Municipio de Sorocaba.

100

(T-MO-4T-
PIVIONS 30 WdIDING VAT

Art. 2° A campanha permanénte de doagdo de sangue podera ser
estendida para Casas do Cidaddo, Poupa Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas
Publicas ¢ demais localidades com grande aglomeragéo de pessoas.

EAI-TOTEGT~£ 61 60~57

-
At

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente lei ocorrerdo
por conta das verbas or¢amentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

. N

S/S., 18 de novembro de 2015.
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SUBSTITUVO N° 01 AO PL 211/2015

http://201.72.96.227:8080/sapl_site/sapl_skin/cadastros/proposicao/...

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Declaro que o conteudo do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao conteido

enviado eletronicamente por meio do,sistema SAPL para estq proposigéo.

Wanderley Diogo

oy
e

Este impresso foi confeccinnade
com papel 100% rzciclade

19/11/2015 10:29



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 211/2015
(Substitutivo n° 01)

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do nobre vereador Wanderley

Diogo de Melo.

Trata-se do substitutivo n° 01 ao PL que “Institui campanha de

doagdo de sangue em bancos privados ou publicos no Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias”, com a Seguinte redago:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em bancos
privados ou publicos no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A Campanha Permanente de Doagdio de Sangue podera ser estendida para
Casas do Cidaddo, Poupatempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas Pubhcas ¢ demais locais com grande

aglomeragdo de pessoas.

Art.3° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das verbas .

or¢amentarias proprias.

Art.4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

A alterag@o proposta pelo nobre Edil ndo altera os termos do parecer
ao PL n® 211/2015, motivo pelo qual o reiteramos:

“Sobre a importancia da doagdo de sangue, trazemos a matéria

encontrada na pagina: http://www.blo,gLsaude.gov.br/35615-a—importancia—da—doacao-.

regular-de-sangue:

A importédncia da doagdo regular de sangue

Doar sangue ¢ um ato de solidariedade. Cada doagdo pode salvar.a vida de até
quatro pessoas. E € este pensamento que Adalto Carvalho leva a cada vez que pratica o ato. Doador
frequente ha 15 anos, o motorista conta que se orgulha de poder ajudar. “Sei que j4 salvei muitas vidas com
iss0 e quero salvar muitas vezes mais. Chego a doar até quatro vezes por ano. Falo muito para os mais
jovens da importéncia de doar de sangue. E muito bom a pessoa fazer isso”, conta.

gratiddo de uma familia, ap6s ajudar a salvar a vida de uma crianga. “Estava trabalhando e me ligaram

Os anos de doagdo renderam a Adalto histérias emocionantes. Ele pode presenc1ar:1/(\%

J
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

pedindo que eu doasse, pois tinha uma crianga que necessitava. Estava completando trés meses e dois dias
que eu tinha doado pela dltima vez. A familia me agradeceu muito, queriam até me pagar, mas a doagdo é
um ato voluntério e eu tenho muito orgulho em fazer isso”, relembra.

E preciso criar o héabito de doar. Atualmente, sdo coletadas no Brasil, cerca de 3,6
milhdes de bolsas/ano, o que_corresponde ao indice de 1,8% da populagdo doando sangue. Embora o
percentual esteja dentro dos pardmetros da Organizagio Mundial de Satde (OMS), o Ministério da Satde
trabalha para aumentar este indice. O Ministério da Saude reduziu a idade minima de 18 para 16 anos (com
autorizago do responsavel) e aumentou de 67 para 69 anos a idade maxima para doago de sangue no Pais.

Alguns estados como S#o Paulo e o Distrito Federal fornecem vantagens para os’
doadores regulares de sangue. Existem leis que isentam da taxa de inscrigdo os doadores de sangue que
quiserem prestar concursos publicos realizados pela Administragdo Direta, Indireta, Fundagdes Piblicas e
Universidades Piblicas do Estado. '

Ha critérios que permitem ou que impedem uma doagdo de sangue, que sdo
determinados por normas técnicas do Ministério da Saude, e visam & prote¢do ao doador € a seguranga de
quem vai receber o sangue.

Para fazer a doacio é necessario:

- Levar documento oficial de identidade com foto (identidade, carteira de trabalho,
certificado de reservnsta carteira do conselho profissional ou carteira nacional de habllltagao)

- Estar bem de saiide; ,

- Ter entre 16 (dos 16 até 18 anos incompletos, apenas com consentimento formal
dos responsdveis) e 69 anos, 11 meses e 29 dias;

- Pesar mais de 50 Kg; ]

- Ndo estar em jejum; evitar apenas alimentos- gordurosos nas trés horas que

~

antecedem a doag#o. _

Recomendacdes para o dia da doagdo:

- Nunca va doar sangue em jejum

- Faga um repouso minimo de 6 horas na noite anterior a doagio

- Ndo teme bebidas alcodlicas nas 12 horas anteriores

- Evite fumar por pelo menos 2 horas antes da doagio

-Evite alimentos gordurosos nas 3 horas antes da doagio

- As pessoas que exercem profissdes como: pilotar avido ou helicéptero, conduzir
onibus ou caminhdes de grande porte, sobem em andaimes e praticam paraquedismo ou mergulho, devem
interromper estas atividades por 12 horas antes da doacdo

Intervalos para doacéo

- Homens: 60 dias (até 4 doagdes por ano)

- Mulheres: 90 dias (até 3 doagdes por ano)

Cuidados pos-doagio

- Evitar esforgos fisicos exagerados por pelo menos 12 horas

- Aumentar a ingestdo de liquidos

- Néo fumar por ¢erca de 2 horas

- Evitar bebidas alcdolicas por 12 horas

- Manter o curativo no local da pung&o por pelo menos de qhatro horas
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SECRETARIA JURIDICA

- Nao dirigir veiculos de grande porte, trabalhar em andaimes, praticar
paraquedismo ou mergulho

Quem nio pode doar?

- Quem teve diagnoéstico de hepatite ap6s os 11 anos de idade

- Mutheres gravidas ou que estejam amamentando

- Pessoas que estdo expostas a doengas transmissiveis pelo sangue como AIDS,
hepatite, sifilis'e doenga de chagas

- Usudrios de drogas .

. - Aqueles que tiveram relacionamento sexual com parceiro desconhecido ou

eventual, sem uso de preservativos

Cirurgias e prazos de impedimentos

- Extragao dentaria: 72 horas

- Apendicite, hérnia, amigdalectomia, varizes: trés meses

- Colecistectomia,  histerectomia, nefrectomia, redu¢io de fraturas,
politraumatismos sem seqilelas graves, tireoidectomia, colectomia: 6 meses

- Ingestéo de bebida alcodlica no dia da doagéo

- Transfusdo de sangue: | ano

- Tatuagem: 1 ano

- Vacinag#o: o tempo de impedimento varia de acordo com o tipo de vacina

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que a
saude é um direito de todos e dever do Estado (Unido, Es_tados, Distrito Federal e
Municipios) garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco
doenga e de outros agravos, Art. 196:

“Art. 196. A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doengas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo”.

A Lei Orgénica do Municipio de forma simétrica com a Constituicgo .
- da Republica estabelece, Art. 129:

| Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo do
risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos

o ~ ~ !
para a sua promogdo, prote¢do e recuperagdo. ,

\
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Por fim, a matéria sobre prevengdo dq saude publica, no que diz
respeito ao interesse local ¢ de iniciativa concorrente éntre os Poderes Legislativo e
Executivo, nesse sentido guardando simetria com o texto constitucional, dispde a LOM:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte: '

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a)  asatde(.);”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 3 de dezembro de 2015.
 lnns
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA

) ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

1
i SN P4
MARALAPESORIM I ANTUNES

Secretayia Juridica
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
o RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
N Substitutivo n°® 01 ao PL n° 211/2015

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 211/2015, ambos
de autoria do nobre Vereador Wanderley Diogo de Melo, que “Campanha
Permanente de Doagio de Sangue em bancos privados ou piiblicos no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favordvel ao S

ubstitutivo (fls. 16/19).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela esta em
consonancia com o0 nosso direito positivo, especialmente com os arts. 23, I e
196 da Constitui¢do Federal, bem como art. 33, inciso I, alinea “a” da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Ante o0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Substitutivo.

S/C., 08 de dezembro de 2015.

, 7
JOSE FRANCI‘.‘/i(/ZO AR
Preside

/

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro-Relator

JESS téI\J ES DE MORAES
Membro

)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 211/2015, do Edil
Wanderley Diogo de Melo, institui campanha de doagfo de sangue em bancos
privados ou publicos no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 9 de dezembro de 2015.

NEUSA ADO SILVEIRA
Presidente

JOSE FRANCISCO
Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 211/2015, do Edil
Wanderley Diogo de Melo, institui campanha de doagdo de sangue em bancos
privados ou puablicos no Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.

' Pela aprovagdo.

S/C., 9 de bro de 2015.

N
RRITO/CORREIA
idente

FERNANDO ALVES LISBOA DI
" Membro

vl N
JOSE APQLO DA SILVA
' Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 211/2015, do Edil
Wanderley Diogo de Melo, institui campanha de doagdo de’sangue em bancos
privados ou publicos no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

-S/C., 9 de dezembro de 2015.

DECIR MOREIRA DA SILVA
Membro

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

O O 4 3 Sorocaba, 4 de fevereiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Pretfeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

o Autoégrafo n°® 01/2016 ao Projeto de Lei n® 266/2015;
~» Autégrafo n°® 02/2016 ao Projeto de Lei n°® 267/2015;
* Autografo n® 03/2016 ao Projeto de Lei n° 211/2015;
* Autégrafo n°® 04/2016 ao Projeto de Lei n° 195/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

) \
JOSE FRANCISCOMARTI

Presidente

Rosa.

oy
e

Este impresso foi confeccionade
com papel 100% recictade
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 03/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LE]I N° DE DE DE 2016

Institui a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em
bancos privados ou publicos no municipio de Sorocaba, e
da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 211/2015, DO EDIL WANDERLEY DIOGO DE MELO

A Céamara Municipal de Sorocaba-decreta:

Art. 1°_Fica instituida a Campanha Permanente de Doagéo de Sangue
em bancos privados ou publicos no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A campanha permanente de doagdo de sangue podera ser
estendida para Casas do Cidaddo, Poupa Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas Publicas

¢ demais localidades com grande aglomeragdo de pessoas.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei ocorrerdo por .
conta das verbas or¢camentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rosa./ \

0"
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, | de margo de 2 016.

J.AOS PRQUETOS BE[DELIBERAGAD—

VETON® 05 12016 EM 02 MAR™RO%6
Processo n® 3.656/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

inciso V, ¢ 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO TOTAL ao Projstade Lei n°
211/20185; que institui a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em bancos privados ou
publicos no Municipio de Sorocaba.

A instituicdo de campanha municipal € ato tipicamente administrativo, e
portanto de iniciativa privativa do Prefeito. Logo, padece de vicio de inconstitucionalidade formal a
Lei, de iniciativa parlamentar, que busca instituir campanha para a Administrago.

Nesse sentido, pode-se citar alguns precedentes do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que declarou, por vicio de iniciativa, inconstitucional a Lei n° 2.865/12 do
Municipio de Andradina, que criou a campanha “Check Up Crianga™ (ADI n® 0062525-
67.2013.8.26.0000, Rel. GUILHERME G. STRENGER, j. em 09/10/2013, V.U.); a Lei n°® 3.625/201 |
do Municipio de Amparo, que criou a campanha contra as hepatites (ADI n® 0007765-
08.2012.8.26.0000, Rel. SILVEIRA PAULILO, j. em 25/07/2012, V.U.); a Lei n°® 4.483/2011 do
Municipio de Suzano, que cria a campanha de cuidados contra as doengas causadas por enchentes no
ambito daquele Municipio (ADI n® 0011794-04.2012.8.26.0000, Rel. DE SANTI RIBEIRQ, j. em
01/08/2012, V.U.); a Lei n® 4.058/2004 do Municipio de Sertiozinho, que cria a campanha de
incentivo a doagdo de medicamentos (ADI n® 118.144-0/2, Rel. DENSER DE SA, j. em 18/01/2006,
V.U.); a Lei n° 1.038/2012 do Municipio de Bertioga, que cria a campanha municipal de prevengio de
acidente doméstico (ADI n° 0076088-31.2013.8.26.0000, Rel. XAVIER DE AQUINO, j. em
24/07/2013, V.U.); Lei n° 6.801/2011 do Municipio de Guarulhos, que dispde sobre a realizagdo de
campanha permanente "lixo no lixo ¢ a cidade no capricho” (ADI n°® 0045272-37.2011.8.26.0000,
Relator(a): Samuel Jinior; julgamento: 18/01/2012).

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto de Let,
as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

/ .
“ANTORTO CARLOS PANNUNZO—

Prefeifo MuniCipal

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° UY /2016 Aut. 03/2016 ¢ PL 211/2015

T e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTAD() DE SAO I’AULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N°.05/2016
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuicdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n°
05/2016 ao Projeto de Lei n® 211/2015 (AUTOGRAFO 03/ 2016), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do Nobre Vereador Wanderley Diogo de Melo, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do
art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando que o projeto
de lei institui ato tipicamente administrativo, é inconstitucional por vicio de iniciativa,
vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o
prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua
decisao.

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justi¢a para a sua manifestacio.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacdo
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que sera submetido ao julgamento do
Plenario em uma tnica discussdo e votacio nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

S.S., 14 de marco de 2016.

JESSE LOMRES DE MORAES
Membro

o
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 05-2016 AO PL 211-2015 - DISC UNICA

Reunido SO 1572016
Data : 29/03/2016 - 11:04:43 as 11:06:29
Tipo : Nominal
Turno : Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nao
Total de Presentes 20 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar
25 ANSELMO NETO
27 ANTONIO SILVANO
32 CARLOS LEITE
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
13 ENG®° MARTINEZ - PRES.
31 FERNANDO DINI
5 FRANCISCO FRANCA
40 HELIO GODOY
10 IRINEU TOLEDO
26  1ZiDIO DE BRITO
11 JESSE LOURES - 3° SEC.
24 JOSE CRESPO
15 MARINHO MARTE
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC
38 NEUSA MALLDONADO
33 PASTOR APOLO - 2° VICE
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC.
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE
37 WALDECIR MORELLY
41 WANDERLEY DIOGO
Totais da Votacéo : SIM NAO

Resultado da Votacao :

0 18

Mesa Diretora !Rluniéo :

A~ %

N

\

REJEITADO \ '
\

\

Partido
PSDB
SDD
PT
PR
PSDB
PMDB
PT
PRB
PRB

PV
DEM
PPS
PRP
PSDB
PSB
PROS
DEM
PRP
PRP

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Néao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

29/03/2016 11:06

PRESI E
/ \

~—"3ECRETARIO

Horaério
11:05:16
11:05:04
11:05:01
11:04:58
11:06:00
11:05:55
11:05:17

11:06:23
11:04:58
11:05:25
11:05:00
11:04.57
11:05:03

11:06:17
11:05:09
11:05:58
11:05:36
11:04:59

TOTAL
18

SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 29 de marco de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 05/2016 ao Projeto de Lei n. 211/2015, Autégrafo n° 03/2016,
de autoria do Edil Wanderley Diogo de Melo, que institui campanha de
doagio de sangue em bancos privados ou puiblicos no Municipio de Sorocaba, e
dd outras providéncias, foi RE]EITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos, :

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de -
SOROCABA ‘

rosa.-

'I -
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 4 de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.297, 11.298 e 11.299/2016, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.297, 11.298 e
11.299/2016, de 4 de abril de 2016, foram publicadas no Atrio desta Casa de
Leis.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de estima ¢

consideracao.

Respeitosamente,

"JOSE FRANCISCOQ MARTIN
Presiden

oy
T

Este impresso foi confeccion
com papel 100% reciclaic
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\ P ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 11.297, DE 4 DE ABRIL DE 2016

Institui a Campanha Permanente de Doacio de
Sangue em bancos privados ou publicos no
municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 211/2015, de autoria do Vereador Wanderley Diogo de Melo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéio n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Doagdo de
Sangue em bancos privados ou publicos no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A campanha' permanente de doagdo de sangue podera ser
estendida para Casas do Cidaddo, Poupa Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas

Publicas e demais localidades com grande aglomeragio de pessoas.

~ Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo
por conta das verbas or¢amentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 4 de abril de 2016.

Publicada na Divisédo de Expedie e a’(Jdmara Mﬁnicipal de Sorocaba, na
data supra.-

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de divulgar informagdes referente & semana
de doagdo de sangue, seja para bancos privados ou bancos publicos.

Considerando que a doac¢do salva inimeras vidas, ha necessidade de ser criada a
semana da doagdo de sangue para maior conscientizacdo da populacdo Sorocabana a
importancia deste ato, ajudar ao proximo.

Considerando que o indice de acidentes em rodovias do interior paulista é muito
grande, devido a imprudéncia de uma minoria de condutores que nio respeitam 0s
limites de velocidade impostos em diferentes pontos das rodovias causando o risco
eminente de colisdes e atropelamentos

Considerando que o intuito desse projeto de Lei € de que todos os anos essa campanha
seja feita preferencialmente na semana que antecede o Carnaval.

Considerando que qualquer um de n6s pode precisar de um doador, no mundo violento
que vivemos ha necessidade que essa doag¢do seja mais intensa para manter um estoque
de sangue suficiente para quem precisar.

Assim, insere e fortalece o presente Projeto de Lei, o conceito de Sorocaba como
cidade saudéavel e educadora, pelo que solicitamos a sua apyeyacdo pelos dignos pares
desta Casa de Leis. )

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.297, de 4 de abril de 2016, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos-do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, §0s 4 de abril de 2016.

JOEL DE JESU TANA
Secretari

oy
T

Este impresso foi confeccionado
_com papel 100% reciclado



CAMARA MUNIC[PAL DE SOROCABA

L‘S TADO DE SAQ PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 8 DE ABRIL DE 2016 /N°1.733

FOLHA 1 DE 2
! - - LEIN® 11.297, DE 4 DE ABRIL DE 2016 g '
1 Institui a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em bancos l
. - privados ou publicos no municipio de Sorocaba, ‘e da outras

I provndencuas I

) _Pro;eto de Lei n® 211/2015, de autoria do Vereador Wanderley Dnogo .
| de Melo |

I sté Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de |
Sorocaba, de acordo com o que dispoe o § 8° do Art. 46, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da
| Resolugao n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Intemo) |
. faz saber que a’Camara Municipal de Sorocaba decreta e- eu -
. promulgo a seguinte Lei: I

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Doagdo de

1 Sangue em bancos privados ou piiblicos no municipio de Sorocaba. l
! Art. 2° A campanha perm'anen’te de doagao de sangue podera ser . I
I estendida para Casas do Cidadao, Poupa Tempo, Igrejas, Parques |
. Municipais, Pragas Publicas e demais localidades com grande )
I aglomeragao de pessoas. |
! Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei ocorrerdo por |
I conta das verbas orgamentarias préprias. I
I Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao. I
! A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 4 de abril de 2016. '
I I
. JOSE FRANCISCO MARTINEZ .
| Presidente i
Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da Camara Municipal |

I de Sorocaba, na data supra.- I
| JOEL DE JESUS SANTANA |
_ |. Secretario Geral - I

L

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ES FADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 8 DE ABRIL DE 2016 /N°1.733
' 'FOLHA2DE?2 .
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JUSTIFICATIVA: - -

i 0 presente Projeto de Lei tem o objetivo de divulgar informagdes
. referente & semana de doagao de sangue, seja para bancos'privados
I oubancos pliblicos. I
i  Considerando que a doagao salva inimeras vidas, ha necessidade
. de ser criada a semana da doagdo de sangue para maior
I conscientizagao da populaqao Sorocabana a importancia deste ato, -
| ajudar ao préximo. | |

. Considerando que o indice de acidentes em rodovias do interior
! paulista é muito grande, devido a imprudéncia de uma minoria de I
I condutores que nao respeitam os limites de velocidade impostos
. - em diferentes pontos das rodovias causando o risco eminente de
| colisoes e atropelamentos. |
Considerando que o intuito desse projeto de Lei é de que todos os
anos essa campanha seja feita preferencnalmente na semana que
i antecede o Carnaval. |
Considerando que qualquer um de nés pode precisar de um doador,
'no mundo violento que vivemos ha necessidade que essa doagao
| seja mais intensa para manter um estoque de sangue suficiente = 1-

para quem precisar.

. Assim, insere e fortalece o presente Projeto de Lei, o conceito de
| Sorocaba como cidade saudavel e educadora, pelo que solicitamos ™ |
a sua aprovacao pelos dignos pares desta Casa de Leis.

I TERMO DECLARATORIO I
A presente Lei n® 11.297, de 4 de abril de 2016, foi afixada no atrio
desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art.
I . 78,§4°daLeiOrganica do Municipio. I

Camara Municipal de Sorocaba, aos 4 de abril de 2016. !
I JOEL DE JESUS SANTANA I
. Secretario Geral -

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Ementa : Institui a Campanha Permancnte de Doag3o de Sanguc em bancos privados ou publicos no municipio de
Sorocaba, € d4 outras providéncias.

LEIN° 11.297, DE 4 DE ABRIL DE 2016
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2115588-65.201 6.8.26.0000)

Institui a Campanha Permanente de Doagéio de Sangue em bancos privados ou piblicos no municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias.

Projcto de Lei n° 211/2015, de autoria do Vereador Wanderley Diogo de Mclo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em bancos privados ou publicos
no municipio de Sorocaba.

Art.2° A campanha permanente de doagdo de sangue poderé ser estendida para Casas do Cidadao,
Poupa Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas Piblicas e demais localidades com grande
aglomeracdo de pessoas.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo por conta das verbas or¢amentarias
proprias.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 4 de abril de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.297, de 4 de abril de 2016, foi afixada no atrio desta Cadmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 4 de abril de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 08.04.2016

http:/www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamarafproposituras/verproposituraZimpressao=true 7
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TRISUNAL DE HSOCA

S FRVEREIRO DE 1974

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n®2115588-65.2016.8.26.0000
Relator(a): ELCIO TRUJILLO
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito de Sorocaba, com o fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 11.297, de
4 de abril de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispde
sobre a instituigdo de Campanha Permanente de Doagao
de Sangue em bancos privados ou publicos no Municipio
de Sorocaba.

Segundo o requerente, houve invasdo da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Requer, em carater liminar, a suspensao da eficacia da lei
impugnada até o julgamento definitivo da presente agao.

Pois bem.

A medida liminar em Agéo Direta de Inconstitucionalidade
somente pode ser deferida quando presentes, de modo
inequivoco, o fumus boni iuris, resultante de indicio de que
o direito pleiteado de fato existe, e o periculum in mora,
compreendido como o receio de que a demora da decisdo
judicial acarrete dano grave ou de dificil reparagéo ao bem
tutelado.

Hipdtese verificada nos autos.

Este documento fol liberado nos autos em 16/06/2016 as 13:46, por RAPHAEL FERNANDES, é cépia do original assinado digitalmente por ELCIO TRUJILLO.

Para conferir o original, acesse o site https://esa].tjsp.Jus.br/esa], informe o processo 2115588-65.2016.8.26.0000 e cddigo 2E46288.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Dispde a Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica seré
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.

Paréagrafo tnico - O disposto neste artigo néo se
aplica a créditos extraordinarios.”

Assim, diante a natureza da matéria tratada no texto
normativo impugnado e as implicagdes decorrentes de sua
implantagdo, sobretudo considerando a nao indicagéo
quanto aos recursos efetivamente existentes no orgamento
municipal para fazer frente aos encargos que cria, defiro a
suspensao da eficacia da Lei n°® 11.297, de 4 de abril de
2016, do Municipio de Sorocaba, ate o julgamento
definitivo da presente agao.

Comunique-se, com urgéncia.

Requisitem-se informagdes junto ao Sr. Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba, no prazo de 30 (trinta) dias.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para, querendo, nos
termos do art. 90, §2° da Constituigdo Estadual, promover
a defesa da norma impugnada.

Ap6s, manifeste-se a Procuradoria Geral de Justica.

int.

Sa0 Paulo, 16 de junho de 2016.

ELCIO TRUJILLO
Relator

fls. 163

36N

EL FERNANDES, é cépia do original assinado digitaimep*a por ELCIO TRUJILLO.

E processo 2115588-65.2016.8.26.0000 e codigo 2E4628

Este documento fol liberado nos autos em 16/06/2016 as 13:46, por RA
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esa], informe
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Lei Ordindrian®: 1 1297 Data : 04/04/2016

Classificagdes : Campanhas/Divulgago, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em bancos privados ou piblicos no municipio de Sorocaba,
e da outras providéncias.

ADIN ADIN ADIN —
LEIN®11.297, DE 4 DE ABRIL DE 2016

(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2115588-65.2016.8.26.0000)

ADIN ADIN

Institui a Campanha Permanente de Doag&o de Sangue em bancos privados ou piblicos no municipio
de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 211/2015, de autoria do Vereador Wanderley Diogo de Melo

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispoe o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em bancos privados ou publicos
no municipio de Sorocaba.

Art. 2° A campanha permanente de doagdo de sangue poders ser estendida para Casas do Cidadio,
Poupa Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas Publicas e demais localidades com grande
aglomeragéo de pessoas.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo por conta das verbas orgamentérias
proprias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 4 de abril de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.297, de 4 de abril de 2016, foi afixada no 4trio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 4 de abril de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretério Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 08.04.2016

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaral/proposituras/verpropositura?impressao=true 1171
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p— m:: PODER JUDICI AJESIDENTE _
— O | TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Diblicedo po DITSF em 39/01/201F
' Regi : .
Lei 7124 ;./ 2074 egistro: 2016.0000900926
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2115588-65.2016.8.26.0000, da Comarca de Sé&o
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. FARAO DECLARACAQO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES.
MARCIO BARTOLI E RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO
RUI, RICARDO ANAFE (com declaragdo), ALVARO PASSOS, RICARDO
NEGRAO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI e FERRAZ DE ARRUDA julgando
a agao procedente; E PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI
(com declaragdo), FRANCISCO CASCONI| e CARLOS BUENO julgando a

agao improcedente

Sao Paulo, 30 de novembro de 2016.
Arantes Theodoro
RELATOR

Assinatura Eletronica

ADIN 2115588-65.2016.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Sorocaba



— — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REU Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Voto n°® 30.273

EMENTA - Agdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 11.297/2016, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar,
que obriga a instituigdo de campanha permanente de doagdo de sangue
em bancos publicos e privados naquela localidade. Inconstitucionalidade
reconhecida, ja que ao Executivo cabe, privativamente, o exercicio da
gestido administrativa, o que envolve planejamento, diregdo, organizagao
e execugido de programas e campanhas. Inconstitucionalidade presente
também ao impor aquela sorte de campanha aos bancos privados de
sangue, agora porque ingressou no dominio reservado a livre iniciativa e
a liberdade de concorréncia. Artigos 5° e 47 incisos lI, XIV e XIX item “a”
da Constituicdo paulista e 170 da Constituigao federal, esse combinado

com o art. 144 da Carta estadual. Agao procedente.

Cuida-se de acgao direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n.° 11.297, de 4 de abril de 2016, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que “institui a campanha permanente de

doagao de sangue em bancos privados e publicos” daquela localidade.

O autor assevera que aludido diploma padece de
vicio de iniciativa e viola o principio da separag¢ao dos poderes na medida em
que interfere em atividades da administragdo, imputa obrigagbes ao
Executivo e dispde sobre a organizagdo dos servigos publicos, tendo ainda

criado despesas sem indicar os recursos disponiveis, 0 que importou em

fls. 2
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violagao aos artigos 61 §1° e 84 inciso Il da Constituicdo da Republica e
artigos 5°, 24 § 2° 25 e 47 inciso Il da Constituicao paulista.

A liminar foi concedida.

O Presidente da Camara Municipal prestou
informagGes e sustentou a constitucionalidade do referido diploma sob a
assertiva de que o objetivo da lei foi incentivar a doagdo de sangue no
municipio, questdo que deve ser analisada sob o prisma do principio da
dignidade da pessoa humana e do direito a saude, dos quais tratam os artigos
1%inciso Il1, 6°, 196 e § 4° do artigo 199 da Constituicdo federal.

Ao lado disso ele enfatiza que a lei ndo veio a gerar
despesas, mas ainda que assim fosse a falta de indicagdo dos recursos nao

invalidaria o referido diploma..

O Procurador-Geral do Estado informou nédo ter
interesse na defesa do ato impugnado e a Procuradoria de Justi¢a opinou pela

procedéncia parcial da agao.
E o relatorio.

O diploma aqui questionado assim se apresenta:

“Art. 1°. Fica instituida a Campanha Permanente de
Doagdo de Sangue em bancos privados ou publicos no municipio de

Sorocaba.

Art. 2°. A Campanha Permanente de Doagdo de
doagdo de sangue podera ser estendida para Casas do Cidaddo, Poupa

Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas Publicas e demais localidades

fls. 3
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com grande aglomeragéo de pessoas.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente

Lei ocorrerdo por conta das verbas orgamentarias proprias.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.”

Pois forgoso é reconhecer a inconstitucionalidade do

aludido diploma.

Nao, por certo, por conta da alegada ofensa ao
artigo 25 da Constituigdo paulista, eis que a luz do artigo 176 inciso | a falta de
indicagdo da fonte de custeio nao desqualifica a lei, apenas a torna inexequivel

no exercicio corrente, isto é, do ano fiscal de seu ingresso em vigor.

Nesse sentido tem decidido este Orgdo Especial
como se vé, exemplificativamente, nas ADIN's n°s 2211204-01.2015.8.26.0000
(rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016) e 2048514-28.2015.8.26.0000 (rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015).

Compele a procedéncia da agdo, sim, a
particularidade de o aludido diploma, de origem parlamentar, ter disposto sobre
matéria de iniciativa rigorosamente estranha a competéncia do Legislativo,
vindo com isso a ferir o principio da independéncia dos Poderes, apontado no

artigo 5° da Carta estadual.

De fato, ao instituir campanha permanente de
doagdo de sangue em bancos publicos no municipio (art. 1°), a envolver
inclusive reparticdes municipais (art. 2°), o Legislativo invadiu esfera de
competéncia reservada ao chefe do Poder Executivo, pois a este cabe a
iniciativa de lei que disponha sobre a diregdo da administragdo, o que
naturalmente compreende o juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da

realizagdo de programas e projetos na seara administrativa, rol que inclui

fis. 4
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campanhas de incentivo a doacao de sangue.

Afinal, conforme anuncia o artigo 47, incisos Il, XIV e
XIX item “a’, da Constituicdo de Sdo Paulo, que por simetria se aplica aos
municipios (art. 144), cabe privativamente ao chefe do Executivo a pratica dos
atos de gestdo administrativa, assim como a criagédo, planejamento, diregéo,
organizagao e execugao de projetos e programas por parte das reparticoes e

servigos municipais.

O Presidente da Camara enfatiza, é verdade, que o
Legislativo teve o propésito de atender ao principio da dignidade da pessoa
humana e de dar concretude ao direito & saiude, mas o fato é que a boa
intengdo que deflagrou o projeto de lei ndo tinha o condao de convalidar o vicio
de iniciativa.

Alias, em situagao similar acerca de lei que instituiu
projeto daquela ordem nessa linha ja se manifestou este Orgéo Especial, como

exemplifica acérddo assim ementado:

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal
n°® 4.508, de 17 de dezembro de 2007, do municipio de Catanduva - Ato
normativo resultante de projeto apresentado por vereador, e promulgada pelo
presidente da Céamara Municipal de Catanduva, que visou incentivar os
cidaddos a realizarem doagbes de sangue para bancos de sangue dos
hospitais ou para algum centro especializado - Imposi¢do de obrigagdes ao
poder executivo em questbes que dizem respeito a matéria de sua
competéncia privativa - Invasdo da esfera de atividades de planejamento,
regulamentagdo e gerenciamento dos servigos publicos municipais - Violagdo
do principio da separagdo dos poderes e criagdo de despesas sem
correspondente custeio, ao arrepio do disposto nos artigos 5° e 25 da
Constituigdo  estadual - Agdo direta procedente.” (Adin n.°
9046731-23.2008.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, 6.08.2008).

fls. 5
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O apontado diploma apresentou-se inconstitucional
também no ponto em que estendeu aquela exigéncia da campanha de

doagao de sangue aos estabelecimentos privados.

Nao, evidentemente, em face de vicio de iniciativa,
eis que esse s6 ocorre quanto as matérias postas sob a prerrogativa do chefe
do Executivo, mas sim porque a aludida lei contrariou o artigo 170 da

Constituigao federal, que anuncia principios aplicaveis também aos municipios.

De fato, ao impor aos bancos de sangue privados a
instituicdo de campanha permanente de doagao de sangue a lei municipal
acabou por tratar de matéria atinente a protecdo e defesa da saude, tema que
consoante o artigo 24 inciso XXI| da Constituigdo federal é da competéncia

concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

E verdade que cabe aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (artigos 30, incisos Il, da
Constituicao da Republica), mas isso nao compreende a possibilidade de ele
instituir obrigatoriedade de campanhas permanentes no dominio reservado a

livre iniciativa e a liberdade de concorréncia.

Realmente, a autonomia municipal é vinculada a
observancia dos principios caros as Constituicdes federal e estadual (artigo
144) e, por isso, s6 excepcionalmente pode o Municipio dispor sobre temas

que afetam a liberdade de iniciativa assegurara ao particular (artigo 170).

Nesse mesmo sentido decidiu, por votagao
unanime, este Orgao Especial a Adin n.° 200842390-2015.8.26.0000, na qual
foi questionada a lei municipal que tornava obrigatéria a instituicdo de
psicélogo escolar em escolas publicas e privadas, conforme se pode conferir

na ementa a seguir transcrita, da minha lavra:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.152,

de 15 de outubro de 2014, do Municipio de OQurinhos, que “determina a

oV
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obrigatoriedade da manutengdo de psicélogo escolar” nas escolas publicas e
privadas de ensino infantil e fundamental. Inconstitucionalidade reconhecida
quanto as escolas publicas, j& que cabe privativamente ao Executivo a
iniciativa de lei que verse sobre criagdo e extingdo de cargos, empregos,
fungées, servigos e atividades da administragéo local e tudo o que nisso esta
envolvido. Inconstitucionalidade presente também ao dispor sobre escolas
privadas, agora porque ingressou no dominio reservado a livre iniciativa e a
liberdade de concorréncia relativamente & matéria estranha a competéncia
municipal. Agdo procedente.” (j. 27.05.2015).

Em suma, manifesta se apresenta também quanto

aquele ponto a contrariedade a Constituicao estadual.

Assim, pelos motivos indicados julga-se procedente
a agao para decretar a inconstitucionalidade da Lei n.° 11.297, de 4 de abril de
2016.

(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO

Relator

fls. 7
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DECLARACAO DE VOTO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2115588-65.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de

Sorocaba
Declarag¢ao de voto 36.809
1. Trata-se de agao direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Sorocaba,
impugnando a Lei n® 11.297/2016, de 04 de abril de 2016, daquele
municipio, que “institui a campanha permanente de doagédo de
sangue em bancos privados e publicos no Municipio de Sorocaba,

e da outras providéncias”.

fls. 8
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2. Por este voto, ouso divergir da posigao
exposta pelo E. Relator, por entender diversamente no tocante
aos vicios de inconstitucionalidade apontados. O nobre Relator,
ao julgar procedente a agao direta em comento, aponta, em sintese,
dois fundamentos para a inconstitucionalidade da normativa,
afirmando (/) que caberia ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, o exercicio da gestdo administrativa, que envolve o

planejamento, dire¢cdo, organizacdo e execucado de programas e

campanhas; e (i) que existiria obice na imposicao da referida
campanha a entes privados, por ofensa a livre iniciativa e liberdade
de concorréncia.

3. Entendo diversamente, todavia, quanto a
primeira das razées apontadas, com respaldo em ampla
jurisprudéncia deste Orgao julgador.

Resta absolutamente licita a imposicao de
obrigacoes pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, por meio de
lei, desde que nao interfira nas atividades tipicamente reservadas
a Administragao. E, neste sentido, verifico que a lei apenas criou
a referida campanha, deixando seu planejamento, direcao,

organizacido e execugao a cargo do Poder Executivo, a quem

fls. 9
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competira, de fato, implementar as disposi¢oes de carater geral e
abstrato enunciadas na lei impugnada, com fundamento em seu
poder regulamentar.

Cuida-se de norma geral obrigatéria, emanada

a fim de proteger interesse da comunidade local, ligado a saude

publica, qual seja, o amplo abastecimento de bancos de sangue,

publicos ou privados, do Municipio — cabendo ao Chefe do Poder
Executivo implementa-la por meio de provisées especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar! (cf. artigos 84, IV, CF, e 47,
I, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

A campanha estabelecida pela lei impugnada,
ademais, nao se confunde com o exercicio da diregao superior
municipal (conferida esta ao Prefeito e aos Secretarios Municipais,
responsaveis pela pratica de atos concretos de gestdo) e nao
possui carater de ato administrativo, concreto, para ser algado
a hipotese de “ato de administragdo”.

Verifico, ainda, que nao ha interferéncia na

organizagao administrativa do Municipio, cabendo ao Prefeito

1 De acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal
atribuicdo como 'dever regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as
leis que demandam tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder' de fazé-lo” (Curso de Direito
Administrativo, 292 edi¢do, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2012, p. 357).

L2v
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apontar, mediante decreto, os érgaos municipais responsaveis pela
concretizagao da norma, nos termos do artigo 47, inciso XIX, alinea
'a' da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se, neste sentido, que a lista de
localidades publicas em que a campanha em questdo devera ser
desenvolvida, contida no artigo 2° da norma questionada, é
meramente exemplificativa. Veja-se, a este propdsito, o quanto
disposto no referido artigo: “A Campanha Permanente de Doagéo
de Sangue podera ser estendida para Casas do Cidaddo, Poupa
Tempo, Igrejas, Parques Municipais, Pragas Publicas e demais

localidades com grande aglomeracdo de pessoas.”

Sendo assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpagao das atribuigbes do Poder Executivo, porque a norma

impugnada nao cuidou de gestdo administrativa.

4. Neste sentido, alias, fixou-se a jurisprudéncia
deste Orgdao em diversos precedentes: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.898, DE 25 DE ABRIL DE
2016, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE 'INSTITUI A SEMANA
DE COMBATE AO AEDES AEGYPT NO AMBITO DO MUNICIPIO

DE MIRASSOL' — |INICIAL QUE APONTA OFENSA A
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DISPOSITIVOS QUE NAO GUARDAM RELACAO COM O TEMA
EM DEBATE, TAL COMO CARECE DE FUNDAMENTACAO
CORRELATA (ARTIGOS 1° 111, 180 E 181 DA CE, BEM COMO
ARTIGO 22, INCISO XXVII DA CR) — IMPERTINENCIA DE EXAME

— INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —

VIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO

CARACTERIZADA — LEI QUE NAO DISCIPLINA MATERIA
RESERVADA A ADMINISTRAGAO, MAS SIM SOBRE

PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DE CARATER GERAL —

AUSENCIA DE INVASAO A INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO, CUJO ROL TAXATIVO E PREVISTO NO
ARTIGO 24, §2° DA CARTA ESTADUAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DO MESMO
DIPLOMA (...) — PRETENSAO IMPROCEDENTE.”

Ainda: “Acdo direta de inconstitucionalidade.

Lei municipal de origem parlamentar que institui Campanha

permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevengao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de

iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
2 ADI n°® 2901150-34.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Francisco Casconi, j. 19.10.2016.

L 3V
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Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢cao de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Improcedéncia da a¢do” 3

E, por fim: “‘Agéo direta de
inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui campanha de orientagdo e conscientizagdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo

Estadual. Inexiste ofensa_as iniciativas legislativas reservadas ao

Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a

Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a

regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpacgédo de
3 ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24.08.2016.
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quaisquer das atribuigées administrativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do
Estado de Sio Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria
especifica que n&o torna a lei inconstitucional, importando, no
maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado para a hipotese
de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigdo Paulista.
Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada 4 lei. Procedéncia parcial do pedido.
Liminar cassada.”

5. Da mesma forma, nao verifico ofensa a
livre iniciativa e a liberdade de concorréncia na norma em
questdo. Entendo que, apesar de mal redigida (fundamento, que,

todavia, ndo guarda relagdo com a inconstitucionalidade da lei), a
4 ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 19.10.2016.
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norma em questdo cria campanha publica que se presta a

incentivar a doacao de sangue a ser realizada, esta sim, em
entidades publicas ou privadas.

A campanha permanente, portanto, é publica e
as entidades por ela favorecidas, onde as agdes publicas de
divulgagdo (entrega de panfletos, cartazes, etc.) serao
desenvolvidas — bem como os locais onde ocorrera a efetiva
doagao —, é que serao publicos ou privados, ndo havendo que se
falar, portanto, em ofensa a livre iniciativa ou a liberdade de
concorréncia.

O doador se direcionara ao banco de sangue
de sua preferéncia, privado ou publico, ndo havendo imposi¢do de
que se dirija a um em detrimento do outro.

6. Abordados os vicios apontados pelo E.
Relator, verifico que tampouco ha, ademais, como apontado
pelo requerente, vicio de iniciativa legislativa na normativa em
questao.

Com efeito, a norma dispbe sobre matéria de
iniciativa legislativa concorrente entre o Poder Legislativo e o

Poder Executivo municipais, qual seja, saude publica, inserindo no

fls. 15
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ambito municipal campanha de conscientizagdo sobre a doagao
de sangue.

Como cedico, a regra estabelecida no caput do
artigo 24 da Constituicdo do Estado é a da iniciativa concorrente
entre os membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o
Governador do Estado, o Tribunal de Justica e os cidadaos —

ressalvados os casos em que, de forma taxativa, a iniciativa

legislativa seja reservada exclusivamente a algum deles, em razéo
da matéria.
Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigao

Estadual, “fcJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneragao,

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do

Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as

45V
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normas gerais da Uni&o;

4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressao de
cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de
iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico, ademais, é de obrigatoria observancia pelos
Municipios, em razdo do principio da simetria na organizagao dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituigao
do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada
com o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo do
Estado, verifica-se que a norma impugnada nao ampliou a estrutura

da Administragdo Publica e nao disp0s sobre as matérias
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reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo, nos termos da Constituigdo Estadual.

Com efeito, a lei impugnada nao cria ou

extinque Secretarias e 6rgaos da Administracao Publica; nao cria

ou extingue cargos, funcées ou empreqos publicos, e ndo fixa a

respectiva remuneragao; e nao dispde sobre servidores publicos ou

sobre militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma a dispor sobre simples
campanha de conscientizagao a respeito de doagao de sangue,
de sorte a tutelar interesse de saude publica em manter
abastecidos bancos de sangue publicos e privados.

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituigdo Paulista, sendo
caso de rechacgar a hipotese de vicio formal.

7. E, ainda que a referida norma imponha
gastos a Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei

que implique a geracdao de gastos a Administracdo Publica

restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao

LoV
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contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Nao
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagao da iniciativa parlamentar estdo previstas, em

'numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes."®

8. Nao subsistem, por fim, os argumentos
do requerente de que a referida legislagdo padeceria de
inconstitucionalidade por aumentar as despesas da
Administragao sem dispor sobre prévia dotagdao orgamentaria,
nos termos do artigo 25 da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo.

Conquanto a lei em questdo nao traga em seu
corpo especifica dotagao orgamentaria para sua execugdo, essa
auséncia de previsdo nao se constitui em macula de
constitucionalidade, importando, no maximo, na inexequibilidade da

norma No Mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
5 ADI 3394/AM ~ Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007.
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Ausente especifica previsdo or¢gamentaria do
gasto, e restando impossivel a complementagcdo do orgamento,
devera o dispéndio ser incluido ja no orgamento subsequente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
afirmou reiteradamente que a mera caréncia de dotagdo
orgamentaria especifica nao pode conduzir ao reconhecimento da
existéncia de vicio de constitucionalidade. A esse titulo, veja-se o
voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu n&o
vislumbro, em anélise preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo
com a atual receita orgamentaria. A propria lei previa que isso seria
para o futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse
atender os percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida
das permissibilidades orgamentarias, decorrentes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. (...) Observa-se que o contetdo material
da norma encerra uma proposigdo no tempo futuro a ser cumprida
pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgamentarias gera
ao disciplinar servira de pardmetros, obedecendo os limites a ela
impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias

torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias

4V
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nao autorizadas, mas nao as invalida, nem as nulifica.”

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo
Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar
Galvdo, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que né&o se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impée despesa alusiva a
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia
de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo especifica nao
autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. Outros
precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento
da agdo direta quando fundada no argumento da auséncia de
prévia dotagdo or¢camentaria para a realizagdo de despesas (ADI
1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998; ADI
2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime, DJ 1.6.2001; AD| 2343
SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).”

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a

fls. 21
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regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado.
9. Ante o exposto, por este voto, julgo
improcedente a presente agao direta de inconstitucionalidade.

Marcio Bartoli

fls. 22
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Voto n° 28.107

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115588-65.2016.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Autor: Prefeito Municipal de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

DECLARACAO DE VOTO

1. Ex ante, cumpre destacar a adog¢do do relatorio
elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
Desembargador Arantes Theodoro, o qual adiro in integro, mas peco vénia
para trazer ulteriores fundamentos tendo em vista a divergéncia apontada

pelo eminente Desembargador Marcto Bartoli.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito Municipal de Sorocaba, objetivando a retirada do
ordenamento juridico patrio da Lei1 Municipal n® 11.297, de 4 de abril de
2016, que “institui a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue em
bancos privados ou publicos no municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias”, porque, segundo ele, ha vicio de iniciativa e viola o

principio da separagdo dos Poderes.

A Lei n° 11.297, de 4 de abril de 2016, do Municipio de

Sorocaba, ora impugnada, tem a seguinte redagao:
“Art. 1°. Fica instituida a Campanha Permanente

de DoacAo de Sangue em bancos privados ou

fis. 23
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publicos no municipio de Sorocaba.

Art. 2°. A campanha permanente de doacio de
sangue podera ser estendida para Casas do
Cidaddao, Poupa Tempo, Igrejas, Parques
Municipais, Pracas Publicas e demais localidades
com grande aglomeracio de pessoas.

Art. 3°, As despesas com a execuc¢do da presente
Lei ocorrerdo por conta das verbas or¢amentarias
proprias.

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacio.”

Da simples leitura da norma impugnada evidencia-se a
alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que
consta expressamente do seu texto que a campanha permanente de doag@o
de sangue sera realizada em “bancos privados ou publicos” (artigo 1°),
bem como “podera ser estendida para Casas do Cidaddo, Poupa Tempo,
Igrejas, Parques Municipais, Pragas Publicas € demais localidades com
grande aglomeragdo de pessoas” (artigo 2°) (grifei), configurando, dessa
forma, a pratica de atos de gestdo administrativa, cuja esfera de

competéncia ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nessa esteira, pego vénia para divergir do entendimento
esposado pelo eminente Desembargador Marcio Bartoli, porquanto a lei
local, de autoria parlamentar, traz em seu bojo tipico ato de gestdo, de
escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas,

vinculadas aos direitos fundamentais, cuja disciplina insere-se no ambito
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da atividade administrativa do Municipio, a cargo do Chefe do Executivo,

com auxilio das Secretarias Municipais.

Com efeito, o legislador municipal ao instituir a
campanha permanente de doagdo de sangue em bancos publicos ou
privados naquela localidade, interferiu, claramente, em matéria de gestao,
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, pois ndo pode o
Poder Legislativo definir quais, como e quando o Poder Executivo
implementard campanhas, programas ou politicas publicas de protegdo a

saude, no caso, de incentivo a doagdo de sangue.

A proposito, o julgado do Colendo Supremo Tribunal

Federal:

“EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000,
QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA,
A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizagio
administrativa no Ambito do Estado. 2. Lei

de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
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1°, inc. II, alinea e, da Constitui¢io da Republica,
ao alterar a atribuicio da Secretaria de Educagao
do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel
do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.
4. Agido direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 2329 / AL, Relatora Ministra
Carmen Lucia, j. 14/04/2010).

Assim, com a edi¢do da lei local impugnada, houve nitida
invasdo na esfera da competéncia do Prefeito, em maltrato ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 5°, da

Constituicao Bandeirante.

Por epitome, outra solugdo ndo ha, sendo reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei n° 11.297, de 4 de abril de 2016, do
Municipio de Sorocaba, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV, XIX
item “a” e 144, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, incorporando as
doutas razdes do voto do Desembargador Relator, julgo procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.297, de 4 de abril

de 2016, do Municipio de Sorocaba.

Ricardo Anafe

fls. 26
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