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Autoria: COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Assunto: Altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de
novembro de 2011, que autoriza o Poder Executivo a
alienar imoveis localizados nas areas publicas
declaradas de interesse social, na forma que especifica
e da outras providéncias.




FSTADO DEF SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° _269 /2015

"Altera dispositivos da Lei n® 9.780, de 01 de novembro de 2011,
que autoriza o Poder Executivo a dlienar imdveis localizados nas
dreas publicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e dd outras providéncias".

A Cadmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.780, de
01 de novembro de 2011.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Art. 2° O "caput" do orﬁgo 1°e oseu § 1°, da Lei d

9.780, de 01 de novembro de 2011, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a dalienar, para fins de regularizacdo
fundidria, por meio de doa¢do com encargos, observado o
disposto no art. 17, 1, "b", da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, lotes destacados de imdveis pUblicos dominiais ocupados
conforme Lei n° 8.451/2008 e localizados nas Zonas (ZEIS) ou Areas
Especiais de Interesse Sociais (AEIS), desde que preenchidos os
seguintes requisitos minimos:" (NR)

"§ 1° Para fins do "caput’, a consolidacdo da posse
do imodvel ocorrerd nos bairros abrangidos pela Lei n° 8.451/2008 e
suas alferacdes.”

Art. 3° O "caput” do artigo 3° da Lei n° 9.780, de 01
de novembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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"Art. 3° O contrato de doacdo, instrumentalizado
por Titulo de Propriedade, expedido pelo municipio, com
fundamento em sua autonomia politico-administrativa conferida
pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal, serd outorgado em favor
do donatdrio, a quem incumbird, como encargo, a construc@o e
inalienabilidade por 03 anos, sob pena de retrocessdo."

Art. 4° O inciso V do artigo 8° da Lei n° 9.780, de 01
de novembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 8°...

V- memonol descritivo da oreo doada, contendo
descnc;oo do imdvel com todas as suas caracteristicas, medidas
do perimetro, drea de construcdo, confrontacdes e localizacdo

exata."

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente
Lei correr@o por conta de verbas orcamentdrias proprias.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

S.S., 07 de dezembro de 2015.

Presidente ;Comisséo de Habitagcdo e
Regularizagdo Fundidiia | .
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura, de autoria da Comissdo de
Habitagdo e Regularizagdo Fundidria, tem por objetivo adequara
legislagdo vigente de modo que, ao proceder a doagdo do
terreno, instrumentalizada por Titulo de Propriedade no programa
Casa Legal, também as construcoes existentes em tais terrenos
sejam formalizadas em nome de seus possuidores.

O lancamento da me’rrogem da construcdo existente
no ato da titulagdo confere G Prefeitura Municipal o direito de
realizar o langamento dos tributos sobre a mesma. O proprietdrio
também serd beneficiado ao ter legalizada a sua construcdo,
inclusive com registro e averbagdo no Cartério de Registro de
Imdveis, que registrard o terreno e a construgdo nele existente,
representando ganho para as familias e para o poder publico.

) Tal iniciativa vem permitir a agilizagdo do programa
municipal de Regularizagdo Fundidria, que tem suas diretrizes na
lei Municipal n° 8.451/2008, na qual figuram os bairros e ndcleos
beneficiados. Amplamente discutida nesta casa de leis e com
amparo nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e no
Estatuto das Cidades, que regulamentou tais dispositivos
constitucionais, e ainda na mais recente Lei n° 11.997/2009,
atendendo aos ditames dos Direitos e Garantias Fundamentais
descritos no Artigo 6° da Constituicdo Federal, a referida lei
Municipal d& segurancga juridica aos proprietdrios, bem como a
regularizagdo urbanistica e ambiental dos imdveis da cidade,
permitindo a continua melhoria da quadlidade de vida da
populacdo Sorocabana.

O aperfeicoamento da norma proposto por esta
Comissdo Permanente do Legislativo vem consolidar de vez por
todas o papel fundamental do Poder Legislativo na edicdo da
norma que permite ao Executivo proceder a Doacdo em nome
do ocupante de imdével urbano, conforme disposicdo da lei. A
legislagdo fundidria do Municipio ja permitiu a entrega de mais de
_ ‘ o
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8 mil escrituras as familias e poderd chegar a fotalidade dos
bairros irregulares, garantindo a moradia, propriedade e meio
ambiente adequado.

~ Por tais motivos, esperamos a compreensdo dos Nobres
Edis para a aprovacdo do presente Projetc de Lei.

~S.S., 07 de dezembro de 2015.

Helio God@/y'
Presidente Comissdo de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria
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Lei Ordinaria n":9780 Data : 01/11/2011

Classificacdes : Bens Piblicos Municipais

Ementa : Autoriza o Poder Executivo a alienar iméveis localizados nas dreas publicas declaradas de interesse social na
forma que especifica e da outras providéncias.

LEI'N®9.780, DE 1 DE NOVEMBRO DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a alienar iméveis localizados nas areas publicas declaradas de interesse
social na forma que especifica ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 442/2011 — autoria da COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a alienar, para fins de regularizagio
fundiaria, por meio de doagdo com encargos, observado o disposto no art. 17,1, "b", da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, lotes destacados de imdveis pablicos dominiais ocupados confoime Lei
n° 8.451/2008 e localizados nas Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Sociais (AEIS), ja_
consolidadas ha mais de 20 anos, desde que preenchidos os seguintes requisitos minimos: ’

[SUOENUE ¥ o, 2

I - posse de boa-fé, comprovada por justo titulo consistente em escrito pablico ou documento
particular, ou, em caso de inexisténcia ou dubiedade, posse exercida, sem oposi¢do, ha mais de 05
(cinco) anos, por si ou seus antecessores;

IT - o lote a ser alienado por doagdo deverd ser destinado para moradia, bem como para exercicio de
atividades econdmicas, profissionais, filantropicas ou de associagdes sem fins lucrativos, desde que
estejam de acordo com o disposto na legislagdo vigente.

§1° Para fins do “caput”, o periodo de consolidagdo vintenaria sera reconhecido por Decreto do Chefe
do Executivo Municipal.

§2° Para a comprovagdo do lapso temporal exigido pelo inciso I do “caput”, aceitar-se-a todo e
qualquer documento que ndo seja definido como justo titulo, bem como prova testemunhal, com o
minimo de dois testemunhos idOneos, aptos a caracterizar a posse efetiva do ocupante.

Art. 2° O processo administrativo individual contera os seguintes documentos:

I - copias da Cédula de Identidade e do documento comprobatério de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF);

11 - copia da Certiddo de Nascimento ou Casamento ou Obito;

III - prova da constitui¢do da personalidade juridica, copia do documento comprobatério de inscri¢do
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) e das Cédulas de
Identidade e CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) dos sdcios, em se tratando de pessoa juridica;

IV - memorial descritivo e demais documentos necessarios a perfeita delimitagdo e localizagio do lote
objeto de doagio.

Art. 3° O contrato de doagdo, instrumentalizado por Titulo de Propriedade, expedido pelo municipio,
com fundamento em sua autonomia politico-administrativa conferida pelo art. 30, 11, da Constitui¢do
Federal, serd outorgado em favor do donatario, a quem incumbira, como encargo, a averbaqﬁoj da
construgdo e inalienabilidade por 03 anos, sob pena de retrocessio.

Art. 4° A destinagdo dos lotes da area referida no art. 1° sera decidida pelo Chefe do Poder Executivo
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com base em analise da drea de Regularizagdo Fundiaria Municipal, que ficard incumbida da
apreciagdo de eventuais controvérsias acerca da comprovagao dos requisitos exigidos para a titulacio.

Art. 5° O lote a ser alienado tera como valor de avaliagdo o valor venal fixado para fins de langamento
do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Art. 6° O Titulo de Propriedade sera expedido em favor:
I - de pessoa fisica, ocupante individual ou em composse;

II - de pessoa juridica sob a forma de firma individual, sociedade de pessoas ou de capital, desde que
exerca no nucleo a ser regularizado fungdo social de interesse publico.

Paragrafo Uinico. As pessoas incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil deverdo ser
representadas ou assistidas por seus pais, tutores ou curadores, para a consecugdo dos fins colimados na
presente lei.

Art. 7° Homologado pelo Chefe do Poder Executivo o parecer da area de Regularizagdo Fundiaria,
sera dado conhecimento aos eventuais interessados, por meio de edital com o prazo de quinze (15) dias,
contados da afixa¢do no Pago Municipal ou da publicagdo em 6rgdo oficial, do rol de pessoas fisicas
e/ou juridicas habilitadas a receber os titulos de propriedade, sendo facultadas reclamagdes, por escrito
e devidamente fundamentadas, contra erros ou omissoes.

§ 1° Eventual indeferimento do parecer mencionado no art. 4° devera ser feito por despacho
fundamentado do Chefe do Poder Executivo, remetendo-se o procedimento a area de Regularizagao
Fundiaria, que emitira novo parecer no prazo de quinze (15) dias.

§ 2° Apresentada eventual reclamagao, a 4rea de Regularizagdo Fundiaria se manifestara no prazo de
quinze (15) dias ao Chefe do Poder Executivo para decisdo em igual prazo.

§ 3° Julgadas as reclamagdes, ou ndo as havendo, serdo expedidos os Titulos de Propriedade.

§ 4° As questdes que suscitem dividas ou litigios fundamentados, enquanto perdurarem, impedirdo a
expedicdo do Titulo de Propriedade.

Art. 8° O Titulo de Propriedade devera conter o seguinte:

I - nome, profissdo, nacionalidade, data de nascimento, estado civil, endereco, nimero da Cédula de
Identidade (RG) e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se pessoa fisica;

11 - razdo social, objeto da atividade, nomes dos sédcios e suas qualificagdes, nimero e data do registro
do contrato social ou ata da assembléia de constitui¢do junto ao 6rgdo competente, nimero do CNPJ

(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), inscri¢do estadual ou municipal e enderego, se pessoa juridica;

I1I - nimero do procedimento administrativo, bem como do registro publico imobilidrio de que se
origina o imdvel,;

IV - valor venal do imével, de acordo com o art. 5° desta Lei;

V - memorial descritivo da area doada, contendo descri¢do do imdvel com todas as suas caracteristicas,
medidas do perimetro, area, confrontagdes ¢ localizagdo exata.

Art. 9° Copias idénticas dos Titulos de Propriedade expedidos, comporéo o processo a administrativa a
ser aberto para cada adquirente.

Art. 10. Para que sejam preservados a funcdo social da propriedade e o direito de todos a cidadania,
excepcionalmente e tdo so para fins de regularizagdo, admitir-se-a lotes com as especificagdes descritas
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em decreto, para cada plano de urbanizagdo do nticleo habitacional a ser regularizado.

Art. 11. Para o fim do previsto nesta Lei, visando atender os principios norteadores dos registros
publicos, os instrumentos anteriormente outorgados pela municipalidade que nao tenham efeito formal
para fins de registro imobiliario servirdo para comprovagdo da posse aludida no inciso I do art. 1° desta
Lei.

Art. 12. Os casos omissos serdo resolvidos com base na legislagdo federal e estadual pertinentes a
matéria, por analogia, costumes e principios gerais de direito, consoante deliberagdo da area de
Regularizagdo Fundidria e anuéncia do Chefe do Poder Executivo.

Art. 13. Na aplicagdo desta Lei, a area de Regularizagdo Fundiéria ater-se-a aos fins sociais, as
exigéncias do bem comum e do interesse publico, adaptando-se, no que for possivel, as determinagdes
legais vigentes.

Art. 14. Permanecerdo reservadas a municipalidade todas as areas identificadas em plantas e
memoriais descritivos, que ndo forem objeto de titulagdo na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 15 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario,
em especial o art. 25 da Lei 8.431/2008.

Paléacio dos Tropeiros, em 1 de novembro de 2011, 357° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

JOSE AILTON RIBEIRO

Secretario de Planejamento e Gestdo

JOSE CARLOS COMITRE

Secretario da Habitagdo e Urbanismo

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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EXMO. SR. PRESIDENTE ‘ _PL 269/2015 .

A autoria da presente Proposi¢ao é da Comissdo

de Habitagdo e Regulariza¢io Fundiaria.

Trata-se de PL que dispde sobre alteragdo de
dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de novembro de 2011, que autoriza o Poder Executivo a
alienar iméveis localizados nas 4reas piblicas declaradas de interesse social, na forma que

especifica e da outras providéncias.

-

Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01
de novembro de 2011 (Art. 1°); 0 "caput" do artigo 1° e o0 seu § 1°, da Lei n°® 9.780, de 01
de novembro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacgéo: Fica o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado a alienar, para fins de regularizagfo fundiaria, por meio de
doagdo com encargos, observado o disposto no art. 17, 1, "b;', da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, lotes destacados de imé6veis publicos dominiais ocupados conforme
Lei n°® 8.451/2008 e localizados nas Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Sociais
(AEIS), desde que preenchidos os segﬁintes requisitos minimos: Para. fins do "cépuf", a
consolidagdo da posse do imével ocorrera nos bairros abrangidos pela Lei n° 8.451/2008 e
suas alteragdes (Art. 2°); o "caput" do artigo 3° da Lei n° 9.780, de 01 de novembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagfo: O contrato de doagio, instrumentalizado por

Titulo de Propriedade, expedido pelo municipio, com fundamento em sua autonomia

-
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politico-adminisfrativa conferida pelo art. 30, II, da Constituigio Federal, sera outorgado
em favor do donatario, a quem incumbird, como encargo, a construcdo e inalienabilidade
por 03 anos, sob pena de retrocessdo (Art. 3°); O inciso V do artigo 8° da Lei n° 9.780, de
01 de novembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte reda¢io: memorial descritivo da
area doada, contendo descrigdo do imével com todas as suas caracteristicas, medidas do
perimetro, area de construgdo, confronta¢des e localizago exata (An.\ 4°); clausula de

despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 7°).

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre
autorizagdo ao Chefe do Poder Executivo a aliehar bens iméveis publicos, para fins de
regularizagdo fundiaria, por meio de doago com encargos, destaca-se que:.

A alienagdo de bens publicos para fins de

reforma agréria esta normatizada em Lei Nacional, nos termos seguintes:

. LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
. . \

contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive

de publicidade, compras e locagdes no dmbito dos Poderes da .

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordina-
se a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd

precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:
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I — quando_imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para

orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
Jundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,

dependerd de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (g.n.)

a2

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade
da administragdo -publica, de qualquer esfera do governo,
ressalvado o disposto nas lineas f, h e i; (Redagdo dada pela Lei

n°11.952, de 2009) (g.n.)

J) alienacdo gratuita_ou onerosa, aforamento, concessdo de

direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens de

imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente

utilizados _no _dambito de programas habitacionais ou de

regularizacdo fundidria_de_interesse social desenvolvidos por

orgios ou entidades da administracdo publica; (Redacdo dada

pela Lein® 11.481, de 2007) (g.n.)

Somando-se a retro exposigdo destaca-se que a

Lei Orgénica do Municipio normatiza sobre a alienagdo de bens publicos imédveis,

estabelecendo a LOM a necessidade de autorizagdo legislativa para a aludida alienagdo, in

verbis:

CAPITULO VI
DOS BENS MUNICIPAIS
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Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordina-se a
existéncia de interesse ‘publico devidamente justificado, serd

sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I — quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e

concorréncia, dispensada esta nos seguinte casos: (g.n.)
a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os
encargos do donatdrio, 0 prazo de seu cumprimento e a cléusula

de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;

Verifica-se conforme a legislagdo supra descrita
que a lei Nacional n° 8666, de 1993, no mesmo sentido a LOM, estabelecem a necessidade
de autorizagdo legislativa para alienacio de bens imédveis publicos, porém, a iniciativa de
tal lei autorizativa € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo que, a
LOM expressamente normatiza que compete ao Prefeito a administragdo dos bens
pliblicos, nos termos abaixo:

Art. 108. Coﬁ{stituem bens municipais as coisas moveis e iméveis,
direilos e agdes que, a qualquer titulo, pertencam ao municipio,

cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracio, respeitada a

competéncia da Cdmara quanto aqueles utilizados em seus

servigos. (g.n.)

Este Projeto de Lei nfo encontra guarida no
Direito Pétrio, pois, a alienagfio de bem imével publico é uma providéncia administrativa
de competéncia privativa do Prefeito, pois, a este cabe com exclusividade, nos termos da

LOM, a administragdo dos bens municipais, sendo que, cabera apenas ao Chefe do Poder

7
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Executivo o juizo de oportunidade e conveniéncia para alienar determinado bem imével

publico municipal, conclui-se, portanto, pela ilegalidade deste Projeto de Lei, por

contrariar o art. 108, LOM, a ilegalidade apontada contrasta com o principio da legalidade

consagrado, no art. 37, caput, Constituigio da Republica, sendo, portanto, .

inconstitucional esta Proposicio.

E o parecer.

Sorocaba, 10.de dezembro de 2.015.

MACIEL P IRA

ESSOR JURIDIC

MAR:

De acordo: ‘ ..

<< [ Wi
MARCIA PE ORELLI MTUNES '

Secretaria J ur\dica
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ESTADO DE SAO l’AULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 269/2015, de autoria da Comissio de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiéria, que altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de
novembro de 2011, que autoriza o Poder Executivo a alienar imoveis
localizados nas éreas publicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de dezembro de 2015.

Presiderite da Comissio

'I . 4
Este impresso foi confeccionado
- com papel 100% reciclado
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 269/2015 )
_ Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Comissio de Habitagao e Regularizagdo
Fundiaria, que “Altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de novembro de 2011, que autoriza o Poder
Executivo a alienar imdveis localizados nas dreas publicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 07/18).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos a aliena¢do de bem imével é
providéncia eminentemente administrativa, e, portanto, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, a quem cabe exercer a diregao superior da Administracio Publica (arts. 84, II da CF;
61, Il da LOMS).

Verifica-se que ¢ em decorréncia do poder de administrar, que somente cabe ao
Sr. Prefeito Municipal disciplinar a forma como os bens piblicos municipais serdo administrados
(art. 108 da LOMS)}, sendo de sua competéncia privativa encaminhar projeto.de lei nesse sentido
a Camara.

Sendo assim, néo pode surgir da iniciativa do Poder Legislativo projeto de lei
que interfira nas atribuicdes especificas do ato de administrar, prépria e caracteristica do Poder
Executivo, sob pena de se estar violando o Principio da Separagao dos Poderes, inserto no art, 2°
da Constituigao Federal.

Cumpre mencionar, ainda, que a presente proposigdo trata de lei autorizativa.
Contudo, tal alegacdo ndo bastaria para sanar o vicio de inconstitucionalidade formal. Isso
porque nao se pode interpretar a autorizagdo como mero sinénimo de opgao para cumprir ou nao
cumprir a lei, ndo se podendo falar de lei in6cua ou decorativa.

Ante o exposto, a presente proposi¢ao padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. :

S/C., 11 de Jezémbro de 2015.

ALVES LISBOA DINI
bro-Relator

Y
Y Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas mé 9 is e imoveis, direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertencam ao m ipieg
cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracdo, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aqueles utilizados em seus servigo

- Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado ~
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA ,

SOBRE: Projeto de Lei n° 269/2015, da Comissdo de Habitagio e
Regularizagdo Fundiéria, altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de -
novembro de 2011, que autoriza o Poder Executivo a alienar imoveis
localizados nas éreas publicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 14 de dezembro de 2015.

'I o
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘ ESTAD() DF SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, F INANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 269/2015, da. Comissio de Habitagdo ¢
Regularizacdo Fundiaria, altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de
novembro de 2011, que autoriza ¢ Poder Executivo a alienar imoéveis
localizados nas éreas’ plblicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 14 de dezembro de 2015.

NEUSA LDONADO SILVEIRA
Presidente

oy
e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 269/2015, da Comissio de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria, altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de -
novembro de 2011, que autoriza o Poder Executivo a alienar imdveis
localizados nas dreas publicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e da outras providéncias. '

Pela aprovacio.

S/C., 14 de dezembro de 2015.

ARLOS SILVANO
Membro

oy
T
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A Sua Exceléncia o Senhor - : o

70
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 14 de dezembro de 2015.

ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba

-

Assunto: "Envio de Aut6grafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os segumtes Autografos, ja aprovados

em definitivo por este Leglslahvo

Rosa.

~ » Autégrafo n° 231/2015 ao Projeto de Lei n° 236/2015;

¢ Autégrafo n° 219/2015 ao Projeto de Lei n® 243/2015;
* Autégrafo n® 220/2015 ao Projeto de Lei n° 261/2015;
* Autografo n°® 221/2015 ao Projeto de Lei n® 235/2015;
e Autégrafo n® 222/2015 ao Pro]eto de Lei n° 273/2015;
* Autégrafo n° 223/2015 ao Projeto de Lei n°® 274/2015;
* Autbgrafo n°® 224/2015 ao Projeto de Lei n° 280/2015;
* Autdgrafo n°® 225/2015 ao Projeto de Lei n°® 264/2015;-
* Autégrafo n®226/2015 ao Projeto de Lei n° 272/2015;
* Autégrafo n° 227/2015 ao Projeto de Lei n° 277/2015;
* Autdgrafo n® 228/2015 ao Projeto de Lei n°® 269/2015;
» Autégrafo n® 229/2015 ao Projeto de Lei n°® 247/2015;
» Autégrafo n® 230/2015 ao Projeto de Lein®183/2015; =

 Autégrafo n®232/2015 ao Projeto de Lei n® 260/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,”

O'CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Este impresso fl;i confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 228/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE _ DE 2015

Altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 1° de novembro
de 2011, que autoriza o Poder Executivo a alienar
imodveis localizados nas areas piublicas declaradas de
interesse social, na forma que especifica e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 269/2015, DA COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

, Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.780, de 1° de novembro
de 2011.

: Art. 2° O caput do art. 1° ¢ o0 seu § 1°, da Lei n® 9.780, de 1° de
novembro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redagio:
: “Art. 1% Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
alienar, para fins de regularizacdo fundidria, por meio de doagdo com encargos, observado
o disposto no art. 17, I, "b", da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lotes
destacados de imoveis publicos dominiais ocupados conforme Lei n° 8.451/2008 e
localizados nas Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Sociais (AEIS), desde que
preenchidos os seguintes requisitos minimos:" (NR)

§ 1° Para fins do caput, a consolidacdo da posse do imével ocorrerd
nos bairros abrangidos pela Lei n°8.451/2008 e suas alteragdes.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n® 9.780, de 1° de novembro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“dArt. 3° O contrato de doagdo, instrumentalizad v Titulo de
Propriedade, expedido pelo municipio, com fundamento em sua dutgnomia politico-
administrativa conferida pelo art. 30, I, da Constitui¢do Feder% utorgado em favor
do donatdrio, a quem incumbird, como encargo, a construga alienabilidade por 03

anos, sob pena de retrocessdo.” (NR)

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



L2

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTAD() DF SA() PAULO

Art. 4° O inciso V do art. 8° da Lei n° 9.780. de 1° de novembro de
- 2011. passa a vigorar com a seguinte redagio: 2

“Art. 8°...

V - memorial descritivo da drea doada. contendo descri¢io do imovel
com todas as suas caracteristicas, medidas do perimetro. area de construgdo. confrontacdes ¢
localizacdo exata.” (NR)

Art. 5° "As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas or¢amentdrias proprias.

Art. 6° Esta Lel entrara em vigor na data de sua publj
-

Rosa/

oy
T
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VETO N° 04/2016
Processo n° 27.363/2007

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Excelencna e aos deafa ¢, no uso da
Municipio, e
ap6s analisar o Autografo n° 228/2015 decidi VETAR PARCIALMENTE o-Prdjeto de Lei n°
269/2015, que altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 1° de novembro de 2011, que autoriza o Poder
Executivo a alienar imdveis localizados nas dreas publicas declaradas de interesse social, na forma
que especifica.

Ouvida a Secretaria da Habitacio e Regularizacio Fundiaria, esta
argumentou que a Prefeitura, ao regularizar um loteamento clandestino, fornece apenas as escrituras
dos lotes, uma vez que os objetos das doagdes sdo apenas os terrenos.

As construgdes, irregulares e edificadas nos lotes doados, foram feitas pelos
moradores, cabendo a estes regularizé-las, tanto na Prefeitura, quanto no Registro de Imdveis.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o art. 4° do
presente Projeto de Lei, que da nova redacfio ao art. 8, inc. V, da Lei n° 9.780, de 1° de novembro
de 2011, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

10 CARL
Prefeto M

ANNU

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cadmara Municipal de
SOROCABA

Veto n® 04/2016 Aut. 228/2015 e PL 269/2015.
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CAMARA MUN[CIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA() PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 15 DE JANEIRO DE 2016 / N° 1.721
FOLHA 1 DE 2
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(Processo n® 27.363/2007)
LEIN® 11 .261, DE 8 DE JANEIRO DE 2 016.

(Aitera dispositivos da Lei n® 9.780, de 1* de novembro de 2011, que
autoriza o Poder Executivo a alienar imdveis localizados nas dreas
piblicas deciaradas de interesse social, na forma que especifica o
tﬂmptovidinciaa)

Projeto de Lei n* 268/2015 — sutoria da COMISSAO DE HABITAGAO E
REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

ACammMmeipaldoSoroabadoemuwmloonom
Lei: )

AL 1° mmmmaisposmvoooatmram mrconovomuo'
de 2011, 4
M?Ocaandowtl'oouusvdal.oufsm de 1° de
novembro de 2011, pmmlkuwnluwilmm

"M 1* Fica o Chefs do Poder Executivo Municipal autorizado a
alienar, para fins de regularizagao fundidria, por meio de doagio com
encargos, obeervado o disposto no art. 17, |, “b", da Lei Federal n*
8.866, de 21 de junho de 1993, lotes destacados de imbveis publicos
dominiais ocupados conforme Lei n* 8.451/2008 e localizados nas
Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Sociais (AEIS), desde
que preenchidos 0s seguintes requisitos minimos:” (NR) -

(.)

§ 1° Para fins do caput, a consolidacao da posse do imével ocorrerd
nos bairros abrangidos pela Lei n* 8.451/2008 e suas alteracbes”
(NR) .

Art. 3° 0 caput do art. 3° da Lei i 9.780, de 1° de novembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Ait 3* O contrato de doagdo, instrumentalizado por Titulo de -
Propriedade, expedido pelo Municipio, com fundamento em sus
sutonomia politico-administrativa conferida pelo art. 30, N, da
Constituicao Federal, sera outorgado em favor do donatirio, a quem
incumbird, como encargo, a construcio e inalienabilidade por 3 anos,

s0b pena de retrocessso.” (NR)

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° As despesas com a execugao da presents Lei correrdo por
conta de verbas orgamentarias proprias.

Nta‘EsuLoi_omnriomvigormdmdompxblicaqio.

Paléciodoe'Tropoiroa,odeoJmhdozme,sal'dl Fundagio
de Sorocaba.’ .

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

rI-I—I_l-l—l_I_I-.l-l_I_I-I-I—I_l—l—I—I_I-I_I_.l
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 15 DE JANEIRO DE 2016 /N° 1.721
FOLHA 2 DE 2
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JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO X
Secretirio de Governo e Seguranca Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretirio de Negédcios Juridicos

Puuwadamomaomc«modooowmonmommm,m
data supra.

mwasmuomnem
Chefe da Divisao de Controie de Documentos & Atos Oficiais

JUSTIFICATNA: ' ‘ -

Ammowmmmmmmmmmmbmﬁoo
Reguiarizaco Fundidria, tem por objetivo adequar a legislagao
vigente de modo que, a0 proceder a doacho do terreno,
instrumentalizada por Titulo de Propriedade no programa Casa
Legal, também as construgbes.existentes em tais terrencs sejam
formalizadas sm nome de seus possuidores.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

* 0 langamento da metragem da construcéo existents .no ato da

| titulagao confere & Prefeitura Municipal o direito de realizar o

- lancamento dos tributos sobre a meama. O proprietario também

| serd beneficiado a0 ter legalizada a sua construgio, inclusive

. com registro 8 averbacio no Cartdrio de Registro de imdveis, que
registrard o terreno @ a construgao nele existents, representando

| ganho para as familias e para o poder publico.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Tal iniciativa vem permitir a agilizagao do programa municipal de
Regularizacdao Fundidria, que tem suas diretrizes na Lei Municipal
n* 8.451/2008, na qual figuram os bairros e miciecs beneficiados.
Amplamente discutida nesta casa de leis ¢ com amparo nos artigos
182 o 183 da Constituicio Federal e no Estatuto das Cidades, que
regulamentou tais dispositivos oonstitucionais, @ ainda na maia
recents Lei n* 11.997/2009, atendendo aos ditames dos Direitos o
Garantias Fundamentais deacritos no art. 6° da Constituiciio Federal,
a reforida lei Municipal da seguranca juridica aos proprietarios,
bem como a regularizacio urbanistica e ambiental dos iméveis
dncldado.pormmndoaoonhmnmmmqwmdodomm
populagao Sorocabana.

0 aperfeicoamento da norma proposto por esta Comissio
Permanents do Legislativo vem consolidar de vez por todas o
papel fundamental do Poder Legislativo na edicdo da norma que
permite ao Executivo proceder a Doat:30 em nome do ocupants de
imével urbano, conforme disposicio da Lei. A legisiacio fundidria
do Municipio jd permitiu a entrega de mais de 8 mil escrituras
s familias o podera chegar a totalidade dos bairros irregulares,
garantindo a moradia, propriedade ¢ meio ambiente adequado.

| Poruiamoﬁvos,osmﬁu‘acmnprmiodmmmaml
. aprovacao do presente Projeto de Lei.
|

*Y
e
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-~ ESTADO DE SAG PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
‘VETO PARCIAL N° 04/2016 -
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini

A COMISSAO DE JUSTIGA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO
PARCIAL n° 04/2016 ao Projeto de Lei n° 269/2015 (AUTOGRAFO 228/ 2015), em
atendimento as disposigoes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Céamara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 269/2015 de
autoria da Comissdo de Habitagdo e Regularizagdo Fundiéria, que foi enviado, na
forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos
termos do art: 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, vetou o art. 4° do projeto de
lei por considerar, ap6s ouvida a Secretaria da Habitacdo e Regularizagao Fundiaria,
que a Prefeitura no processo de regularizacio de loteamento clandestino apenas
fornece escrituras dos lotes, doando somente os terrenos, uma vez que as construgoes
irregulares foram feitas pelos moradores, cabe a eles regulariza-las, tanto na Prefeitura
quando no Registro Imobilidrio; procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa
de Leis a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestacéo.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacéo
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do
Plenario em uma tnica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

SS,17 de fevereiro de 2016

S LISBOA DINI
o-Relator

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

N

*y
e
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Reunido SO 07/2016
Data : 25/02/2016 - 11:44:43 as 11:47:59
Tipo : Nominal
Turno : Veto
uorum : Maioria Absoluta
Condigo : 11 votos Nio

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO PARCIAL 04-2016 AO PL 269-2015 - DISC UNICA

Total de Presentes 20 Parlamentares

25/02/2016 11:48

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
25 ANSELMO NETO PP Sim
27  ANTONIO SILVANO sDD N&o Votou
32 CARLOS LEITE PT Sim
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Sim
13 ENG° MARTINEZ - PRES. PSDB Sim
31 FERNANDO DINI PMDB Sim
‘ 5 FRANCISCO FRANCA PT Sim
C 40 HELIO GODOY PRB Sim
10  IRINEU TOLEDO PRB Sim
26  1ZIDIO DE BRITO PT Sim
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV N3o Votou
24  JOSE CRESPO DEM Sim
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB Sim
22 PR.LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS Sim
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE PP Sim
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO
18 0
Resultado da Votacﬁo : ACEITO { \
C Mesa Diretora dafﬁﬁ&o :
f/?/
PRESIDEXT ~—{/SEGRETARIO

Horério

11:45:00

11:45:43
11:46:18
11:46:10
11:44:52
11:46:25
11:46:23
11:46:19
11:46:47

11:47:54
11:47:50
11:46:14
11:46:57
11:46:01
11:45:02
11:45:06
11:47:20
11:46:51

TOTAL
18
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ l’AULO

Sofdéaba, 25 de fevereiro de 2016.

Excelentissimo Senhor, ;

-

~ Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Parcial n° 04/2016 ao Projeto de Lei n. 269/2015, Autégrafo n°
228/2015, de autoria da Comissdo de Habitagdo e Regularizagao
Fundiéria, que altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 01 de novembro de
2011, que autoriza o Poder- Executivo a alienar imdveis localizados nas dreas
piiblicas declaradas de interesse social, na forma que especifica e dd outras
providéncias, foi ACEITO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o0
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente __

Presidente

Ao | _ .
Excelentissimo Senhor -

. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO _ )
Dignissimo Prefeito Municipal de - ' ~ N
SOROCABA : '
rosa.-

oy
T
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PREFEITURA DE SOROCABA
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(Processo n° 27.363/2007)
LEIN® 11.261, DE 8 DE JANEIRO DE 2 016.

(Altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 1° de novembro de 2011,
que autoriza o Poder Executivo a alienar iméveis localizados nas
dreas publicas declaradas de interesse social, na forma que
especifica e da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 269/2015 — autoria da COMISSAO DE
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.780, de 1° de novembro de 2011.

Art. 2° O caput do art. 1° e o seu § 1°, da Lei n°9.780, de 1° de novembro de 2011, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a alienar, para fins de regularizagio
fundidria, por meio de doagio com encargos, observado o disposto no art. 17, I, “b”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, lotes destacados de iméveis piiblicos dominiais ocupados conforme Lei n° 8.451/2008 e localizados nas
Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Sociais (AEIS), desde que preenchidos os seguintes requisitos minimos:”
(NR)

(...)

§ 1° Para fins do caput, a consolidag@o da posse do imével ocorrera nos bairros abrangidos pela Lei
n°® 8.451/2008 e suas alteragdes.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n° 9.780, de 1° de novembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 3° O contrato de doagdo, instrumentalizado por Titulo de Propriedade, expedido pelo
Municipio, com fundamento em sua autonomia politico-administrativa conferida pelo art. 30, 11, da Constitui¢io Federal,

sera outorgado em favor do donatirio, a2 quem incumbird, como encargo, a construgio e inalienabilidade por 3 anos, sob
pena de retrocesso.” (NR)

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Tropeiros, em 8 de Janeiro de 2 016, 361° da Fundagdo de Sorocaba.
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JUSTIFICATIVA;

A presente propositura, de autoria da Comissio de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, tem por

objetivo adequar a legislagdo vigente de modo que, ao proceder a doagdo do terreno, instrumentalizada por Titulo de

O langamento da metragem da construgdo existente no ato da titulagio confere a Prefeitura
Municipal o direito de realizar o langamento dos tributos sobre a mesma, O proprietario também sera beneficiado ao ter
legalizada a sua construgdo, inclusive com registro e averbagdo no Cartério de Registro de Iméveis, que registrara o
terreno e a construgdo nele existente, representando ganho para as familias e para o poder piiblico.

Tal iniciativa vem permitir a agilizagio do programa municipal de Regularizagdo F undidria, que tem
suas diretrizes na Lei Municipal n° 8.451/2008, na qual figuram os bairros e niicleos beneficiados. Amplamente discutida
nesta casa de leis ¢ com amparo nos artigos 182 ¢ 183 da Constituicdo Federal e no Estatuto das Cidades, que
regulamentou tais dispositivos constitucionais, e ainda na mais recente Lej n° 11.997/2009, atendendo aos ditames dos
Direitos e Garantias Fundamentais descritos no art. 6° da Constituigo Federal, a referida lei Municipal d4 seguranga
Juridica aos proprietarios, bem como a regularizagdo urbanistica e ambiental dos iméveis da cidade, permitindo a continua
methoria da qualidade de vida da populagdo Sorocabana.

Por tais motivos, esperamos a compreensdo dos Nobres Edis para a aprovagdo do presente Projeto
de Lei.




