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CAYRA MUNICIPAL DE SORDCABA

FROTOOLG GERA.

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

DO MUNICiPIO DE SOROCABA N° 08 /2.009.

Acrescenta Paragrafo ao Artigo 46 da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba

A Mesa da Camara Municipal promulga a seguinte emenda a Lei
Organica do Municipio de Sorocaba:

Artigo 1° — O Artigo 46 da Lei Organica do Municipio passa a contar
com o seguinte paragrafo:

_ “§10° - Os textos dos projetos de Lei promulgados com base no
caput e no § 8° deste Artigo serado publicados, por afixagédo, meio
eletrénico ou sistema impresso, acompanhados das respectivas
mensagens, se do Executivo, ou justificativas, se do Legislativo” (NR).

Artigo 2° - Esta emenda a Lei Organica do Municipio de Sorocaba
entra em vigor na data de sua publicagdo.

S.S., em 17 de Setembro de 2009.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A Resolugao n°® 322, de 18 de Setembro de 2007 (Regimento Interno da
Camara), em seu artigo 94, §3°, determina que “a justificativaé
imprescindivel nos projetos de lei...”. Trata-se de exigéncia relevante e
compreensivel — pois o texto frio e objetivo do projeto precisa, mesmo,
ser complementado com uma explicagio minima sobre seus objetivos. No
caso dos projetos oriundos do Executivo, a justificativa € o que se
comumente se chama de mensagem — o texto enviado pelo Senhor
Prefeito explicando ou justificando a razdo de ser da propositura. Ocorre,
no entanto, que ao serem aprovados, promulgados e transformados em
lei, os textos dos Projetos sao, depois, publicados sem o
acompanhamento das explicagoes que lhe deram origem — as
justificativas, do Legislativo, ou as mensagens, do Executivo. Assim,
muitas vezes, o publico leigo fica sem saber porque uma determinada lei
promulgada revogou uma outra — o texto limita-se ao essencial em termos
juridicos, dizendo que a lei promulgada cessou os efeitos da lei nimero
tal e assim por diante. Com a aprovagio deste Projeto de Emenda a Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, ao serem transformados em lei,
promulgados e publicados, os projetos vido contribuir ainda mais para a
transparéncia dos atos do Executivo e do Legislativo, na medida em que
nessas etapas todas estario acompanhados e serdo publicados com
suas respectivas mensagens ou justificativas, clareando assim ainda
mais os objetivos que seus respectivos autores tinham ao apresenta-los.
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Este impresso foi confaccionado
com papel 100% reciclado.
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Fimara Municifal do Srvcal

Estado de Sao Paulo

CONSUBIORIA JURIDICA
EXMQ. SR. PRESIDENTE: PELOM 08/2009

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgdnica do Municipio que “Acrescenta
Paragrafo ao artigo 46 da Lei Organica do Municipic de Sorocaba™, de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo, com apoiamento de mais seis Vereadores que
subscrevem a propositura, totalizando um tergo (1/3) dos membros da Camara.

O projeto introduz modificagdes na Lei Orgdnica do Municipio, dando nova
redagdo ao art. 46 da LOMS, ao dispor, no seu Art. 19, sobre acréscimo do “§ 10.” ao
citado Art. 46, com 0 teor seguinte: “§ 10° - os textos dos projetos de lei promulgados com base
no caput € no § 8° deste Artigo serfio publicados, por afixag#o, meio eletronico ou sistema impresso,
acompanhados das respectivas mensagens, se do Executivo, ou justificativas, se do Legislativo™
(NR); e o Art. 20 refere cldusula de vigéncia da emenda, ou seja, a partir da sua
publicacao.

As alteracoes da LOM se implementam mediante elaboragao de emendas,
conforme estabelecem o art. 36, seus incisos e paragrafos, do mesmo estatuto.

Desse modo, no que tange a tramitagdo do projeto, segue-se que a Lei
Organica do Municipio de Sorocaba pode ser emendada por proposta dos seguintes
legitimados:

“Art. 36. (...)

[ — de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara Municipal;
I1 - do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular”.

As propostas de emenda a LOMS seguem o ciclo legislativo estabelecido nos §§
1° e 2° de citado artigo, a saber:

“Art. 36. (...)

§ I° A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em dois
turnos de discussdo e votagio, considerando-s¢ aprovada quando obtiver, em ambos, dois tergos dos
votos dos membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa da Camara com o
respectivo namero de ordem.”
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Estado de Sac Paulo

CONSUBIORIA JURIDICA

O projeto sob andlise objetiva afterar a redagso do art. 46, na “SUBSECAO 1V -
DAS DELIBERACOES”, da LOMS, acrescentando-lhe “§10.”, passando o referido
dispositivo a vigorar, caso aprovada a alteragdo, com a seguinte redagdo:

_ “Art. 46. O projeto de lei aprovado pela Cdmara sera, no prazo de dez (10) dias uteis,
enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que, concordando, o sancionarad no prazo de
quinze (15) dias uteis.

“& 10. Os textos dos projetos de Lei promulgados com base no caput e no § 8 deste
Artigo serdo publicados, por afixagdo, meio eletrénico ou sistema impresso, acompanhados das
respectivas mensagens, se do Executivo, ou justificativas, se do Legislativo™ (NR).

Resumindo, o projeto em andlise tem por escopo dar publicidade, seja por
afixagdo, meio eletrénico ou meio impresso, as /mensagens do Executivo e as justificativas
referentes aos projetos de fei aprovados na Camara, quer sejam de iniciativa do Sr.
Prefeito, quer de iniciativa dos srs. Vereadores. .

E de se registrar, por oportuno, que o afo da promulgacée, seja do Sr. Prefeito,
seja do Presidente da Camara, no siléncio daquele, refere-se a /fe/ jd aprovada e ndo ao
projeto de lei, dispondo o § 8° do art. 46 da LOMS, a respeito da matéria, o que segue:

“§ 8° Se o Prefeito Municipal ndo promulgar a lei nos prazos previstos, e ainda no caso
de sangdo tacita, o Presidente da Camara a promulgara, e, se este ndo o fizer no prazo de quarenta €
oito (48) horas, cabera ao Vice-Presidente obrigatoriamente fazé-lo”.

De acordo com as licdes de HELY LOPES MEIRELLES, a respeito da promulgagao
e publicagdo das leis:

“Promulgacdo € a declaragdo solene da existéncia da lei, pelo chefe do
Executivo ou pelo presidente da Camara (no caso de sangao tacita ou de rejeigdo do
veto), quea incorpora ao Direito Positivo, como norma juridica eficaz. Desse momento em
diante, a lei ndo pode ser revogada sendo por outra lei. Sua vigéncia, entretanto,
dependera da publicagdo, visto que a promulgagdo completa, apenas, o processo de
formagdo da lei. A promulgagio exige sempre manifestagdo expressa, diversamente da
sancdo, que pode ser tacita, isto &, presumida do transcurso do prazo sem Oposigao
formal de veto.

Publicagdo € o ato pelo qual se da conhecimento da nova lei aos seus
destinatarios, para que a cumpram a partir do momento fixado para sua vigéncia. A
publicagdo, em geral, se faz pela insergdo do texto da lei no 6rgéo oficial do Municipio, -
mas inexistindo jornal local, far-se-a pela afixagao da lei na portaria da Prefeitura, em,
forma de edital. A publicagio deve ser providenciada por quem promulga a lei.”!

! DIREITO MUNICIPAL BRASILEIROQ, 9°. edigio, atualizada por [zabel Camargo Lopes Monteiro e Célia Marisa

Prentes, Malheiros Editores, 04-1997, pag.523.
‘ /4 -
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Estado de Sao Paulo

CONSUIIORIA JURIDICA

Como ¢ cedico, as leis sdo publicadas no jornal denominado “Municipio de
Sorocaba”, instituido pela Lei n® 2.043, de 29 de outubro de 1979, que “Cria a imprensa oficial
do Municipio e d4 outras providéncias”, nos termos dos seu art. 1°, destinado a “dar
publicidade de suas leis e demais atos oficiais, bem como divulgar atividades de interesse da
populagdio”, @ de “editar atos oficiais e a publicidade dos 6rgdos piblicos federais, estaduais e de
outros municipios...” (§ 1°).

A LOMS, no CAPITULO III-DOS ATOS MUNICIPAIS, estabelece a publicidade
das /eis e dos demais atos municipais, além dos atos ndo normativos, por jornal oficial do
Municipio, dispondo o seu art. 78 0 seguinte:

L

“Art. 78. A publicagdo das leis e dos atos municipais far-se-a em o6rgéo oficial ou, ndo
havendo, em 6rgdos da imprensa local.

§ 1° A publicagiio dos atos no normativos, pela imprensa, podera ser resumida.”

Como lembra a “justificativd’ do projeto, “A jusfificativa é imprescindivel nos
Projetos de Lei...“ (§ 3°, do art. 94 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007-Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba).

Desse modo, a LOMS contempla a hipotese de dar-se publicidade aos “atos nio
normativos”, como & o caso da “justificativd” ou “mensagem’, a despeito de ndo
integrarem a lei (ato normativo).

Para possibilitar a ampla publicidade dos atos normativos em tramitagdo na
Camara Municipal, foi editada a Resolugdo n° 338, de 19 de maio de 2009, que “Dispde sobre a
divulgacdo de proposigdes pelo site da Camara Municipal de Sorocaba”, que estabelece a
divulgacio de todas as etapas da tramitagdo legislativa no site da Cémara, bem como a
integra de todas proposigcdes, o que inclui a justificativa e mensagem do Executivo.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 26 de outubro de 2009,

ot (], JM

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

S LK
Marcia ,e |A tunes .
SecretariaJuridica '
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Estado de Sao Paulo

, NO COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 08/2009, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que acrescenta
pardgrafo ao artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.
(Sobre a publicagao das justificativas dos Projetos de Lei)

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Paulo

Francisco Mendes, que devera .observar o0 § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § §2°e 3° do mesmo artlgo

S/C., 26 de novembro de 2009.

MARIO MART RINHO JUNIOR

Presiddite ¥a Comisséio

e
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100°% reciciado. -
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Gomara Minicipal do Forocal

Estado de S0 Paulo

N°¢ COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
PELOM n° 08/2009

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, que “Acrescenta Pardgrafo ao artigo 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba”, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, com o apoio de mais 6

(seis) Vereadores que subscrevem a presente propositura.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favordvel ao projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vemn, agora, a esta

Comissio de Justiga para ser apreciada.

A matéria relativa a tramitacio de emenda & LOMS' esta
disposta no art. 36 da LOMS, in verbis: .

“4rt. 36 - A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada mediante
proposta:

1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara Municipal;
1I - do Prefeito Municipal; ‘ ’
I - de iniciativa popular.

§1° = A proposta de emenda a Lei Orgdnica Municipal serd discutida e~
votada em dois turnos de discussiio e votagéo, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, dois tergos dos votos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda & Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da
Cimara com o respectivo miimero de ordem.” '

i
" Denotamos que o PELOM encontra assento’ no art. 36, I da

LOMS, vez que sua iniciativa partiu dos legitimados ali previstos.

Procedendo 2 anilise da propositura, constatamos que ela
pretende que os textos dos projetos de lei promulgados sejam publicados, por afixagao, meio
eletrénico ou sistema impresso, acompanhados das respectivas mensagens, se do Executivo, '
ou justificativas, se do Legislativo. ‘ .”‘

-e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

+
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. Sobre a matéria, a LOMS estabelece que:

Art. 78. A publicagdo das leis e dos atos municipais far-se-¢ em orgéo
oficial ou, ndo havendo, em érgdos da imprensa local.

§ 1°A publicagdo dos atos nde normativos, pela imprensa, poderad ser
resunmida.” (g.n) !

Ademais, a Resolucao n® 322, de 18 de setembro de 2007

(Regimento Interno) estabelece que:

“Art. 94... -
§3°A justificativa é imprescindivel nos Projetos de Lei e de Decreto
Legislativo que objetivam homenagens a cidaddos ou instituicdes”

Vale ressaltar, que quanto a técnica legislativa, seguindo a
orientacdo da D. Secretaria Juridica (fls. 05), cabe pequena correcao que podera ser realizada

pela Comissio de Redacdg, onde consta “Os textos dos projetos de Lei promulgados” deve

constar “As Leis promulgadas”.

Dessa forma, tendo em vista que a LOMS dispde sobre a

hipétese de dar-se publicidade aos atos nao normativos, nada a opor sob o aspecto legal da

proposicao. .
5/C., 27 de novembro de 2009.
T .
MARIO MARTE JUNIOR
’ Presidenie

"
e

Este impresso foi confecconado
" com papel 100% raciclado.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n" 08/2009, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que acrescenta
pardgrafo ao artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.
{Sobre a publicagao das justificativas dos Projetos de Lei)

Pela aprovacao.

S/C., 03 de fevereiro de 2010.

N
1ZIDIO DE BRITO CORREIA
Membro

Y 4 3
2

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Simara O Municial de Sovconle

Estado de Sdo Paulo

"N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE
" PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 0872009, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que acrescenta
paragrafo ao artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.
(Sobre a publicagao das justificativas dos Projetos de Lei) _

Pela aprovagio.

S/C., 02 de dezembro de 2009.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

CARLOS CEZAR DA SILVA
Membro

l’ 4

Esie impresso foi confeccionado
com papel 100°% reciciado.
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Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE REDACAO FEL0A- 0910

SOBRE: Acrescenta paragrafo ao art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba.

Esta comissdo apresenta a seguinte redacio:

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art.

22, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte
emenda:

Art. 1° O art. 46. da Lei Orgénica do Municipio passa a contar

com o seguinte paragrafo:

“Art. 46. ... .
§ 10 As Leis promulgadas com base no caput e no § 8° deste artigo

serdo publicadas, por afixacdo, meio eletronico ou sistema impresso, acompanhadas das
respectivas mensagens, se do Executivo, ou justificativas, se do Legislativo” (NR).

Soroca

Rosa.-

Art. 2° - Esta emenda a Lei Organica do Municipio de
ba entra em vigor na data de sua publicag&o.

S/C., 28 de abril de 2010.

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

S

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Camara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO Sorocaba, 11 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia copia da Emenda a
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba n°. 29, de 11 de maio de 2010, para publicacdo

na Imprensa Oficial do Municipio.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos

Atenciosamente

B
, N
MARIO MARTE KIARINHO JUNIOR

Presiﬁlen te

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor VITOR LIPPI

Dignissimo Prefeito do Municipio de

SOROCABA ’

L

Esta impresso fol conleccionado
com papel 100% reticlago.
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Estado de Sao Paulo

No EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°. 29, DE 11 DE MAIO DE 2010

Acrescenta paragrafo ao art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do artigo
36 da Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° O art. 46. da Lei Orgénica do Municipio passa a contar com
o seguinte paragrafo:

“Art. 46. ...

§ 10. As Leis promulgadas com base no caput e no § 8° deste artigo serdo
publicadas, por afixagio, meio eletrdnico ou sistema impresso, acompanhadas das respectivas
mensagens, se do Executivo, ou justificativas, se do Legislativo” (NR).

Art. 2° - Esta emenda a Lei Organica do Municipio de Sorocaba

entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 11 de maio de 2010.

-

L4
-

MARIO MART RINHO JUNIOR

[ 4 4

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado,
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Fimara Manisifal do Socali

Estado de Sao Paulo

ANTONIQ CARL SS}LVAN

. Secretdrio :

c,

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.

-

HUDSON MORENO ZULIANI
becretdria Geral

Rosa/

L4

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 21 DE MAIO DE 2010/ N° 1.422
FOLHA 01 DE 01

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°. 29, DE 11 DE MAIO DE2010

[}

Au’eocentapuégrafoaoatt.“da[mOlgﬂmudo
Municipio de Sorocaba.

’

N AMsadaCAmaraMumcxpaldeSoroca‘ba,xmta’mosdoamgo__

36dal£10rgﬂmca doMunicipie, pmmulgaasegumteenu\da.

Art. 1° Oart. 46. dalaOrgﬁmmdoMumdpmpamaacmtarcpm '

osegmnteparégrafo _ - . o

At .. ' ' .

§ 10. Ashspmmlgadaswmbmnonqmtem§8‘dmkaﬂgom
publicadas, por afixacdo, meio, eletrénico ou sistema impresso, nmnwlfwdasdlsrwpedm
mensagens, sedaEmemﬁwaup:sbﬁmtzm sedo Legislativo” (NR).  ~ * . :

. AP - EstaemendaALe:OrgﬁmcadoMumdplodeSmwaba
entraemvxgornadatadempublimcﬁo ’

* CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 11 de maio de 2010.

com pagel 100% reciclaco.



