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Estado de Sdo Paulo

PROJETODE LEI_ 54 /2011

Dispde sobre a abertura de creches
municipais de maneira ininterrupta
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA DECRETA:

Art. 1° - As creches mantidas direta ou indiretamente pela Prefeitura Municipal
de Sorocaba funcionarao de maneira ininterrupta, o ano todo, inclusive nos
periodos de férias e/ou de recesso escolar.

Paragrafo Unico — A obrigatoriedade de que trata o caput do artigo 1° ndo se
aplica aos sabados, domingos e feriados.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das
verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. gi

S.S8., em 15 de Fevereiro de 2011.

MY\
José Cresrgo

Vereado

JUSTIFICATIVA

Com a entrada e a escalada da mulher no mercado de trabalho, o servigos de
creches tornou-se ainda mais importante. Sem creche, a mae de criangas nessa
idade geralmente niao consegue trabalhar fora, prejudicando a renda familiar,
algumas vezes até a sobrevivéncia digna da familia e sendo fator de
discriminagdo contra a condig¢io feminina. Embora devendo possuir algum
cunho pedagdgico, a creche nido pode ser encarada como uma "escola” na
acep¢do mais comum da palavra, com a formacao de classes e aulas expositivas,
por exemplo. Portanto, ndo tem qualquer cabimento adotar para elas, as creches,
a mesma dinamica dos ciclos adiante, com "grade escolar”, “avaliagfes” e ...
férias coletivas. Com certeza, os funcionarios de creches, profissionais
valorosos e competentes, tém o direito e devem gozar suas férias durante o ano
laboral. Mas ndo precisam, e nao devem, ser férias coletivas. Numa escala, como
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ja acontece normalmente em outros setores e departamentos, todos podem
gozar as suas férias ao longo do ano. O tinico motivo {falsamente) alegado a
favor das férias coletivas em creches é que nesses periodos (dezembro, janeiro e
julho) é conveniente que essas criancas "fiquem em casa, mais proximas do
calor humano e afetivo de suas familias". Nesse ponto cabe observar que todas
as noites, aos finais de semana e feriados, os filhos ja ficam com suas familias.

E necessario observar também que a maioria das criangcas matriculadas em
creches publicas é advinda de familias em situag¢do de risco social ou pelo
menos caréncia financeira, o que significa que os pais trabalham (ou estao
procurando emprego) durante o dia todo; se a creche no fica com a crianga
(com alimentagio e seguranga), nos meses de férias coletivas essas criangas
ficam mesmo é "largadas™ em suas casas ou has casas de vizinhos, sem
acompanhamento adequado. Isso é indigno e uma violagéo dos Direitos
fundamentais da crianca. Penalizar a quem, nesse caso? Os pais, que sdo pobres
e precisam desesperadamente trabalhar? A verdade é que existe muito
corporativismo e ma vontade politica permeando essa questio. Em Jundiai,
recentemente (8/11/2010), o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
decidindo Agdo Civil Plblica impetrada antes pela Defensoria Publica, condenou
a Prefeitura a manter abertas ininterruptamente todas as suas creches. Aquele
acordao foi histérico, embora juridicamente aplicavel somente para Jundiai, e
abre caminho para que outros municipios ou facam seu “"exame de consciéncia”
e adotem a mesma pratica, consensualmente, ou sofram outras agées judiciais
que os compilam. Se agoes forem necessarias, elas acontecerao também em
Sorocaba, a curto prazo por sinal. Mas elas implicam em duas tristes
consequéncias: primeira, a demora, pela morosidade crénica da Justica
brasileira, e segunda, o atual prefeito entrar para a histéria como aquele que se
recusou a fazer essa justica social e depois foi condenado (pior para ele mas
ruim também para todos os que votamos nele). Cabe ainda afirmar, para o
exegeta juridico, parecerista tecnocratico desprovido de sensibilidade social,
sensibilidade essa que deve integrar sim o mundo juridico, até porque
conceitualmente é o principal atributo do poder constituinte, que esta proposigao
nio se enquadra nos incisos do Art. 38 da LOM e, pelo contrario, se enquadra
perfeitamente no Inciso | letras "d", "i” e "n", e no Inciso XV (iniciativa
concorrente). E se quiser, foi inspirada nos principios da simetria e da (real)
separacgio dos poderes. Por todos esses motivos, este projeto de lei deve ser
aprovado imediatamente, para o que soligitamos o apoio dos nobres pares desta
Casa de Leis.

‘ Y
José Cresfdo
Vereador
callJvC ’._ .
2
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EXMOQ. SR. PRESIDENTE: PL 054/2011

“Trata-se de projeto de lei ordinria que “Dispde sobre a abertura de creches municipais de
maneira ininterrupta, ¢ da outras providéndas”, de autoria do nobre Vereador José Antonio

Caldini Crespo.

O Art. 1° do projeto estabelece a obrigatoriedade de “funmiionamento das creches
mantidas direta ou indiretamente pela Prefeitura Municipal de Sorocaba de maneira ininterrupta, 0 ano
tods, inclusive nos periodos de férias ef ou de recesso escolar”, a excecdo dos sibados, domingos e
feriados; o Art. 2° refere cliusula financeira, e o Art. 3° clausula de vigéncia da Lei, 2
partir de sua publicagao.

A matéria sobre regulagio e funcionamento de creches municipais pelo Municipio
constitui prestagio de servijos priblicos essenciais d populagdo infantil, e, inobstante os elevados
propésitos do parlamentar, autor do projeto, constitui prerrogativa exclusiva do sr.
Prefeito Municipal, pois diz respeito 4 organigapdo, diregdo e execugdo de servigos piblisos pela
Administragio, do que se infere a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo 2
respeito do assunto, conforme ora expoe.

A Constituicio Federal impde a0 Estado, em sentido amplo, quanto a educagio e
emsino, a observincia dos principios enunciados no Art. 206, incs. [a IV.!.
. A educagio infantt, como primeira etapa da educagdo basica,-€ direito assegurado
pela Constituigio da Republica, assim como o ensino fundamental, estatuindo o Art. 208,
incs. | ¢ IV, a respeito do assunto, o seguinte:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

1 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes pdra o acesso € permanéncia na escola;

11 — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ 0 saber;

1J1 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, € coexisténcia de instituigdes piblicas ¢ privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimenios oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos, aos das redes ptiblicas;
VI - gestdo democrdtica do ensino piiblico, na forma da lei;

VI - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagiio escolar pablica, nos termos de lei federal.
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1 - ensino fundamental obrigatério € gratuito...

(.. -

v - ex_ducaqao infantil, em creche e pré-escola, s criangas até 5 (cinco) anos de idade; (inc. 1V com redagdo
dada pela EC n°® 53, de 19 de dezembro de 2006);

(.)

De acordo com o disposto no Art. 29 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), a finalidade da educagao infantil € o
desenvolvimento integral da crianga, compreendidos os aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social; em contrapartida o ordenamento juridico impde ao Estado o
respectivo dever, cabendo aos Municipios a atuagdo prioritdria no dmbito da educagdo
infantil ¢ fundamental, nos termos do- §2° do Art. 211 da CF.?

Estabelece ainda a citada Lei n° 9.394, de 1996, no seu Art. 11, que:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

1-(...) .

T

V - oferecer a educagio infantil em creches € pré-cscolas, g, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competdncia € COM recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigio Federal 4 manutengiio € * -

. . 1
desenvolvimento do ensino.

J4 a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”, determina no seu art. 53 o quanto segue:

“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito A educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificago para o trabalho, assegurando-se-lhes:

1 - igualdade de condigdes para 0 acesso ¢ permanéncia na escola; :

11 < direito de ser respeitado por seus educadores;

11l - direito de contestar crité_rit;s avaliativos, podendo reco;'rer as instincias escolares superiores;
[V - direito de organizagdo e participagio em entidades estudantis;

V - acesso 4 escola publica ¢ gratuita proxima de sua residéncia.”

Do exame do ordenamento juridico de regéncia, infere-se o dever do Municipio de
possibilitar o exercicio do direito fundamental da crianga do adolescente d educagdo, mediante 2
oferta de matricula em estabelecimento de ensino mantido pelo Poder Piblico, em

ICF: “Ar. 211.(...)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagfo infantil™.

/zz




s

r a

Estado de S3o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA
local préximo da residéncia do educando, muitas vezes carente, a quem a Constitui¢do da

Reptiblica assegura integral protecio e amparo, no ambito da assisténcia socal, de acordo
com o Art. 203 da Lei Maior.”

Com respeito as atribuigdes especificas do Chefe do Executivo, estabelece o Art.
47 da Constituicio do Estado de Sio Paulo, aplicivel por simetria no &mbito do
Municipio, o seguinte: :

“Art. 47. Compete privativamente ao Govemador , além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:
I-...
11 — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregio superior da administragdo estadual;”

A LOMS, no seu Art. 61, dispde que: “Compete privativamente ao Prefeito: ...1I1 = exercer
a dire¢io superior da Administrag3o Publica Municipal; ... VIII — dispor sobre a organizagio e ¢
funcionamento da  Administragio  Municipal, na  forma da lei”  (competéncias
materiais] administrativas). E de acordo com o Art. 38 do mesmo estatuto: “Compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: ...IV- criagdo,
estruturagio e atribuigdes dos oOrgdos da Administragio direta do Municipio” (competéncia
legislativa).

Nio se nega 2 CAimara Municipal o direito de editar zormas gerais, de interesse local,
mas no exercicio desse mister o Poder Legislativo nio pode editar regras concretas de
administragds, determinando providéncias a serem cumpridas pelo sr. Prefeito Municipal,
ao qual se subordinam as Secretarias de Governo, dentre elas a Secretaria de Educagio,
responsivel pela implementagio e forma de funcionamento das creches no Municipio,
sob pena de ofensa ao principio do respeito da independéncia e harmonia dos Poderes.

A Constituigdo Federal, de observincia obrigatoria por todos os entes federados
(principio da simetrid) , determina no seu Art. 61, § 1° inc. 11, alineas b) e ¢), que sio da
iniciativa privativa do Presidente da Republica as /is que disponham sobre “servipos
priblicos”; e também compete-lhe privativamente (Art. 84, inc. 11 -} “exercer, com 0 auxilio
dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal; ” e (Art. 84, Vi-) “dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizagio € funcionamento da administragdo federal, quando ndo

implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de orgdos pablicos™;

Busca a proposigio sob exame compelir o Poder Executivo 2 implementar politica
piblica referente 4 forma de funcionamento de creches,  direito fundamental da populagio
infantil, reconhecido pelo Poder Judiciario, conforme previsio no ordenamento juridico

 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo 4 seguridade
sacial, & tem por objetivos:

| —a protegdo A familia, 3 maternidade, 4 infancia, 3 adolescéncia e 4 velhice;

11 - 0 amparo 3s criangas ¢ adolescentes carentes;”

o
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constitucional e infraconstitucional existe, a exemplo da decisdo do Tribunal de Justica
do Estado de Sio Paulo noticiada na justificativa dg projeto, que compelin 0 Municipio de
Jundiai, SP, a manter a prestagio do servigo de ensino infantil de forma continuada, sem interrupydo,
durante o periodo de férias escolares.

Na hipStese da determinagio judicial especifica direcionada aquele Municipio, a
Desembargadora Relatora asseverou, no que concerne 4 observincia do ptincipio da
separacio de Poderes, que, conforme excerto: “ ..Por outro lado, o principio da
separagdo dos Poderes, portanto, e ao contrario do que sustenta o recorrente, acolhe a
intervencdo do Poder Judicidrio para fazer valer os comandos constitucionais e
infraconstitucionais, quando eles ndo sdo observados pelos outros poderes. E deve ser
aplicado em harmonia com o principio da legalidade (artigo 37, caput) e também com o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 59, inciso XXXV da Constituigao
Federal). Da mesma forma, ndo ha discricionariedade do Estado, no tocante - ao
cumprimento de suas obrigages com direitos constitucionais da crianga e do adolescente,
assegurados com prioridade absoluta... (fls.8 do VOTO n° 7.097)”

Ao caso sob andlise. se adequam as consideragdes do r. Acordio do Tribunal de
Justiga do Estado de Sio Paulo, quando do julgamento de Adin em matéria similar,
conforme excerto seguinte’: .

“(...) Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as fungdes do Estado. Uma é a
fungdo de administrar. Qutra é a de legislar. Dessa dicotomia, por forga do principio da
separacio de poderes - verdadeira cldusula pétrea entre nds - criaram-se o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, nas quando esferas federativas da Reptiblica do Brasil, sendo ao primeiro,
incumbida a funcdo tipica de administrar e ao segundo, em par com a fungio tipica de
fiscalizar os atos do poder publico, a de legislar. No dmbito do Estado federado de Sdo Paulo,
essa separagio de fungdes estd formalizada no artigo 52 de sua Constituigao.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei precedente, por vezes o legislador
constituinte originério retira o diploma legislativo correspondente do arco da iniciativa legal e
o restringe 2 iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢io essa encontradica
na Constitui¢io da Repiiblica, especificamente no artigo 62, paragrafo 19, 11, e, quando trata da
criagdo, estruturagao e atribui¢cdes dos Ministérios e 6rgios da administragao publica.

A matéria é atinente ao processo legislativo e convergem doutrina e jurisprudéncia, esta
do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, para a

~afirmagio de que as regras referentes ao procedimento de elaboragio de leis, fixadas na Carta
Magna, sdo de observancia obrigatéria para todos os entes federados.

Ora; na medida em que a lei aqui combatida cria uma obrigagao para o Poder Executivo,

esti a mesma interferindo nas atribuigdes de carater administrativo de 6rgio publico

4 APELACAO N° 990.10.122756-8,, scndo apelante o Municipio de Jundiaf e apelado a Defensoria Piblica do Estado
de S3o Paulo, conforme Acérdio negando proviimento ao recurso, de acordo com o VOTO N® 7.097 da
Desembargadora Relatora Designada MARIA OLIVIA ALVES, em 8/1/10.
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municipal e, por isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal por um seu
vereador (...) _

Invidvel, outrossim, que a Camara Municipal crie despesas para o Executivo sem
previsio de recursos para tanto, pois contraria o quanto dispde o artigo 25, da Constituicdo
Paulista (...)".

Desse modo, verifica-se que o projeto, a0 regular o  funcionamento da educagio
infantil municipal, para a pertnente normatizagio refere matéria tipicamente adminisirativa
relacionada ao servigo piiblico, de atribuigdo e iniciativa reservada do Chefe do Executivo,

_mesmo porque, além de interferit nas atribuigdes da Secretaria Municipal, também gera
despesas, comprometendo recursos cuja gestio é da competéncia do Chefe daquele
Poder. .

Conclui-se pela ocorréncia de vicio de iniciativa da proposigdo, por afronta ao .
principio da separagio de poderes, afigurando-se a inconstitucionalidade formal. :

E o parecer. |

Sorocaba, 09 de margo de. :;)y / :
/gudinei]osé Gusmﬁoér elli
Assessor Juridico

De acordo:

1 - -
Marci%ow

Secretarx-Juridica

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.138093-5, Comarca S3c Paulo, Requerente
Prefeito do Municipio de Catanduva e Requerido Presidente da Cimara Municipal de Catanduva, Relator
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, conf. VOTG n® 12.335, v.v., julgaram procedente a ago, em 11/8/10.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 54/2011, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a abertura de creches municipais de
maneira ininterrupta, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesnio artigo.

S/C., 17 de marco de 2011.

eSiderfe da Comisso

"
e

Esta impresso foi confaccionado
com papel 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 5472011

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Dispde sobre a abertura de creches municipais de maneira

ininterrupta da outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 04/08)

Na seqiiéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa
regular o funcionamento das creches municipais, interferindo na organizagao de servigo
ptblico da Administragdo, matéria esta de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 61, §1°, 11, alineas “b” e “e” e art. 84, Il da CF.

-

As disposi¢des constitucionais supramencionadas aplicam-se
ao Municipio em virtude do Principio da Simetria. Dessa forma, verificamos que a presente
proposigdo avanga sobre as atribui¢bes administrativas privativas do Senhor Prefeito

.

Municipal, nos termos do disposto no art. 61, Il e VIII da LOMS.

Nesse sentido é o v. Acérdao proferido no julgamento da
ADIN n° 69.501-0/1-00 pelo Orgao Especial do TJ/SP, em que figura como requerente o
Prefeito Municipal de Ribeirao Preto e requerido o Presidente da Cémara Municipai de
Ribeirdo Preto, sendo relator o Desembargador Djalma Lofrano, do qual destacamos o

excerto seguinte:
: V4
. | 2D

Este impraaso foi confaccionado
com papal 100% raciciada.
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No “(...) A Camara nd3o administra, mas apenas fixa regras de administragio,
reguladoras da atuagdo administrativa, reguladoras da atua¢do administrativa do
prefeito (fls. 80). Por isso, de um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo
do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
¢, a titulo de colaborag@o e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas ecspecificas de exclusiva competéncia. e
atribui¢do. Usurpande fungdes do Executivo ou suprimindo atribuigdes do

. prefeito, a Camara praticard ilcgalidade reprimivel via judicial... Nessa esteira,
em mais de uma oportunidade, j4 decidiu esse Orgio Especial: o chefe do
Executivo ndo pode ser transformado em mero cumprider de determinagdes do
. Legislativo que (...) nfio possui condi¢des para sopesar e perseguir os objetivos a
serem alcangados... E mais: dentre as funcdes execcutivas do prefeito
municipal estio o plancjamento, a organizacio, a direcio, o comando, a

coordenaciio e o controle do servigos publicos....” (g. n)

Ademais, cumpre enfatizar que a aprovacgdo do PL em anilise,
certamente acarretaria despesas ao erario publico e é cedico, nos termos do art. 25 da CL,
que “nenhum projeto de lei que implique cringiio ou aumento de despesa serd sancionado sem que

dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos”.

A
Ante 0 exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que a deflagracdo do processo legislativo pela Camara constitui
usurpagio de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, em clara violagéo ao Principio da

Independéncia e Harmonia dos Poderes (art. 6° da LOMS, art. 5° da CE e art. 2° da CF).

S/C., 18 de margo de 2011.

JOSE FRANCISCO
Menbro-=

&
7

Esta impreaso fol confeccionado
com papsl 100% reciciado,
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 54 /2011, de autoria do Edil José
Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a abertura de creches
municipais de maneira ininterrupta, e d4 outras providéncias.

A emenda em analise ¢ da autoria do nobre Vereador José
Francisco Martinez.

No entanto, sob o aspecto legal, a presente emenda ndo sanou a
inconstitucionalidade da _proposicdo, nos termos do Parecer exarado por esta
Comisséo de Justica (fls. 10/ 11).

S/C., 09 de maio de 2011.

o Gl
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Estado de Sio Pauio

.N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 54/2011, de autoria do Edil José
Antonio Caldini Crespo, que dispbe sobre a abertura de creches
municipais de maneira ininterrupta, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio somente da Emenda n° 01.

S/C., 09 de setembro de 2011.

- .
-~

HELIO APARECI;)é DE GODOY
Presidente

[

Membro

BENEDITO DE JESUS OLE/(I

L 4

Este impresso fol confaccionado
com papel 100% recicisdo.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 54/2011, de autoria do Edil José
Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a abertura de creches
municipais de maneira ininterrupta, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio somente da Emenda n° 01.

S/C., 09 de setembro de 2011.

NIG- ARLOS SILVANO
</ Membro

s

e ,;/9174:} © 57 /é‘ﬁctn;

ISCO MOKO YABIKU
Membro
i} P
2
Este impresso foi

com papel 100% reciciado.
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Gamara Municipad de Sorocata

Estado de Sio Paulo

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 54/2011, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, que dispde sobre a abertura de creches municipais
de maneira ininterrupta, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 02 de dezembro de 2011.

BENEDI @I’A

Membr

V4 )
»

Este impraaso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Estado de Sdo Paulo

NO COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 54/2011, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, que dispde sobre a abertura de creches municipais
de maneira ininterrupta, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 02 de dezembro de 2011.

AN Tw LOS SILVANO
entbro .

/J)d‘ﬂ :%/\74‘{% 2@ N /7@)41’// ¢

CO MOKO YABIKU
Membro

FR

e
=

Este Impresas foi confeccionado
com papal 100% radclado.
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Gamara Municihal de Sowocaba
Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 54/2011

SOBRE: Dispde sobre a abertura de creches municipais de maneira
ininterrupta e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As creches mantidas direta ou indiretamente pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba funcionardo de maneira ininterrupta, o ano todo,
inclusive nos periodos de férias e/ ou de recesso escolar.

Paragrafo tnico. A obrigatoriedade de que trata o caput do art.
1° néo se aplica aos sabados, domingos e feriados.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
surtindo seus efeitos a partir de janeiro de 2014.

S/C., 10 de feverkiro de 2012.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

[~y

Rosa/ e
'
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Estado de S3o Paulo

nO7L Sorocaba, 23 de fevereiro de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n°s 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 e 38/2012, aos Projetos de
Lei n% 497/2010, 54, 612/2011, 564/2010, 176, 260, 319, 359, 376, 462, 600, 627 e

576/2011, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para © momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente|,

JOSE FRANCISCO. TINEZ
Presi. :

Ao

Excelentissimo Senhor
DoOUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

’l L
- “

£3sta impressa toi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

\ AUTOGRAFO N°  27/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN® DE DE DE 2012

Dispde sobre a abertura de creches municipais
de maneira ininterrupta e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 54/2011 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As creches mantidas direta ou indiretamente pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba funcionardo de maneira ininterrupta, o ano todo,
inclusive nos perfodos de férias e/ ou de recesso escolar.

Parégrafo tnico. A obrigatoriedade de que trata o caput do art.
1° n3o se aplica aos sdbados, domingos e feriados.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
surtindo seus efeitos a partir de janeiro de 2014.

Rosa/

4
e

Ests impressao fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sac Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 09 DE MARCO DE 2012 /N°1.519
FOLHA 01 DE 02

LEI N°9.955, DE 7 DE MARCO DE 2 012,

(Dispoe sobre a abertura de h icipais de
ininterrupta e dé outras providéncias).
Projeto de Lei n° 54/2011 — autoria do Vereador JOSE ANTO-
| NIO CALDINI CRESPO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:
Art. I° As creches mantidas direta ou indiretamente pela Pre-
feitura Municipal de Sorocaba funcionario de maneira
ininterrupta, o ano todo, inclusive nos periodos de férias efou
de recesso escolar.
Pardgrafo tnico. A obrigatoriedade de que trata o capur do art.
1° niio se aplica aos sibados, domingos e feriados.
Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrio
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento,
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, sur-
tindo seus efeitos a partir de janeiro de 2014,
Paldcio dos Tropeiros, em 7 de Margo de 2 012, 357° da Fun-
dacdo de Sorocaba. g

a

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretirio de Negécios Juridicos

JOSE AILTON RIBEIRO
Secretirio de Governo e Relagies Institucionais

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretario de Planejamento e Gestio

MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretiria da Educagdo

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos
Oficiais, na data supra.

P Oemm § ms P wew P o B

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisiio de Controle de Documentos e Atos
Oficiais

|
JUSTIFICATIVA
Com a entrada e a escalada da mulher no mercado de trabalho,
@ servigos de creches tornou-se ainda mais importante, Sem

- B Sem 8 e 8 ees ¥ =
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Gamara AMunicifad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 09 DE MARCO DE 2012 /N 1.519
FOLHA 02 DE 02
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creche, a mie de criangas nessa idade geralmente nfio consegue
trabalhar fora, prejudicando a renda familiar, algumas vezes até
a sobrevivéncia digna da familia e sendo fator de discrimina-
' glio contra a condigdo feminina.
Embora devendo possuir algum cunho pedagégico, a creche
nio pode ser encarada como uma “escola” na acepgdo mais
comum da palavra, com a formag#io de classes e aulas expositivas,
por exemplo. Portanto, nio tem qualquer cabimento adotar para
elas, as creches, a mesma dinimica dos ciclos adiante, com “grade
escolar”, “avaliagbes™ e ... férias coletivas.
Com certeza, os funciondrios de creches, profissionais valoro-
sos e competentes, t&m o direito e devem gozar suas férias du-
Tante 0 ano laboral. Mas nfio precisam, e niio devem, ser férias
coletivas. Numa escala, como j acontece normalmente em ou-
tros setores e departamentos, todos podem gozar as suas férias
20 longo do ano. O tnico motivo (falsamente) alegado a favor
das férias coletivas em creches € que nesses periodos (dezem-
bro, janeiro ¢ julho) é conveniente que essas criangas “fiquem
em casa, mais proximas do calor humano e afetivo de suas fami-
lias”, Nesse ponto cabe observar que todas as noites, aos fi-
nais de semana e feriados, os filhos ja ficam com suas familias.
E necessirio observar também que a maioria das criangas matri-
culadas em creches piiblicas é advinda de familias em situago
de risco social ou pelo menos caréncia financeira, o que signi-
fica que os pais trabalham (ou estdo procurando
emprego) durante o dia todo; s& a creche nio fica com a crianga
(com alimentagfio e seguranca), nos meses de férias coletivas
essas criancas ficam mesmo & “largadas” em suas casas ou nas
casas de vizinhos, sem acompanhamento adequado. Isso é in-
digno e uma violagdo dos Direitos fundamentais da crianca.
Penalizar a quem, nesse caso? Os pais, que sdo pobres
e precisam desesperadamente trabalhar? A verdade ¢ que exis-
te muito corporativismo e mé vontade politica permeando essa
questdo.
Em Jundiai, recentemente (8/11/2010), o Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, decidindo Ag¢do Civil Piblica
impetrada antes pela Defensoria Piiblica, condenou a Prefeitu-
ra a manter abertas ininterruptamente todas as suas creches.
Agquele acérdio foi histérico, embora juridicamente aplicavel
somente para Jundiai, e abre caminho para que outros munici-
pios ou fagam seu “exame de consciéncia” e adotem a mesma
pratica, consensugimente, ou sofram outras agdes judiciais que
os compilam. Se agBes forem irias, elas tam-
bém em Sorocaba, a curto prazo por sinal. Mas elas implicam em
duas tristes consequéncias: primeira, a demora, pela morosi-
dade cronica da Justi¢a brasileira, e segunda, o atual prefeito
entrar para a histéria como aquele que se recusou a fazer essa
Justica social e depois foi condenado (pior para ele mas ruim
também para todos os que votamos nele).
Cabe ainda afirmar, para o exegeta juridico, parecerista
tecnocritico desprovido de sensibilidade social, sensibilida-
de essa que deve integrar sim o mundo juridico, até porque
conceitualmente € o principal atributo do poder constituinte,
que esta proposi¢ao ndo se enquadra nos incisos do Art. 38 da
LOM e, pelo contrério, se enquadra perfeitamente no Inciso I
letras “d”, “i” e “n”, e no Inciso XV (iniciativa concorrente).
E se quiser, foi inspirada nos principios da simetria e da (real)
separagdo dos poderes.
Por todos esses motivos, este Projeto de Lei deve ser aprova-
do imediatamente, para o que solicitamos o apoio dos Nobres
Pares desta Casa de Leis.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.
Vereador

=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



PREFEITURA DE SOROCABA

)

LEIN®9.955, DE 7 DE MARGO DE 2 012.

(Dispde sobre a abertura de creches municipais de maneira
ininterrupta e d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n° 54/2011 — autoria do Vereador JOSE
ANTONIO CALDINI CRESPO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As creches mantidas direta ou indiretamente pela Prefeitura Municipal de Sorocaba
funcionardio de maneira ininterrupta, o ano todo, inclusive nos periodos de férias e/ou de recesso escolar.

Paragrafo inico. A obrigatoriedade de que trata o capur do art. 1° nio se aplica aos sabados,

' domingos e feriados.
\—’

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta das verbas préprias
consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, surtindo seus efeitos a partir de janeiro
de 2014.

Palécio dos Tropeiros, em 7 de Margo de 2 012, 357° da Fundagdio de Sorocaba.

-

A~

VITOR LIiPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretafio §e Negocios Jur[dijos

DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretario de Plangjamento e Gestdo

T
MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretdria da Educagdo

Publicada na Diviséo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECI

Chefe da Divisdo de Controld de ntos e Atos Oficiais
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Lei n®9.955, de 7/3/2012 — fls. 2.

JUSTIFICATIVA

Com a entrada e a escalada da mulher no mercado de trabalho, o servicos de creches tornou-se
ainda mais importante. Sem creche, a mae de criangas nessa idade geralmente ndio consegue trabalhar fora, prejudicando

a renda familiar, algumas vezes até a sobrevivénciz digna da familia e sendo fator de discriminagio contra a condiglio
feminina.

Embora devendo possuir algum cunho pedagégico, a creche n3o pode ser encarada como uma
"escola" na acepgdio mais comum da palavra, com a formagdo de classes e aulas expositivas, por exemplo. Portanto, nio
tem qualquer cabimento adotar para elas, as creches, a mesma dinimica dos ciclos adiante, com "grade escolar”,
"avaliagdes" e ... férias coletivas.

Com certeza, os funciondrios de creches, profissionais valorosos e competentes, tém o direito
e devem gozar suas férias durante o ano laboral. Mas n#io precisam, e ndo devem, ser férias coletivas. Numa escala,
como ja acontece normalmente em outros setores € departamentos, todos podem gozar as suas férias ao longo do ano. O
Unico motivo (falsamente) alegado a favor das férias coletivas em creches é que nesses periodos (dezembro, janeiro e
julho) é conveniente que essas criangas "fiquem em casa, mais proximas do calor humano e afetivo de suas familias™.
Nesse ponto cabe observar que todas as noites, aos finais de semana e feriados, os filhos ja ficam com suas familias.

E necessdrio observar também que a maioria das criangas matriculadas em creches publicas é
advinda de familias em situagao de risco social ou pelo menos caréncia financeira, o que significa que os pais trabalham
(ou estdo procurando emprego) durante o dia todo; se a creche nio fica com a crianga (com alimentagio e seguranga),
nos meses de férias coletivas essas criangas ficam mesmo ¢ "largadas” em suas casas ou nas casas de vizinhos, sem
acompanhamento adequado. Isso ¢ indigno e uma violagdo dos Direitos fundamentais da crianga. Penalizar a quem,
nesse caso? Os pais, que sdio pobres e precisam desesperadamente trabalhar? A verdade é que existe muito
corporativismo e ma vontade politica permeando essa questio.

Em Jundiai, recentemente (8/11/2010), o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, decidindo
Acgdo Civil Piblica impetrada antes pela Defensoria Pablica, condenou a Prefeitura 2 manter abertas ininterruptamente
todas as suas creches. Aquele acorddio foi histérico, embora juridicamente aplicavel somente para Jundiai, e abre
caminho para que outros municipios ou fagam seu "exame de consciéncia” e adotem a mesma pratica, consensualmente,
ou sofram outras agdes judiciais que os compilam. Se agdes forem necessarias, elas acontecerdo também em Sorocaba, a
curto prazo por sinal. Mas elas implicam em duas tristes consequéncias: primeira, a demora, pela morosidade cronica da
Justiga brasileira, e segunda, o atual prefeito entrar para a histéria como aquele que se recusou a fazer essa justiga social
€ depois foi condenado (pior para ele mas ruim também para todos os que votamos nele).

Cabe ainda afirmar, para o exegeta juridico, parecerista tecnocritico desprovido de sensibilidade
social, sensibilidade essa que deve integrar sim 0 mundo juridico, até porque conceitualmente é o principal atributo do
poder constituinte, que esta proposigfio nio se enquadra nos incisos do Art. 38 da LOM e, pelo contrério, se enquadra
perfeitamente no Inciso | letras "d", "i" e "n", e no Inciso XV (iniciativa concorrente). E se quiser, foi inspirada nos
principios da simetria e da (real) separagfio dos poderes.

Por todos esses motivos, este Projeto de Lei deve ser aprovado imediatamente, para o que

solicitamos o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.
Vereador

A
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Lei Ordinria n°: 9955 Data : 07/03/2012

Classificagdes : Cnangas/ Adolescentes/ Jovens, Educagdo, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a abertura de creches municipais de maneira ininterrupta e dé outras providéncias.

LEI'N®9.955, DE 7 DE MARCO DE 2012
(Declarada Inconstitucional através da ADIN n° 2035476-80.2014.8.26.0000 )

Dispde sobre a abertura de creches municipais de maneira ininterrupta e da outras providéncias.
Projeto de Lei n® 54/2011 — autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As creches mantidas direta ou indiretamente pela Prefeitura Municipal de Sorocaba

funcionarfo de maneira ininterrupta, o ano todo, inclusive nos periodos de férias e/ou de recesso
escolar.

- Paréagrafo unico. A obrigatoriedade de que trata o caput do art. 1° ndo se aplica aos sébados, domingos
e feriados.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta das verbas préprias
consignadas no or¢gamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus efeitos a partir de janeiro de
2014,

Palacio dos Tropeiros, em 7 de margo de 2012, 357° da Fundaciio de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negécios Juridicos

JOSE AILTON RIBEIRO

~ Secretario de Governo ¢ Relagdes Institucionais

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretario de Planejamento e Gestdo

MARIA TEREZINHA DEL CISTIA

Secretaria da Educagéo

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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=5 [ rS PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Registro: 2014.0000325314
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2035476-80.2014.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. SUSTENTOU
ORALMENTE O ADV. DR. ALMIR ISMAEL BARBOSA.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acdrddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, MOACIR PERES, LUIS SOARES DE MELLO, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, FERREIRA
RODRIGUES E PERICLES PIZA.

S30 Paulo, 28 de maio de 2014.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n®2.035.476-80.2014.8.26.0000 — Sdo Paulo
Voto n® 30,657
Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Proc. n® 9955/12)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei municipal de iniciativa parlamentar, obrigando abertura de
creches ininterruptamente e dando outras providéncias.
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na espécie —
ingeréncia na organizacdo administrativa. Ocorréncia de afronta
a separagdo dos Poderes. Precedentes.

Falta de indicacdo de fonte de custeio. Insuficiente referéncia
genérica. Precedentes.

Afronta aos arts. 5° 23, 47, incisos I, XI, XIV e XIX, letra “a"”, e
144, todos da Constituigdo Estadual.

Procedente a agdo.

l. Trata-se de acfo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de

Sorocaba quanto a Lei Municipal n® 9.955/2012 determinando a abertura ininterrupta de
creches municipais.

Sustentou, em resumo, vicio de iniciativa e afronta a separagdo dos poderes.
Assessoria juridica e Comissdo de Justica da Camara de Sorocaba entenderam
inconstitucional a lei. Violados preceitos constitucionais (arts. 2°, 29, 60, § 4°, inciso 111,
da CF/88 e arts. 5°, 24, § 2° e 144 da CE/89). Ha incompatibilidade com a Lei Orgénica
(art. 61, inciso Il c.c. art. 38, inciso IV). Nio indicada fonte de recursos (art. 24, § 5°, 1, e
art. 25, da CE/89). Vicios formal e material maculam norma. Citou jurisprudéncia. Dai a
liminar ¢ a inconstitucionalidades (fls. 01/23).

Concedeu-se a liminar (fls. 127). Instado (fls. 127 - item 3), juntou-se copia
da Lei Municipal n® 9.955/12 (fls. 131/134). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-
Geral do Estado (fls. 143/145). Vieram informagdes da Casa Legislativa Municipal (fls.
147/164). Opinou a d. Procuradoria-Geral de Justi¢a (fls. 167/176).

E o relatdrio.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2035476-80.2014.8.26.0000 - S3o Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 2
informado

J¥
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2. Procedente a acio.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba quanto & Lei Municipal n® 9.955/2012 determinando a abertura ininterrupta de
creches municipais.

Com o seguinte teor referido diploma:

“Art.1° As creches mantidas direta ou indiretamente pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba funcionardo de maneira ininterrupta, o ano todo, inclusive
nos periodos de férias e/ou de recesso escolar.”

“Paragrafo unico. A obrigatoriedade de que trata o caput do art. 1° ndo se
aplica aos sabados, domingos e feriados.”

“Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei corregdo por conta
das verbas prdprias consignadas no or¢amento.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus
efeitos a partir de janeiro de 2014." (fls. 133).

A Lei Municipal em aprego, em que pesem as doutas opinides em
contrario, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separacio dos
poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do Legislativo
na esfera Executiva.

A promulgagdo da Lei Municipal n® 9.955/2012, apesar da oposicdo da
Assessoria Juridica (fls. 33/37) e da Comissdo de Justiga da Municipalidade (fls. 38/40),
afetou diretamente seara do Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCQO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, a
luz do art. 61, § 1°, [ e 11, da Constitui¢io Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacio
administrativa...” (“Curso de Diretto Constitucional” ~ Ed. Saraiva - 2013 -4.1.1.6. — p.
868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢io Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do: "), sendo os mais pertinentes ao ¢aso
dos autos, os incisos I (“If — exercer. com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
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superior da administragio estadual;), XI (“XI — iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo;”), XIV (“XIV — praticar os demais atos de
administragiio, nos limites da competéncia do Executivo;”), ¢ XIX, letra “a” ("XIX —
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagiio e funcionamento da administracio
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagéo ou extingdo de drgdos
publicos.”) de observingia necesséria no ambito Municipal, também por imposigdo da
Carta Paulista (art. 144 da Constituicio Estadual - “Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréio por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.” -
grifei).

Ora, por - organiza¢io administrativa - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a situagdo juridica,
as formas de atuacdo e o controle dos dorgdos e pessoas, no exercicio da fungdo
administrativa. " (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas— 2012 - p. 447).

No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta 4 sua
Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos ~ e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser permitido a Cimara
intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administracdo e tudo o_mais gue se traduzir em atos ou medidas de execuciio
governamental ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 = 17 ed. - Ed.
Malhetros - Cap. XI - 1.2. — p. 631).

Embora n3o se admita interpretacdo extensiva de regra de excegio
(“Muatérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVII, 166 e 174, da
Constituicdo Estadual, ndo comportando qualquer ampliagdo, maxime por decorréncia
da atividade do legisiador local” ~ ADIn n° 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
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PAULO DIMAS MASCARETTI), nio € possivel restringir a ressalva constitucional

instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o Ambito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder.

Assim, niio € a repercusséo, a pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade
da norma ou a auséncia de custos em sua implementagao, o critério a ser observado no
exame em questdo — inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela é firmada pelas decisdes do Colendo Orgio Especial
do Tribunal de Justica de Sio Paulo na apreciagdo de ADIn's contra leis locais de
miciativa parlamentar.

Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de imiciativa na espécie
organizacio administrativa, v.g. na Lei n® 3.742/09, de Guaruja, ao pretender incluir em
curriculo escolar matéria com contetdo de educagdo antirracista e antidiscriminatdria
(ADIn n® 0151919-85.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 - Rel. Des. ANTONIO
VILENILSON); na Let n® 4.052/06 de Mau4, ao autorizar o reajuste de vencimentos,
proventos e salarios dos servidores municipais (ADIn n°0154583-72.2013.8.26.0000 - v.u.
j. de 05.02.14 - Rel. Des. CAUDURO PADIN); na Lei n° 11.381/13, de S3o José do Rio
Preto, ao instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADIn n°
0195538-65.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 - Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI);, na Lei n® 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar a impressdo do sistema
Braille nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para os usudrios e contribuintes
portadores de deficiéncia visual (ADIn n° 0152600-55.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02. 14
- Rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO); na Lei n® 144/13, de Guaruja, ao dispor sobre
afastamento de servidor publico por doenga na familia (ADIn n°
0.190.341-32.2013.826.0000 - wvu. j de 12.03.14 - Rel. Des. ARANTES
THEODORQO);, na Lei n® 5459/13, de Catanduva, ao obrigar as unidade de saide a
manter profissional habilitado e inscrito no CRF em farmécia ou dispensario de
medicamentos (ADIn n°® 2.056.116-41.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 12.03.14 - Rel. Des.
GUERRIERI REZENDE), dentre inimeros outros julgados.

Importante enfatizar que em todos esses 0s casos o victo reside, sobretudo,
na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposi¢do parlamentar de realizagdes
materiais 4 Administracdo.

Assim ja decidiu este Colende Orgio Especial em casos analogos:

“EMENTA: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.°
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3.620/13, de Pod, de iniciativa legislativa, que autoriza, no dmbito daquele
Municipio, a implantacdo de creches noturnas, para atendimento de filhos
menores de pessoas que necessitem estudar ou trabalhar durante o periodo
noturno. Criagdo de obrigacdes para a Administracdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurade. Ofensa direta ao principio da Separacdo dos Poderes, bem cono aos
artigos 5° e 47, Il e XIV, ambos da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
Jormal reconhecida. Norma, ademais, que nido indica a fonte de recursos para
atender os encargos criados. Ag¢do julgada procedente.” (grifei — ADIn n°
0129730-16.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 23.10.13 - Rel. Des. LUIS SOARES DE
MELLQ).

E ainda,

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja vista que
invade esfera da gestio administrativa.

“Isto porque, foi o Projeto de Lei proposto pelo Poder Legislativo. Apds
regular aprovagdo do texto, embora sem a sangdo do Sr. Prefeito, a Cdmara
Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Cdmara Municipal, ao propor e aprovar a norma
editou _ato _que gera obrigacdes e deveres para os_drgdos_executivos _do
Municipio, sendo estas, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo ha como nio reconhecer que a norma guerreada viclou
os artigos 5% 37, e 47, 1l e X1V, todos da Constitui¢do Estadual.” (grifei -~ ADIn n°
990.10.163283-7 — v.u. j. de 2504.12 - Rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS).

E, especificamente:

“Por conseguinte, apesar de louvavel objetivo, g norma impugnada, por
tratar_de ates tipicos de organizacdo administrativa (ampliacdo de hordrio de
atendimento nas creches municipais), é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal e nic do Poder Legislativo local.”

()

“Ademais, com a devida vénia, ndo se pode olvidar gue a ampliacio do
hordrio de atendimento das creches municipais importa em criacdo de despesa
piiblica_sem_que conste, de forma especifica, a indicacdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.” (grifei - ADIn n°
0205759-10.2013.8.26.0000 — v.u. j, de 23.04.14 — Rel. Des. ROBERTO MAC
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CRACKEN).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.355/2012 do
Municipio de Americana, que autoriza o Poder Executivo Municipal a estender o
término do hordrio de funcionamento das creches municipais - Lei que cuida de
matéria relativa a gestdo administrativa, no que pertine & organizacdo e
gerenciamento de bens, servigos e obras publicas - Iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal - Ofensa aos artigos 50, 47, Il e XIV e
144 da Constitui¢do Estadual - O prefeito nio necessita de autoriza¢do legislativa
para praticar ato de sua competéncia privativa - Desrespeito a separagéo,
harmonia e independéncia dos Poderes - Inconstitucionalidade reconhecida —
Agdo procedente.” (grifei — ADIn n® 0.179.993-86.2012.8.26.0000 — v.u. j. de
27.03.13 - Rel. Des. RUBENS CURY)

Ora, niio se nega o direito ap amparo de criancas carentes (art. 203,
incisos I ¢ 11, da CF), entretanto, a norma questionada ao impor que as creches mantidas
direta ou indiretamente pelo Municipio funcionem de maneira ininterrupta, durante o ano
todo, inclusive nos periodos de férias ou recesso escolar, gera, direta e
inquestionavelmente, para o Executivo, a obrigagio de cumprir tais formalidades —
caracterizando inequivoca interferéncia na administrago publica.

Razoavel identificar, além do mais, nesse proceder, embora desnecessario a
caracterizagdo do vicio ora reconhecido, a inequivoca geragio de despesas (6nus ao
erario, sem a necessaria indicacdo da fonte de custeio), na medida em que o cumprimento
da lei, como posto, demanda recursos materiais e humanos. Nio devidamente indicada,
além do mais, a fonte de custeio das despesas geradas.

Disposicio constitucional € clara quanto ao ponto:

“Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagd@o ou aumento de
despesa puiblica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, propries para atender aos novos encargos.” (grifet).

Nio basta, para tanto, referéncia gemérica constante do art. 2° da
questionada lei local (“As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
das verbas proprias consignadas no orgamento.” — fls, 133), como reiteradamente aqui
julgado {ADIn n® 0.186.864-35.2012.8.26.0000 - j. de 08.05.13 - Rel. Des. CAUDURO
PADIN; ADIN n° 0.039.795-62.2013.8.26.0000 — j. de 12.06.13 - Rel. Des. ENIO
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ZULIANI; ADIn n° 0.084.460-66,2013.8.26.0000 — j. de 12.03.14 - Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES; e ADIn n® 0.189.321-06.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 26.03.14
- de que fui Relator, dentre outros no mesmo sentido).

No mesmo sentido o parecer da Douta Procuradoria:

“E inegdvel que a extensdo do hordrio de funcionamento de creche piiblica
implica sobrecarga de 6nus financeiro, o que demandaria a observincia da
iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo.” (fls. 173).

Mais ndo ¢ preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente a Lei Municipal de Sorocaba n® 9.955/2012, por afronta aos arts. 5°, 25,
47, incisos II, X1, XIV e XIX, letra “a”, e 144, todos da Constitui¢io Estadual.

3. Julgo procedente a acdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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Registro: 2014.0000467615
ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo n°
2035476-80.2014.8.26.0000/50000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é embargante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ embargado PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAQ. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICELI, ELLIOT
AKEL, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS E PERICLES PIZA.

S&o Paulo, 6 de agosto de 2014.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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ED n° 2.035.476-80.2014.8.26.0000/50000 - S3o Paulo

Voto n° 30.807

Emgtt. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
Emgd®. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

(Proc. n® 9955/12)

EMBARGOS DE DECLARACAO

Inadmissiveis, sob fundamento de omissdo, quando o aresto néo
contém essa falha. Pretensa alteragdo do julgado revela natureza
infringente do recurso.

Embargos rejeitados.

1. Trata-se de embargos de declaragio de v. aresto (fls. 182/189 do apenso)
julgando procedente acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba quanto a Lei Municipal n® 9.955/2012 ao determinar a abertura ininterrupta de
creches municipais.

Apontou omissdo a ser sanada. V. acorddo ndo se manifestou sobre a
competéncia legislativa concorrente para criagdo de leis que determinem o funcionamento
ininterrupto, como garantido pela Constituigdo Federal, de creches. Prequestionou a
matéria. Dai a declaragao (fls. 01/03).

E o relatorio.

2. Rejeito os embargos.

A senten¢a ou o acérddo comporta embargos de declaragiio tdo somente
quando houver obscuridade ou contradi¢io ou for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o Juiz ou Tribunal {art. 535, I e 11 do CPC).

A omissdo, de que trata o inciso II do art. 535 do CPC, diz respeito a “...
ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal”.

De outra parte, no julgamento do recurso, o Tribunal nio estd obrigado a
enfrentar todos os argumentos do inconformado se, ao decidir, firmou orienta¢do a partir
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de interpretagdo razoavel de preceitos constitucionais e legais, de acordo, inclusive, com
interpretacdo dada a eles pela jurisprudéncia.

Como ja se decidiu:

“... 0 6rgdo judicial, para expressar a sua convic¢do, ndo precisa aduzir
comentdrios sobre todos os argumenios levantados pelas partes. Sua
Jundamentagdo pode ser sucinta, pronunciando-se acerca do motivo que, por si
$6, achou suficiente para a composi¢do do litigio.” (ST) — Al 169.073 - AgRg,
Rel. Min. JOSE DELGADO -j. 46.98, DJU de 17.8.98, dentre outros arestos
compilados por THEOTONIO NEGRAO - “Codigo de Processo Civil e
Legislacdo Processual em Vigor” — Ed. Saratva — 2013 —art. 535 — nota 3).

Desse vicio pie padece o acorddo embargado.

Ora, o v. aresto (fls. 270/275) enfrentou a pretensdo, apenas nio segundo o
interesse do embargante.

Como la ressaltado:

“Embora ndo se admita interpreta¢do extensiva de regra de excegdo
{“Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVl e XVIII, 166 e 174, da
Constituicdo Estadual, ndo comportando qualquer ampliagdo, mdxime por
decorréncia da  atividade do legislador local” — ADIn n°
0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI), ndo ¢
possivel restringir a ressalva constitucional instituida retirando dela a amplitude
la assegurada. A ela deve ser conferido o dmbito constitucional em prestigio a
prerrogativa de Poder.”

“Assim, ndo € a repercussdo, a pertinéncia ou a conveniéncia e
oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua implementacdo, o critério
a ser observado no exame em questdo — inconstitucionalidade. ”

“E a abrangéncia dela é firmada pelas decises do Colendo Orgio
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na apreciagdo de ADIn's contra
leis locais de iniciativa parlamentar.” (fls. 185/186).

Consignou-se, linhas apds:

“Ora, ndo se nega o direito ao ampare de criancas carentes (art. 203,
incisos I e II, da CF), entretanto, a norma questionada ao impor que as creches
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mantidas direta ou indiretamente pelo Municipio funcionem de maneira
ininterrupta, durante o ano todo, inclusive nos periodos de férias ou recesso
escolar, gera, direta e inquestionavelmente, para o Executivo, a obrigacio de
cumprir tais formalidades — caracterizando inequivoca interferéncia na
administragfo publica.” (fls. 188).

Finalmente, preceitos legais apontados foram (artigos 6° c.c. 205 c.c. 208,
inciso IV c.c. 211, § 2°, todos da CF/88), ainda que ndo expressamente reproduzidos nos
autos, de certa forma, apreciados. Nédo se nega o direito 4 educagdo e a0 amparo, mas a
norma em questdo acarretou inaceitavel intromissdio em esfera administrativa.

De omissdo nio ha se falar.

Assim ndo fosse, como se admite tdo-somente para argumentar, ainda que

decisio ndo tenha feito expressa referéncia a este ou aquele preceito legal ou
constitucional (alias, formalidade prescindivel para os fins pretendidos pelos embargantes
— REsp n° 1088037-SP - v.u. j. de 07.05.09 - Rel. Min. LUIZ FUX), nio ha falar em
omissdo a ser suprida por embargos de declaragio.
Por outro lado, “.. nos embargos de declaragdo com o fim de
prequestionamento, € necessdrio respeitar os limites tracados no art. 535 do CPC
{obscuridade, contradigdo e omissdo).” (grifei - ED n® 0.011.064-96.10 - v.u. j. de
05.03.12 - Rel. Des. CARLOS EDUARDO PACHI, no mesmo sentido a orientagdo
superior: STF — ARE 646198 AgR/RJ - j. de 17.04.12 — Rel. Min. LUIZ FUX).

Se solucdo ndo € a correta, como apenas para argumentar se admite, ela

nio comporta acerto pela via eleita. Embargos adquirem natureza infringente, insuscetivel
de acolhimento.

Pretende-se, verdadeiramente, reapreciacdo do tema nos quadrantes
almejados, mas “... ndo se admitem embargos de declaracdo infringentes, isto é, que a
pretexto de esclarecer ou completar o julgado anterior, na realidade buscam alterd-lo.”
(RTJ 90, 659; RSTJ 109/365;, RT 527/240). Prestam-se 0s embargos a esclarecer, se
existentes, duvidas, omissdes ou contradigdes no julgado. Ndo para que se conforme a
decisdo a¢ entendimento do embargante.

Assim se decide no C. Orgio Especial deste Tribunal de Justi¢a (ED
n® 0.235.863-19.2012.8.26.0000/50000 ~ v.u. j. de 18.09.13 -~ Rel. Des. GUERRIERI
REZENDE e ED n° 0.275.881-82.2012.8.26.0000/50000 - v.u. j. de 18.09.13 ~ Rel. Des.
LUIS GANZERLA), como nos Eg. Tribunais Superiores (STJ - EDcl no REsp
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1.152.148/SE - Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO - DJ-e de 16.09.13; STF - ARE
692.228 AgR-ED/MG - Rel. Min. LUIZ FUX - DJ-e de 24.09.13, dentre outros arestos
no mesmo sentido).

3. Rejeito os embargos.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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