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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI 56 /2011

Dispde sobre a responsabilidade pelos
custos de implantagao de galerias de
aguas pluviais e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA DECRETA:

Art. 1° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsavel pelo custos de
implantagao de galerias de aguas pluviais nas vias e logradouros publicos do
municipio, sejam eles pavimentados ou nio, nao podendo tais despesas serem
repassadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietarios lindeiros dos
imoéveis beneficiados.

Art. 2° - As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta das
verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigo} na data de sua publicagao, surtindo seus efeitos a
partir de 01 de janeiro de 2012.

S.8., em 15 de Fevereiro de 2011.

José Cres
Vereador

JUSTIFICATIVA

Quando chove, a natureza espalha essas aguas uniformemente pelo territorio,
independentemente da topografia do terreno. Mas pela agdo da gravidade, as
aguas escoam para as partes mais baixas, tomando volume e velocidade — e
destruindo tudo o que estiver em frente, se nao for canalizada e contida.
Quando a Prefeitura pavimenta uma via ou fogradouro publicos, a providéncia
prévia mais importante é estudar os fluxos de aguas pluviais no local e projetar o
didmetro e o tragado mais adequados para a rede subterranea de escoamento.
Mas a execucgido disso tem custos elevados, especialmente nas vias e
logradouros com cotas mais baixas. Atualmente, esse custo é rateado,
juntamente com os demais custos da pavimentagdao em si, entre todos os
proprietarios da via ou logradouro. E o valor do metro quadrado apresentado a
esses municipes, muitas vezes torna-se tio mais elevado, e proibitivo, que a
Prefeitura ndo consegue a porcentagem minima de adesao financeira para que a
pavimentacao acontega. Com isso, as vias baixas, em pior situagao, acabam nao
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sendo pavimentadas. Nao é justo que essa situagdo perdure. Nao é justo que um
municipe proprietario de lote ou casa localizado em cotas baixas seja
duplamente penalizado: primeiro, pela lei da gravidade que traz as destruidoras
enxurradas, de outros lugares para a sua propriedade, e segundo pelo fato de
que ele, o proprietario daquele local, ainda tenha que pagar mais para resolver o
problema causado pelas aguas que vém de cima. O rateio desses custos deve
ser bem mais amplo: deve ser feito entre todos os municipes, ou seja, deve ser
tirado do Orgcamento municipal como um todo. Com isso, havera uma vantagem
adicional muito importante, saudavel e econdmica: o valor do metro quadrado de
pavimentagiao, em Sorocaba, podera ser tabelado e divulgado para o
planejamento financeiro dos interessados, com mais antecedéncia. Essa tabela,
que podera ser atualizada monetariamente conforme reposicao inflacionaria,
variara somente com relagao a espessura do asfalto (vias comuns ou corredores
de trafego). Sendo os efeitos desta lei vigentes a partir do exercicio sequinte, ndao
ha qualquer inconstitucionalidade racional a ser arguida.
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EXMO. SR. PRESIDENTE: . PL 056/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre a responsabilidade
pelos custos de implantagdo de galerias de dguas pluviais, e da outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo.

O Art. 1° refere a responsabilidade da Prefeitura pelos “custos de
implantacdo de galerias de dguas pluviais nas vias e logradouros piiblicos do
municipio”, e as despesas ndo poderdo ser “repassadas ou cobradas, a
qualquer titulo, dos proprietdrios lindeiros dos imoveis beneficiados”, o Art. 2°
refere clausula financeira; e o Art. 3° clausula de vigéncia da Lei, a partir de
sua publicacao, produzindo “efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012".

Diz a justificativa, conforme excerto: “ ... Atualmente, esse custo é rateado,
juntamente com os demais custos da pavimentag¢do em si, entre todos os proprietarios da via
ou logradouro. E o valor do metro quadrado apresentado a esses municipes, muitas vezes
torna-se tdo mais elevado, e proibitivo, que a Prefeitura ndo consegue a porcentagem minima
de adesdo financeira para que a pavimentagdo aconteqa ... " (fls.02) )

A matéria da proposicdo versa sobre execucdo de servicos de
‘pavimenta¢ao, e que inclui obras para escoamento das aguas pluviais,
mediante cobranca dos respectivos custos dos proprietiarios dos imodveis
beneficiados, em face da instituicio da contribuicdo de melhoria, cujo
tributo esta previsto no Art. 145, inc. Il, da Constituiciio da Republica, a saber: “A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: | - (...); lll -
contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.”

No Municipio, a matéria esta regulada pela Lei n® 2.570, de 6 de julho de 1987,

que “Institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, a contribuigdo de melhoria, e da
outras providéncias”, que compreende a execucdo de pavimentacdo, guias e
‘sarjetas, recapeamentos, extensdo de rede de agua e esgoto, e galerias de
dguas pluviais, bem como a cobran¢a desses melhoramentos publicos dos
proprietarios lindeiros, beneficiados pelas obras e servicos, a qual disp6e nos
seus arts. 2° e 7° 0 seguinte:

*Art. 2° O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos compreendera a execugio de
pavimentacao, guias e sarjetas, recapeamentos, extensao de rede de agua e esgotao, galerias de
aquas pluviais e outras, e sera acionado por iniciativa prépria da Administragéo ou quando
solicitado pelos proprietarios de imoveis localizados nas vias e logradouros publicos onde se dara
a atuacgfo, desde que represente a vontade de dois tergos dos proprietarios dos iméveis
existentes na respectiva rua.

Paragrafo Unico, Serdio compreendidos neste caso os Poderes Publicos Estadual e Federal,
os isentos da Contribuicdo da Melhoria e os legalmente impedidos de operar com institui
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financeiras e para efeito desta pré-'adeséo serdo excluidas as areas publicas municipais.
(Redacéo dada pela Lei n® 5.743/1998)

(...) ‘
Art.-7° Os proprietarios lindeiros que receberam diretamente ¢ beneficio responderdo, no
minimo, por 50% (cinqienta por cento)’' do custo do  melhoramento.

Paragrafo unico. Os\g' roprietarios poderdo responder pela porcentagem restante em fungéo
do tipo, das caracteristicas da irradiagdo dos efeitos e da localizagdo de obras.”

Nas esclarecedoras licoes do administrativista HELY LOPES MEIRELLES, a
respeito do tema “Galerias de dguas pluviais”, tem-se que:

“6.3. As galerias de dguas pluviais'sio obras plblicas necessdrias em qualquer cidade para
evitar o alagamento das ruas e conduzir as dguas das chuvas ao seu escoadouro natural, que
normaimente € o rio ou 0 mar mais préximo.

(eee) -

As redes pluviais devem abranger ndo sé o escoamento das dguas domiciliares como o
das vias publicas, conjugadas com as obras conexas de retificacdo, alargamento e prote¢do das
margens dos rios e cdrregos que banhem ou atravessem a cidade, com transbordamentos
danosos e seus habitantes. Por idéntica razdo, os lagos e lagoas situados na zona urbana ou
nos seus arredores merecem o0 mesmo tratamento, nao sé para livra:los das enchentes como
para impedir a proliferacdo de mosquitos e outros insetos que se reproduzam nas dguas
paradas, molestando a populagdo e transmitindo doengas. Todos esses inconvenientes
ocasionados pelas dguas pluviais imp&e sua capta¢ao e conducao ao escoadouro natural em
condi¢oes técnicas adequadas. : .

As obras e servicos de dguas pluviais ndo admitem remunerag¢do por taxa ou tarifa, por
serem equipamentos urbanos de utilidade geral e sem usudrios determinados que deles
aufiram vantagem individual, especifica e divisivel. Por isso, seu custo e manuten¢do devem
correr a conta dos impostos gerais, e ndo a cargo de contribuintes especiais.

Somente quando tais obras e servios acarretarem valorizagdo extraordindria as
propriedades confinantes ou adjacentes poderd a Prefeitura cobrar-lhes a contribuicdo de
melhoria, que terd como limite total a despesa realizada, e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado, embora a atual Constitui¢ao
Federal ndo o diga (art. 145, Ill). Para a arrecadacdo dessa contribui¢do, que é um tributo
especial, torna-se necessdria a promulgagdo de uma lei municipal que estabeleqa as condigdes
de sua imposicdo entre os beneficiarios da obra.” ' (g.n.) '

Em prosseguimento, o mesmo autor, sobre o tema “Pavimentacéo e
calcamento”, ensina o seguinte:

“6.4. A pavimentacdo do leito carro¢dvel das vias publicas e o calgamento dos passeios
para pedestres se imp6em a toda cidade, como requisito para eficiéncia do trafego e fator de
higiene, conforme e estética urbana.

! DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRQ, 15° Ed. Atualizada por Mircio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

Malheiros Editores, pags. 441/442. /é
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" Oalto custo da pavimentagdo e do calgamento tem levado as Municipalidades a partilhar
com os particulares interessados o pre¢o desses servigos, ou mesmo a lhes permitir que os
realizem as suas expensas.

(-..) ) '
Mas, sendo a pavimentagdo e o calgamento empreendimentos préprios do Municipio, ele
os pode realizar diretamente ou contratar sua execu¢do com terceiros. No passado o custeio e
manutengdo desses melhoramentos urbanos foram feitos por taxa, validada pela Simula 129
do STF, agora em conflito com o novo conceito constitucional desse tributo, s6é admissivel para
“servicos publicos especificos e divisiveis” em relagdo ao usudrio-contribuinte (art.145,11). O
correto, atualmente, € a recuperagdo do custo da pavimenta¢3o e do calcamento por meio de
contribuigdo de melhoria, uma vez que sua realizagdo traz especial valorizacdo para.os imdveis
lindeiros. Quanto & conservagao, ¢ de ser custeada por impostos, uma vez que a via publica é
de utilizagdo geral, uti universi, e ndo apenas de uso de moradores da rua (v.Capitulo VI,item

3)."*(g.n.)

Com respeito a instituicio do tributo denominado conmbmgao de
melhoria pelo Municipio, assevera o mesmo autor que:

“3.3.2. (...) A existéncia de obra publica que beneficie iméveis, urbanos ou rurais, é o
primeiro requisito para que a Administra¢do Municipal possa instituir a contribuicdo de
melhoria. O beneficio ndo precisa ser especifico, considerando-se como tal o préprio acréscimo
de valor que decorra direta e imediatamente da obra; o essencial é que esta ja tenha sido
realizada, com recursos do Municipio, na oportunidade da instituicdo do tributo. -

De fato, a contribui¢do de melhoria ndo se presta 3 obtengdo de financiamentos e é
inexigivel se a Administragdo nada despendeu com a obra, como ocorre na pavimenta¢do de
via publica por conta dos moradores locais - caso em que nem estes nem os proprietdrios de
imoveis eventualmente valorizados pelo empreendimento poderdo ser tributados. Com esta
idéia, disseminou-se a criagdo de “planos comunitarios”. Por estes planos, os interessados
contratam diretamente com a empresa que ird realizar a obra e os n3jo-aderentes seriam
substituidos pela prépria Prefeitura, a qual, posteriormente, cobraria destes, utilizando-se da
contribui¢do de melhoria.? (g.n.)

O projeto sob analise altera a legislacdo de regéncia (Lei n°® 2.570/87), que
regula a cobranca de contribuicdo de melhoria dos proprietdrios lindeiros,
beneficiades pelos melhoramentos piiblicos, ao excluir os custos provenientes
da implantacao das galerias pluviais, mantendo os demais custos previstos na
referida Lei, o que equivale a concessdo de beneficios de ordem tributdria,
mediante a transferéncia dos respectivos custos ao Municipio.

% Ob.cit.pigs.442/443.
¥ Ob.cit.,pags.255.
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A matéria que versa sobre tributos municipais e alteracdes da legislacio
tributaria, é de iniciativa legislativa concorrente da Camara de Vereadores.

Registre-se que ha discussao jurisprudencial com respeito a titularidade
do poder da iniciativa de lei tributaria, pendendo o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo para o entendimento da iniciativa privativa do Chefe. do
Executivo, enquanto que o Supremo Tribunal Federal proclama que o
parlamentar detém a iniciativa concorrente para apresentacdo de projetos
dessa natureza, sob o fundamento da inexisténcia de titularidade legislativa
privativa do Chefe do Executivo em matéria tributaria, cujo posicionamento
vem sendo adotado pela Secretaria Juridica desta Casa de leis.*

Entretanto, nas hipdteses de propostas legislativas para concessdo de
beneficio de natureza tributdria, que corresponda a tratamento diferenciado,
que redunda em rentincia de receita, ha que se atender as cautelas fiscais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que "Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, a qual dispde no seu Art. 14 0
seguinte: .

"Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de recetta da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag#o, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou
criagao de tributo ou contribui¢io.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao
em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagic de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliag:ao do incentivo ou beneficio_de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em \ngor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§3°.."

No presente projeto evidencia-se o pagamento dos custos de implantacéo
de galerias pluviais nas vias e logradouros exclusivamente pela Prefeitura,
que ndo poderao ser repassados aos proprietarios lindeiros, beneficiados pela
obra publica; configura-se aqui, sob o aspecto fiscal, rentincia de receita pela
Municipalidade, mediante concessac de subsidio, prevista no novo direito
financeiro, em que o Municipio arca com a diferenca entre o custo real de um
servi¢o concedido a particular e o valor efetivamente pago pela populacao.

* RE/309425-RECURSO EXTRAORDINARIO, Rel. MIN.CARLOS VELLOSO,DJ N° 113, do dia 17/06/2002
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Assim, de acordo com a determinacdo da LC n® 101/00, todo projeto de lei
versando sobre rentncia de receita publica, decorrente de concessao de
anistia,. remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de isencao em
carater nao geral, alteragiio de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes (Art. 97 do CTN-
reserva legal), e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
devera atender ao disposto no art. 14 supratranscrito, bem como ser instruido
com demonstrativo evidenciado de que nio serio afetadas as metas
constantes da LDO - Diretrizes Orcamentirias; ou deverda o projeto
demonstrar que a renincia sera compensada por aumento de receita oriundo
da majoracdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, aumento ou criacio
de tributo.

Vale ressaltar que as medidas de compensacao da remincia da receita
constituem anexo que acompanha a lei orcamentaria anual, nos termos do Art.
5% inc. II, da LC n° 101/00, em consondncia com o Art. 165, § 6°, da CF.

No dizer dos autores Fldvio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi,
Assessor Técnico do TCESP, Economista, e Advogado, Secretdrio-Diretor Geral
e Substituto de Conselheiro do TCESP, respectivamente, “Em adicao, ou
alternativamente, 3 demonstracdo antes enunciada, a Administragdo concretizard medidas de

N

compensagdo da renuncia fiscal, mediante proposicdo do aumento permanente de aliquotas

ou da base de cdlculo de tributos diretamente arrecadados pelo Municipio (IPTU, ISS, ITBI,
taxas e Contribui¢do de Melhoria).”® ‘

Diante das determina¢des da LC n° 101/00, opina-se pela legalidade da
proposicao, desde que a estimativa da renuncia fiscal seja considerada na lei
orcamentdria anual, para aplicacdo no exercicio seguinte, com a
correspondente previsdo e medidas de compensacdo.

A aprova¢ao da matéria depende do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara (art. 40, § 2°, n® 1, LOMS).

E o parecer. '
Soroc%a, 15 de marco de 201 @M
/%. : rxt/?( - -
elli .

Claudinei José Gusntao Tar

P 468,
Assessor Juridico A
. e:‘,.,, oty
De acordo: 22"
' S
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* LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL comentada artigo por artigo, Editora NDJ Lida., 2% edigio, julho/2002,
pags. 104/105, referente ao art. 14,
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 Gimara Municipal do Sorocata
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 56/2011, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a responsabilidade pelos custos de
implantagdo de galerias de aguas pluviais e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, gue deveri observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de margo de 2011.

e
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N©° comissAo DEJUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez .
PL 056/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Dispoe sobre a responsabilidade pelos custos de implantacio
de galerias de aguas pluviais, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 04/08).

Na seqiiéncia de sua tramxtacao legislativa, vem, agora, a esta
. Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela pretende
responsabilizar a Prefeitura Municipal pelos custos de implantagdo de galerias de aguas
pluviais nas vias e logradeuros do Municipio, proibindo o repasse de tais custos aos
propneténos lindeiros dos i 1move15 benef1c1ados

Nota—se que a proposicao altera a Lei n® 2.570/87 que “Institui 0 " ,
Plano Comunitério Municipal de Melhoramentos, a conliribuicio de melhoria e d& outras
providéncias”, uma vez que seu art. 7° determina que “Os proprietdrios lindeiros que receberam
diretamente o beneficio responderdo, no minimo, por 50% (cinqgiienta por cento) do custo do
melhoranento™.

A iniciativa para legislar sobre matéria tributaria é concorrente do
Sr. Prefeito e da Camara, haja vista o posicionamento sufragado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal uma vez que a Constitui¢do Federal nao criou reserva de iniciativa
legislativa ao Chefe do Executivo nessa matéria.

Entretanto, observa-se que o PL ao proibir que os custos da
implantacido de galerias pluviais sejam repassados aos proprietdrios dos imoéveis
beneficiados com a obra, implica rentuncia de receita, sendo assim, h4 que se observar os
limites estabelecidos pelo art. 14'da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), sob pena de incorrer em ato de improbidade ou de qualquer outra forma de
ilegalidade administrativa.

o

! Art. 14 A concessdo ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de naturcza tributiria dn qual decorra remincia de receita deveri estar acompanhada de esti
do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua Wigéncia ¢ nos dois seguintes, alender ao disposto na lei de dirctrizes orgamentdrias ¢ @
pelo menos uma das seguintes condicoes:

1 - demonstragio pelo proponente de que o reniincie foi considernda na estimativa de receita da lei orcameutiria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetari as
metas de resultados fiscais previstas no anexoe proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

M - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionade wo caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevapdo de aliquotas,
ampliagio da base de ailcudo, nm;om;ﬂo ou crm;'ﬂo de tributo ou contribuigio,

§ I A remincia comy d L] A bsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquots ou modificacdo dv
base de citeulo que implique redugdo drscnnmmdn de iributos on contribuigdes, ¢ outros beneficios que corresporulam a tratamento diferenciado,

§ 2° 5¢ o ato de concessdo ou ampliagdo do inceniive ou bencficio de que trata o caput deske artigo decorrer da condiglo contida no inciso I, o beneficio 4
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionmdo incise, .

- V¥ £ 5
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Ocorre que o presente PL padece de ilegalidade, pois ndo preenche
os requisitos dispostos na ja citada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale destacar que para a aprovagao da matéria é necessario o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis (art. 40, § 2° item ‘1, da
LOMS).

Ante o exposto, a presente proposi¢do estd eivada de ilegalidade,
uma vez que contraria o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, essa
ilegalidade pode ser sanada com a apresentacao de emenda prevendo que a Lei s6 entrard
em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da rentncia de receita por ela
acarretada tiver sido considerada na lei or¢amentéria anual.

S/ C;, 23 de margo de 2011.

e
=

Este imprasso foi confeccionado
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORGAMENTO E
PARCERIAS |

SOBRE: o Projeto de Lei n° 56/2011, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a responsabilidade pelos custos de
implantagdo de galerias de 4guas pluviais e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 18 de agosto de 2011.

—

HELIO APARECID® DE GODOY
Presidente

Membro
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Estado de S3o Paulo

‘ EMENDA N° O3

PROJETO DE LEI 56/2011

EE MODIFICATIVA || ADITIVAL_] SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA

O Art. 3° do Projeto de Lei n°® 56/2011 passa a ter a seguinte redacgio:
“Art. 3° - Esta Lei entra em vigor em 01 de Janeiro de 2.012".

S.S., em 17 de Maio de 2.011.

resp
L ereador

L 4

Ests imprassa fol confaccionado
com papel 100% reciciada.
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 Comara Munical do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao o Projeto de Lei n° 56/2011, de autoria do Edil

José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a responsabilidade

. pelos custos de implantacdo de galerias de &guas pluviais e da
outras providéncias.

A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo.

No entanto, sob o aspecto legal, a presente emenda niio_sanou a
ilegalidade da proposicio, nos termos do Parecer exarado por esta Comissao de
Justiga (fls. 10/11).

5
S/C., 16 dé thato de 2011.

JOSE FRANCISEO NEZ
Mei

- ’ V 4

Esta imprasso fol confeccionado
con papel 100% reciclada,
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Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.” 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http/funinw.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 13 de dezembro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
DOUTOR VITOR LIPPI
Prefeito do Municipio de Sorocaba

Assunto: Autografos n® 402 a 423/2011
Excelentissimo Senhor Prefeito

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, 0os Autografos n® 402,

/ 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419,

420, 421, 422 e 423/2011, aos Projetos de Lei n° 548, 552, 570, 580, 583, 609, 610,

611, 614, 615, 616 e 619/2011, 169/2009, 31/2010, 56, 190, 355, 411, 460, 485 e

569/2011, e 372/2006, respectivamente, j& aprovados em definitivo por este
Legislativo.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracdo.

Atenciosamente,

. \ )
MARIO MART]E\!ARINHO JUNIOR

Presidente
Marlts

"
=

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% raciclado,




Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFOQO N° 416/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2011

Dispde sobre a responsabilidade pelos custos de
implantacao de galerias de dguas pluviais e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEIN® 56/2011 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsavel
pelos custos de implantacao de galerias de dguas pluviais nas vias e logradouros
publicos do municipio, sejam eles pavimentados ou nao, nao podendo tais despesas
serem repassadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietarios lindeiros dos
imoveis beneficiados.

Art. 2° As despesas com a exccugdo da presente Lei correrac
por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
surtindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012,

il

e
e

Este imprasso fol confaccionada
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http/fuwunw.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 12 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE AILTON RIBEIRO
Prefeito Municipal de Sorocaba m Exercicio.

Assunto: “Leis n°s 9.922, 9.923, 9.924, 9.925 e 9.926/2012, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépias; das Leis n® 9.922, 9,923,
9.924, 9.925 e 9.926/2012, de 10 de janeiro de 2012, para publicagdo na Imprensa
Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracdo.

Respeitosamente,

VIMy

4
e

Este Imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sac Paulo

NO LEI' N°9.922, DE 10 DE JANEIRO DE 2012

Dispde sobre a responsabilidade pelos custos
de implanta¢ao de galerias de dguas pluviais e
da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 56/2011 - do Edil JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 175 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsével
pelos custos de implanta¢do de galerias de 4guas pluviais nas vias e logradouros
publicos do municipio, sejam eles pavimentados ou ndo, ndo podendo tais
despesas serem repassadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietérios
lindeiros dos imdveis beneficiados.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
surtindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

A CAMARA MUNICIPAL DE S ABA, aos 10 de janeiro de 2012,

MARTINEZ
e

JOSEF
Presi

Publicada na Secretaria da Camara Mun%i ¥ aba, na data supra.-

JOEL DE JES

Iy

Este impresso foi confaccionado
com papst 100% raciclada.



Estado de Sao Paulo

N 0 JUSTIFICATIVA

Quando chove, a natureza espalha essas 4&guas
uniformemente pelo territério, independentemente da topografia do terreno. Mas
pela acdo da gravidade, as 4guas escoam para as partes mais baixas, tomando
volume e velocidade - e destruindo tudo o que estiver em frente, se ndo for
canalizada e contida.

Quando a Prefeitura pavimenta uma via ou logradouro
ptblicos, a providéncia prévia mais importante é estudar os fluxos de aguas
pluviais no local e projetar o didmetro e o tragcado mais adequados para a rede
subterrdnea de escoamento.

Mas a execucdo disso tem custos elevados, especialmente
nas vias e logradouros com cotas mais baixas. Atualmente, esse custo é rateado,
juntamente com os demais custos da pavimentagdo em si, entre todos os
proprietdrios da via ou logradouro. E o valor do metro quadrado apresentado a
esses municipes, muitas vezes torna-se tdo mais elevado, e proibitivo, que a
Prefeitura ndo consegue a porcentagem minima de adeséo financeira para que a
pavimentacdo aconteca. Com isso, as vias baixas, em pior situagdo, acabam ndo
sendo pavimentadas. Ndo é justo que essa situagdo perdure. Nao é justo que um
municipe proprietario de lote ou casa localizado em cotas baixas seja duplamente
penalizado: primeiro, pela lei da gravidade que traz as destruidoras enxurradas,
de outros lugares para a sua propriedade, e segundo pelo fato de que ele, o
proprietario daquele local, ainda tenha que pagar mais para resolver o problema
causado pelas aguas que vém de cima. O rateio desses custos deve ser bem mais
amplo: deve ser feito entre todos os municipes, ou seja, deve ser tirado do
Orgamento municipal como um todo. Com isso, havera uma vantagem adicional
o muito importante, saudavel e econdmica: o valor do metro quadrado de
pavimentagdo, em Sorocaba, poderd ser tabelado edivulgado para o
planejamento financeiro dos interessados, com mais antecedéncia. Essa tabela, que
podera ser atualizada monetariamente conforme reposi¢ao inflaciondria, variara
somente com relacio A espessura do asfalto (vias comuns ou corredores de
trafego). Sendo os efeitos desta lei vigentes a partir do exercicio seguinte, ndo ha
qualquer inconstitucionalidade racional a ser arguida.

S/S., 15 de fevereiro de 2011.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Vereador :

L4/
»

Este impresso foi
com papal 100% reciciado.



Estado de Sdo Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA™ 13 DE JANEIRO DE 2012 /N° 1.511
FoLHA 01 DE 01
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LEI N®9.922, DE 10 DE JANEIRO DE 2012

Dispde sobre a responsabilidade pelos custos de implanta-
;aodegalemsdeégmr;hwmadaum idéncias.
Projeto de Lei n® 56/2011 — do Edil JOS ANTONIO
CALDINI CRESPO

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da
Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 175
da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decre-
ta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsével
pelos custos de implantagio de galerias de dguas pluviais !
nas vias e logradouros pablicos do municipio, sejam eles
pavimentados ou niio, ndo podendo tais despesas serem re-
passadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietarios
lindeiros dos imoveis beneficiados.

Art. 2° As despesas com a execugo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
surtindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de ja-
neiro de 2012.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente

Publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Sorocaba,
na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretério Geral

JUSTIFICATIVA

Quando chove, a natureza espalha essas dguas uniformemen-
te pelo territorio, independentemente da topografia do terre-
no. Mas pela agdo da gravidade, as dguas escoam para as par-
tes mais baixas, tomando volume e velocidade —e destruindo
tudo o que estiver em frente, se ndo for canalizada e contida.
Quando a Prefeitura pavimenta uma via ou logradouro pibli-
cos, a providéncia prévia mais importante é estudar os fluxos
de aguas pluviais no local e projetar o didmetro e o tragado
mais adeqlmdns para a rede subterrdnea de escoamento.
Mas a execugdo disso tem custos elevados, especialmente nas
vias e logradouros com cmxmmsbmxas Atualmente, esse
custo ¢ rateado, j ite com os demai cusmsdapaw-
mentagio em si, entre todos os proprietirios da via ou
Iogradoum. E o valor do metro quadrado apresmtaéo a esses
municipes, muitas vezes torna-se tao mais elevado, e
proibitivo, que a Prefeitura nfio consegue a porcentagem mi-
nima de adesdo financeira para que a pavimentacio acontega.
Com isso, as vias baixas, em pior situagio, acabam nio sendo
panmentsdas Nio é justo gue essa situagdo perdure. Nio é
justo que um municipe proprietario de lote ou casa localiza-
do em cotas baixas seja duplamente penalizado: primeiro, pela
lei da gravidade que traz as destruidoras enxurradas, de ou-
tros lugares para a sua propriedade, e segundo pelo fato de
que ele, o proprietirio daquele local, ainda tenha que pagar
maispnramlvéropmblema causado pelas dguas que vém
de cima. O rateio desses custos deve ser bem mais amplo: deve
ser feito entre todos os municipes, ou seja, deve ser tirado do
Orgamento municipal como um todo. Com isso, haverd uma
vantagem adicional muito importante, saudivel e econémica:
o valor do metro quadrado de pavimentagfio, em Sorocaba,
podera ser tabelado e dlmlgadopara o planejamento finan-
ceiro dos int dos, com mais antecedéncia. Essa tabela,

que poderd ser atualizada monetariamente conforme reposigio

inflaciondria, variard somente com relagio 4 espessura do asfal- i — o

" | to (vias comuns ou corredores de trafego). Sendo os efeitos ,’
desta lei vigentes a partir do exercicio seguinte, nio h4 qual- » ‘

quer inconstitucionalidade racional a ser arguida. -

8/8., 15 de fevereiro de 2011.

-_— oy o s -

: | Esta impresso for confecconade
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO com papel 100% reciclado.
Vereador
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Estado de Sao Paulo
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-
904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http;/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 17 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
DOUTOR VITOR LIPPI
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 9.922, 9.923, 9.924, 9.925 e 9.926/2012, para republicacdo”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n% 9.922,
9.923, 9.924, 9.925 e 9.926/2012, de 10 de janeiro de 2012, para republicacdo
na Imprensa Oficial do Municipio, por ter saido anteriormente com

incorrego.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente,

viM/

7
e

Este iImprasso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

NO LEI N°9.922, DE 10 DE JANEIRO DE 2012

Dispoe sobre a responsabilidade pelos custos
de implantagdo de galerias de aguas pluviais e
da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 56/2011 - do Edil JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsavel
pelos custos de implantagdo de galerias de 4guas pluviais nas vias e logradouros
publicos do municipio, sejam eles pavimentados ou ndo, ndo podendo tais
despesas serem repassadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietdrios
lindeiros dos iméveis beneficiados.

Art. 2° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
surtindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

P
£

A CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA, aos 10 de janeiro de 2012.

N
@3 MARTINEZ

Presidend

JOSE FRA

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

e
=

Este imprasso foi confeccionada
com papel 100% raciclado.
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Estado de Sao Paulo

NR.:

A presente Lei sob n®9.922, de 10 de janeiro de 2012, est4 sendo republicada por
ter saido anteriormente com incorregio.

&
Y

Este impreaso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

Quando chove, a natureza espalha essas d4guas
uniformemente pelo territério, independentemente da topografia do terreno. Mas
pela acdo da gravidade, as 4guas escoam para as partes mais baixas, tomando
volume e velocidade - e destruindo tudo o que estiver em frente, se ndo for
canalizada e contida.

Quando a Prefeitura pavimenta uma via ou logradouro
publicos, a providéncia prévia mais importante é estudar os fluxos de 4guas
pluviais no local e projetar o didmetro e o tracado mais adequados para a rede
subterranea de escoamento.

Mas a execucdo disso tem custos elevados, especialmente
nas vias e logradouros com cotas mais baixas. Atualmente, esse custo é rateado,
juntamente com os demais custos da pavimentagdo em si, entre todos os
proprietarios da via ou logradouro. E o valor do metro quadrado apresentado a
esses municipes, muitas vezes torna-se tio mais elevado, e proibitivo, que a
Prefeitura ndo consegue a porcentagem minima de ades3o financeira para que a
pavimentagdo aconteca. Com isso, as vias baixas, em pior situacio, acabam nao
sendo pavimentadas. Nao € justo que essa situagdo perdure. No é justo que um
municipe proprietario de lote ou casa localizado em cotas baixas seja duplamente
penalizado: primeiro, pela lei da gravidade que traz as destruidoras enxurradas,
de outros fugares para a sua propriedade, e segundo pelo fato de que ele, o
proprietario daquele local, ainda tenha que pagar mais para resolver o problema
causado pelas aguas que vém de cima. O rateio desses custos deve ser bem mais
amplo: deve ser feito entre todos os municipes, ou seja, deve ser tirado do
Orgamento municipal como um todo. Com isso, havera uma vantagem adicional
muito importante, sauddvel e econdmica: o valor do metro quadrado de
pavimentagdo, em Sorocaba, poderd ser tabelado edivulgado para o
planejamento financeiro dos interessados, com mais antecedéncia. Essa tabela, que
podera ser atualizada monetariamente conforme reposicdo inflacionéria, variara
somente com relagdo & espessura do asfalto (vias comuns ou corredores de
trafego). Sendo os efeitos desta lei vigentes a partir do exercicio seguinte, ndo h4
qualquer inconstitucionalidade racional a ser arguida.

S/S., 15 de fevereiro de 2011.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Vereador )

V4 J

\J
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Esle impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciada.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA™ 20 DE JANEIRO DE 2012/ ~° 1.511
FOLHA 01 DEO1
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tudo 0 que estiver em frente, se ndo for canalizada e contida. |

LEIN®9.922, DE 10 DE JANEIRO DE 2012 s o i i S e i e .
cos, a providéncia prévia mais importante € estudar os fluxos

Dispde sobre a responsabilidade pelos custos de implanta- do g hiviass 5o Jock < ecivie o i o hepsii I

¢ho de galerias de igulsphmuedim&;wﬁm mais adequados para a rede subterrinea de escoamento. .

Projeto de Lei n° 56/2011 — do Edil JOSE ANTONIO Mas a execugiio disso tem custos elevados, especialmente nas |
CALDINI CRESPO vias ¢ logradouros com cotas mais baixas. Atualmente, esse

José Francisco Martinez, Presidente da CAmara Municipal de custo é rateado, juntamente com os demais custos da pavimen- .

Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da tago em si, entre todos os proprietirios da via ou logradouro. |
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 E o valor do metro quadrado apresentado a esses municipes,

da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento muitas vezes torna-se tio mais elevado, e proibitivo, que a -

Interno) faz saber que a Cimara Mmicipal de Sorocaba decre- Prefeitura nio consegue a porcentagem minima de adesdo fi- I
hemmﬂpamm nanceira para que a pavimentagio aconteca. Com isso, as vias

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsivel baixas, em pior situagio, acabam nao sendo pavimentadas. Nao .

pelos custos de implantagdo de galerias de aguas phiviais € justo que essa situagio perdure. Nao € justo que um municipe |
mmalmmyﬁmbmmﬂﬂ pmeﬁmdehewmloﬁhndombamseja

passadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietérios mmdemmdwmmxmnﬂaa.demhmmmam |
lindeiros dos iméveis beneficiados. propriedade, e segundo pelo fato de que ele, o proprietirio

Art. 2° As despesas com a execugio da presente Lei correrio daquele local, ainda tenha que pagar mais para resolver o pro- .

por conta das verbas proprias consignadas 1o orgamento. blema causado pelas dguas que vém de cima. O rateio desses |
Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso, custos deve ser bem mais amplo: deve ser feito entre todos os

surtindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. municipes, ou seja, deve ser tirado do Orgamento municipal =

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 10 de ja- como um todo. Com isso, haveré uma vantagem adicional mui- |
neiro de 2012. to importante, saudivel e econdmica: o valor do metro quadra-

do de pavimentagio, em Sorocaba, podera ser tabelado "

JOSE FRANCISCOMARTINEZ e divulgado para o planejamento financeiro dos interessados, |

monetariamente conforme reposi¢ao inflaciondria, variara so- &

Publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Sorocaba, mente com relacio 4 espessura do asfalto (vias comuns ou cor- 1
na data supra.- redores de trifego). Sendo os efeitos desta lei vigentes a partir

do exercicio seguinte, nfio hd qualquer inconstitucionalidade "

JOEL DE JESUS SANTANA racional a ser arguida. |

Secretario Geral §/8., 15 de fevereiro de 2011. .

NR: JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO |

A presente Lei sob 1° 9.922, de 10 de janeiro de 2012, esté i '
sendo republicada por —

ter saido anteriormente com incorrecfio JUSTIFICATIVA |

Quando chove, a natureza espalha essas dguas uniformemen- "

te pelo territério, independentemente da topografia do terre-
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Lei Ordingria n*: 9922 Data : 10/01/2012

Classificacdes : Servigos de Agua e Esgoto, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Aglio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a responsabilidade pelos custos de implantagio de galerias de dguas pluviais e d4 outras
providéncias.

LEI N°9.922, DE 10 DE JANEIRQ DE 2012
(Julgada improcedente a ADIN n° 0072703-12.2012.8.26.0000)

Dispde sobre a responsabilidade pelos custos de implantagdo de galerias de dguas pluviais e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 56/2011 — do Edil JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica responsavel pelos custos de implanta¢do de galerias de
aguas pluviais nas vias ¢ logradouros publicos do municipio, sejam eles pavimentados ou ndo, nao
podendo tais despesas serem repassadas ou cobradas, a qualquer titulo, dos proprietarios lindeiros dos
imoveis beneficiados.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2012.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de janeiro de 2012.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretério Geral.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo Regimental n® 0072703-12.2012.8.26.0000/50000,
da Comarca de S&c Paulo, em gque & agravante PREFEITO

DO MUNICE{PIO DE SOROCABA, & agravado PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S30 Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"NEGARAM PROVIMENTC AQ AGRAVO REGIMENTAL. V.U. FARA
DECLARAGCAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. IVAN SARTORI.™,
de conformidade com © voto dola) Relator(a), dgue

integra este acérdio.

0 julgamento teve a participacdo dos
Desembargadores IVAN SARTCRI {Presidente, com
declaracéo), GONZAGA FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO 0DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO, CASTILHO BARBOSA, ARTUR MRRQUES,
RENATO NALINI, XKIQITSI CHICUTA, ENIO 2ULIANI, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, RIBEIRO DA

SILVA, URBARO RUIZ, RUBENS CURY e MARIA CRISTINA
ZUCCHI.

S3c Paulo, 8 de agosto de 2012,

(A

SAMUEL JUNIOR
RELATOR
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Agravo Regimental n® 0072703-12.2012.8.26.0000/50000
Voto n°® 25.682

Agravante: Prefeito Municipal de Sorocaba

Agravado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

AGRAVO REGIMENTAL - Indsferimanto de
linrinar e acdo direta de
inconstituctonalidads - Ampliacdo da hipétese
ds isengdo de contribuigcde ds meihoria

na Let Municipal n*2.570/87 -
Ausincla dos reguisitos necessirios ao
deferimente da medida IHminar - Agrave
regimental desprovido.

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba contra deciséo que indeferiu liminar nos autos
da agéo direta de inconstitucionalidade movida em face do Presidente
da Camara Municipal daquela Comarca.

Requer o agravante a concessdo da medida a fim de

determinar a suspensic da Lei Municipal n®9.922 de 10 de janeiro de
2012,

E o relatério.

Sem razéo o recorrente.

Em que pese as razdes ¢ relevantes argumentos do
combatente procurador municipal, impossivel determinar, nesta
oportunidade, a suspensio da lei municipal, sem prejuizo de futura
andlise quando do julgamento da ADIN.

Isso porque, conforme ja ressaltado na decisdo agravada,
os dispositivos em testilha, em principio, nac ferem a inciativa

exclusiva do Prefeito Municipal ¢ nem pecam pela nio indicagdo da

Agravo Regimental n° 0072703-12.2012/50000 —~ Comarca de Sao Paulo ’U\
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fonte de custeio de despesas publicas, importando considerar que a
eventual diminuigio da receita tributaria néo equivale a previséo de
NOVOS encargos municipais.

Ademais disso, consoante também apontado na decisdo
atacada, ¢ perfeitamente admissivel a iniciativa parlamentar em
matéria tributdria, nao se subsumindo referida hipotese & questao
relacionada ao orgamento do municipio ¢ tdo pouco se confundindo

com as situagdes estampadas nos arestos colacionados pelo
agravante.

E como j& decidiu esta Corte:

‘A decisdo monocratica do Relator de conceder ou néo
efeito suspensive a agravo guarda analogia &
concessao de liminar em mandade de seguranca, pois
devem estar presentes os requisitos do artigo 558 do
Cédigo de Processo Civil, em resumo o perigo na
demora no julgamento do mérito recursal, bem como
a fumaca de bom direito, que reside na probabilidade
do recurso ser provido' (AReg n. 356.186-5/0, 07¢
Camara de Dircito Publico, Rel: Guerrieri Rezende, j.
16.02.04, v.u.).

Assim, esta Relatoria apenas nao vislumbrou a presenga
dos requisitos legais imprescindiveis a concesséo da medida pugnada,
quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

Em face de tais razdes, nega-sc provimento ao agravo
regimental.

Agravo Regimental n® 0072703-12.2012/50000 -~ Comarca de Sio Paulo 2
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Prupiint Sy Gabinete da Presidéncia

DECLARAGCAO
DE
VOTO

Voto n° 21.610

Adotado o resumo do processo ja langado
aos autos, ao qual acrescento que indiquei vista apés o voto
do Des. Samuel Junior, acompanhando o voto do eminente
Desembargador Relator, para negar provimento ao agravo
regimental.

A parte os judiciosos argumentos oferecidos
pela douta Relatoria, sobreleva observar que a concesséo de
liminar no ambito da acdo direta de inconstitucionalidade nao
prescinde da urgéncia do provimento, esta entendida como a
necessidade da tutela inaugural em ordem a evitar danos
irreparaveis ou de dificil reparagéio.

De todo modo, no case em exame, segundo
o raciocinio exposto na peti¢do inicial, o diploma legal em
comento estaria a inibir a Administrag¢io do lancamento de
contribuicio de melhoria.

Ocorre que, como € cedigo, referido tributo
reclama mais-valia dos iméveis alcangados por obra publica, o
que pressupde a execugdo da obra e verificagdo concreta da
valorizacao imobiliaria (cf. STJ, REsp n. 615.495-RS).

Aocumendo 4 cooie do original assnedo dicitaiments por IVAN RICARDO GARISIO SARTOR! Pera conferi 9 onginel. ACRSS O RO
f«’:mnnm h:my?&dbkaymm»nd&mm informe o ovocnesn DGT2703-12.2012.8.28.0000/50000 & o cidion RIOO0NOGE V20T
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Dito de outro modo, por sua tipologia, a
contribuigéio de melhoria nao se presta ao financiamento da
obra publica propriamente dita, sendo & recuperagio total ou
parcial do custo de obra ja finalizada e isso se e guando
caracterizada a valorizagdo dos iméveis beneficiados pela
intervencgao publica, ndo havendo, dessarte, nenhum receio de
dano irreparavel ac erario caso os efeitos de uma eventual
declaragdo de inconstitucionalidade do diploma legal
contrastado advenham somente do provimento final colegiado.

Cumpre dizer que, na espécie, sequer ha
demonstragdo de que estejam em execugdo obras
potencialmente iddneas ao langamento do tributo em
comento, o que mais faz avultar a auséncia dos requisitos
condutores da tutela liminar.

Posto isso, também por estes fundamentos,

acompanho as conclusées do eminente Desembargador
Relator, para negar provimento ao agravo regimental.

IVAN SARTORI
Presidente do Tribunal de Justiga

V207,

o site

@ 0 codion RIDDODOOE
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PALLO
ACORDAQYDECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A} SOB N°
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0072703~
12.2012.8.26.0000, da Comarca de Sac Paulo, em gue &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgioc Especial do Tribunal de
Justica de S&¢ Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAQO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto dola) Relator{(a), que integra este
acédrdao.

0 julgamento teve a participag3o dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRD, GUERRIERI REZENDE,
RIBEIRO DOS SANTOS, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL,
CASTILHO BARBOSA, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS, FERREIRA
RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, DAMIAO
COGAN e CAETANO LAGRASTA.

Sio Paulo, 12 de dezembro de 2012.

SAMUEL JONIOR
RELATOR
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Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0072703-12.2012
Voto n°® 25.356
Requerente: Prefeito Municipal de Sorocaba

Requerido: Presidente da Carmnara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municiplo de Sorocaba - Lel Municipal n*
9.922/12 de iniciativa Parlamentar gque concede
isencdo tributéria - Possibilidade - Competincia
é concorrente em se tratando de matéria
tributdria, artigos 61 da Constituigdo Federal e
24 da Constituicéo Bandeirants - Precedentss do
STF - A¢do improcedente.

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade proposta
pelo  Prefeito do Municipio de Sorocaba para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.922, de 10 de janeiro de
2012, que dispde sobre a responsabilidade pelos custos de implantagéio
de galerias de dguas pluviais e dd outras providéncias.

Sustenta o Sr. Prefeito Municipal de Sorocaba que a
iniciativa da lei questionada seria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Aduz que a norma teria ampliado a hipéotese de isengao de
contribui¢do de melhoria prevista na Lei Municipal n® 2.570/87, e,
com isso, diminuido a receita tributdria e afetando a execucdo do
or¢amento.

A liminar foi indeferida.

Houve interposi¢do de agravo regimental, rejeitado pelo C.
Orgéo Especial as Mls. 181/182.

Manifestagdo da Fazenda Estadual as fls. 103/106 ¢ da
Céamara Municipal as fls. 108/174.

s
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A Douta Procuradoria Geral da Justiga manifestou-se pela
improcedéncia da presente agao.

E o relatério.

Dispde a lei municipal atacada (fls. 17):

"Art. 1° A Prefeitura Municipal de Sorocaba fica
responsdvel pelos custos de implantacdo de galerias
de dguas pluviais nas vias e logradouros publicos do
municipio, sejam eles pavimentados ou ndo, nao
podendo tals despesas serem repassadas ou
cobradas, a qualquer titulo, dos proprietdrios
lindeiros dos iméveis beneficiados.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta das verbas préprias
consignadas no orcamento.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, surtindo seus efeitos a partir de 1° de
Janeiro de 2012 (grifo nosso).

O Projete de lei foi proposto pelo Paoder Legislativo. Apés
regular aprovacao do texto, a Camara Municipal promulgou a referida
norma.

Como ja ressaltado por esta Relatoria quando do
julgamento do agravo regimental, os dispositivos em testilha nao ferem
a inciativa exclusiva do Prefeito Municipal e nem pecam pela néo
indicagdo da fonte de custeio de despesas publicas, importando
considerar que a eventual diminuicdo da receita tributaria nio
equivale a previsdo de novos encargos municipais.

Ademais disso, é perfeitamente admissivel a iniciativa
parlamentar em matéria tributdria, nao se subsumindo referida
hipdtese & questao relacionada ao or¢amento do municipio ¢ tdo pouco
s¢ confundindo com as situagdes estampadas nos arestos
colacionados pelo agravante.

Pacificado entendimento no E. STF que possivel a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema

de direito tributdrio e ndo se eguipara ao ato de legislar sobre o

/4
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orcamento do Estado (AD]1 724 MC/RS, Relator{a): Min. CELSO DE
MELLO, Julgamento: 07/05/1992).

Assim, a Camara Municipal de Sorocaba ao inibir a
cobranga de contribuic#o de melhoria prevista na Lei Municipal n°
2.570/87, e, consequentemente, conceder a isen¢io tributdria, agiu
em conformidade com os ditames da Constituicdo Estadual, bem como
o artigo 61, §1°, 1, D', da Carta de 1988.

Nesse sentido o parecer da Douta Procuradoria de Justica:

... ao vedar o repasse ou cobranc¢a, a qualquer titulo,
dos custos de obras de implantacdo de galerias de
dguas pluviais nas vias e logradouros publicos do
municipio dos proprietdrios lindeiros dos imoéveis
beneficiados, a lei impugnada, embora ndo aluda
expressamente, instituiu isengdo tributdria ao excluir
aquelas obras publicas como fato gerador da
contribuicdo de melhoria. Foi retirada da hipétese de
incidéncia, ou como fato imponivel da contribuicdo de
melhona, as obras piiblicas relativas a implanta¢do de
galerias de dguas pluviais nas vias publicas. A
natureza tributdria da lei impugnada e a intengdo da
instituicdo de uma hipédtese de isengdo podem também
ser extraidas da justificativa apresentada ao projeto
de lei (...). Ndo se pode cogitar de violagdo ao art. 25
da Constituigdo Estadual, uma vez que a lei
impugnada ndo cria ou provoca aumento de despesa
publica, mesmo porgue a responsabilidade das obras
de implantacdo de galerias de aguas pluviais em vias
publicas, quando nao exigidas ao loteador, ¢ do
municipio” {fls. 191/196).

Por fim, este C. Orgdo Especial ja se manifestou acerca do
tema, reiterando em diversas oportunidades:

“Ementa: Lei n® 2.040, de 1° de dezembro d= 2009, do
Municipio de Itapecerica da Serra, que altera os
incisos Il ¢ III da Lei Municipal n* 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Cédigo Tributario do
Municipio de [tapecerica da Serra. Arguicio de
inconstitucionalidade. Redugéo de aliquotas da taxa
de funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejei¢cdo de
veto ¢ promulgacdo pelo Presidente da Camara
Municipal. Competéncia comum e concorrente {art. 61
da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de
despesas. Preservacio da independéncia ¢ harmonia
dos Poderes. Constitucionalidade reconhecida. Acéo
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improcedente. Liminar cassada (ADIN 0282214-
84.2011.8.26.0000, Relator{a); Luiz Pantaledo,
Comarca: Sdo Paulo, j. em 03/10/2012);

*‘Ementa: Acgao direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Bauru, de iniciativa da Camara dos
Vercadores (Lei n° 5.326/05) - Art 19 que instituiu
desconto de IPTU para contribuintes que “adotarem”
pragas e canteiros da cidade - Auséncia de violagio a
Consutuicéio Estadual ¢ a separacédo de Poderes -
Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente -
Tanto o Legislativo quanto o Executivo s#o
competentes para legislar sobre matéria tributdaria -
Precedentes do Col. STF - Agdo julgada improcedente
(ADIN 0219772-82.2011.8.26.0000, Relator{a): Enio
Zuliani, j. em: 15/02/2012);

“Ementa: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n” 106, de 14 de fevereiro de 2011, do
Municipio de Santa Barbara d'Oeste. Norma que “da
nova redacdo ao § 30, do artigp 35, da Lei
Complementar n” 5$4/09, corrigindo uma falha
atualmente existente na legislagdo, em relacdo aos
detentores de partes ideais de imdveis quanto a
isengdo do IPTU". Projeto de lei de autoria de
Vereador. Alegacgdo de vicio de iniciativa e violagéo ao
principio da separagfio dos Poderes. Naoc ocorréncia.
Lei que concede beneficio fiscal de natureza tributaria.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial no sentido de que, em matéria
tributaria, a competéncia legislativa € concorrente.
Improcedéncia da acéo (ADIN 0153001-
25.2011.8.26.0000, Relator(a): Kioitsi Chicuta, j. em:
22/08/2012).

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, uma vez que, em se tratando de
prequestionamento, € desnecessaria a citagao numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questio posta tenha sido decidida.

Em face de tais razdes, julga-se improcedente a agdo.

.MUE( JON

Relator
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