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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON° __61 /2011

Disp6e sobre a Cria¢do do Conselho
Intermunicipal de Politicas Publicas
de Conurbacao — Conurb, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Intermunicipal de Politicas Publicas
de Conurbagdo — CONURB, orgao de carater politico-administrativo, con-
sultivo e opinativo.

Art. 2° - Competira ao CONURB:

1 - Congregar o Municipio de Sorocaba e os Municipios a ele conur-
bados;

Il - Organizar e promover debates sobre as realidades sociais e as
melhores politicas publicas a serem adotadas nesses municipios, no to-
cante as circunstancias da conurbacao;

Il - Encaminhar as conclusdes desses debates aos orgaos publicos
e privados, para as providéncias cabiveis em suas respectivas algadas de
atuagao;

IV - Litigar em juizo, quando necessario, em defesa dos interesses
especificos e difusos da populagao dos municipios membros.

Art. 3° - O CONURB sera composto por até 30 (trinta) representan-
tes de cada um dos municipios membros, em 5 {cinco) categorias de até &
(seis) representantes cada uma, a saber:

a) Poder publico;

b) Sindicatos ou Associagoes de classe;
¢) Associagoes do terceiro setor;

d) Associagdes de moradores de bairros;
e) Institui¢oes educacionais e culturais.
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Art. 4° - As Camaras Municipais de cada municipio membro neces-
sariamente integrardo o CONURB, mediante Decreto Legislativo préprio,
disponibilizando estrutura operacional para o desempenho de suas atri-
buig¢des.

Art. 5° - O presidente do CONURB, com mandato de trés anos, sera
nomeado em rodizio pelas Camaras Municipais dos municipios associa-
dos, vedada sua recondugio.

Art. 6° - As reunides do CONURB serio realizadas nas 'dependén-
cias de uma das Camaras Municipais associadas, segundo calendario
pré-estabelecido por seus membros.

Art. 7° - As atividades do CONURB serio regidas por um Regimento
Interno a ser proposto e aprovado durante o primeiro ano de seu funcio-
namento.

Art. 8° - As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto cor-
rerao por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Sala das Sessdes, em 07 de bro de 2.011.

30

JUSTIFICATIVA

Com o crescimento das cidades, acontece o fendmeno da "conurbagio”,
significando niicleos populacionais situados parcialmente no territério de
um municipio e parcialmente em outro. Isso costuma criar situagdes dis-
crepantes e socialmente. injustas, considerando que as normatizagdes
intermunicipais ndo necessariamente sdo as mesmas, podendo incidir
portanto desigualmente entre iguais - os moradores desses nticleos. Para
discutir esses problemas, prevenir ocorréncias semelhantes e encami-
nhar boas propostas de planejamento urbano de politicas publicas, reco-
menda-se a criagdao de um instrumento como este. Naturalmente, algum
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dos trés instrumentos de organizagao regional preconizados na constitui-
¢do estadual, em seu artigo 153 (Regides Metropolitanas, Aglomeragoes
Urbanas e Microrregides), servira as mesmas finalidades desta proposi-
¢ao, até com vantagens. Entretanto, havemos de convir que essa configu-
racao depende quase que exclusivamente dos 6rgaos estaduais (Executi-
vo e Assembléia Legislativa) e que esses processos, embora existentes,
"nao saem do papel” ha muitos anos, por falta de vontade politica daque-
les governantes. Enquanto isso, considerando que os problemas da co-
nurbacao ja existem e estio aumentando, principalmente entre os muni-
cipios de Sorocaba e Votorantim, torna-se necessaria esta atitude, que
independe de outros orgdos. Quanto ao enquadramento juridico, esta
proposi¢cao vem ao encontro do disposto no §3° do artigo 87 do Regimen-
to Interno da Camara Municipal de Sorocaba, pois é de carater politico
administrativo e de interesse do Poder Legisiativo em suas fun¢gdes cons-
titucionais de controle externo e dé‘definicio das politicas publicas.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 061/2011

A presente Proposi¢io é de autoria do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PDL que dispde sobre a criagdo do
Conselho Intermunicipal de Politicas Publicas de Conurbagdo — Conurb, e da outras

providéncias.

Fica criado 0 CONURB, 6rgdo de carater politico-
administrativo. consultivo e opinativo (Art. 19); competira ao CONURB: congregar o
Municipio de Sorocaba ¢ os Municipios a ele conurbados; organizar ¢ promover
debates sobre as realidades sociais e as melhores politicas publicas a serem adotadas
nesses municipios, no tocante s circunstincias da conurbacdo; encaminhar as
conclusdes desses debates aos orgdos pﬁbiicos e privados cabiveis em suas respectivas
alcadas de atuagfio; litigar em juizo, quando necessario, em defesa dos interesses
especificos e difusos da populagdo dos municipios membros (Art. 2°); o CONURB sera
composto por até 30 representantes de cada municipios membros, em 5 categorias de
até 6 representantes cada uma a saber: Poder Publico; Sindicatos ou Associagdes de
classe; Associacdo do terceiro setor; Associagdo de moradores de bairros; Instituigdes

educacionais e culturais (Art. 3°); as Camaras Municipais de cada municipio membro
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necessariamente integrardo o CONURB, mediante Decreto Legislativo proprio,
disponibilizado estrutura operacional para o desenvolvimento de suas atribui¢des (Art.
4°); o presidente do CONURB, com mandato de trés anos, sera nomeédo em rodizio
pelas Camaras Municipais dos municipios associados, vedada sua recondugio (Art. 5°);
as reunides do CONURB serdo realizadas nas dependéncia das Camaras Municipais
associadas, segundo calendario pré-estabelecido por seus membros (Art. 6°); as
atividades do CONURB serdo regidas por um Regimento interno a ser proposto €
aprovado durante o primeiro ano de seu funcionamento (Art. 7°); clausula de despesa

(Art. 8 °); vigéncia do Decreto Legislativo (Art. 9°).

Esta Proposigdo encontra respaldo em nosso

Direito Positivo neste diapasdo passaremos a expor:

Frisa-se que este PDL visa a criagdo do Conselho
Intermunicipal de Politicas Pablicas de Conurbagdo — Conurb, 6rgéo de carater politico-

administrativo, consultivo e opinativo.

Consta na Justificativa deste Projeto de Decreto
Legislativo que o fendmeno da conurbagdio se did com o crescimento das cidades,
significando nmiicleos populacionais situados parcialmente no territério de um municipio

e parcialmente em outro.

A respeito da participagdo comunitdria nos valemos

do magistério de Petronio Braz, que diz:
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O incentivo & criagdo de associagbes comunitdrias vem
promovendo uma  gradual  descentralizacdo de  agdo
governamental no desenvolvimento regionalizado de dreas social e

' politicamente organizadas das cidades, vilas e povoados.

A -participagé@o popular, limitada na drea de influéncia da
atividade dos érgdos publicos, se alarga na criatividade e no
desenvolvimento de programas de ampla margem de

. diversificacdo, abrangendo todos os setores da vida comunitéria’.

Para efeito de¢ informagdo, concernente a
precedente de Decreto Legislativo criando Consetho no dmbito do Legislativo, destaca-

se infra o exemplo da cidade de Campinas:

DECRETO LEGISLATIVO N°425 DE 2 DE JULHO DE 1992
CRIA NO AMBITO DO LEGISLATIVO DE CAMPINAS O
CONSELHO MUNICIPAL DE CIDADANIA. '

Art. 1° - Fica criado no dmbito do Legislativo de Campinas o
Conselho Municipal de Cidadania, com a finalidade de receber,
averiguar e se pronunciar sobre as deniincias de violagGo de
direitos dos cidaddos no Municipio, encaminhar as autoridades
competentes as denincias e representagdes que lhe sejam
enviadas, estudar e propor solugdes de ordem geral para

problemas referentes a defesa dos direitos do cidaddo.

! BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituicio. 5° Ed., Leme/SP: Editora de Direito, 2003. 127 p.
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Positivo sobre conselho intermunicipal, destaca-se abaixo Lei do Estado de Sdo Paulo:
Lei n°9.143, de 9 de margo de 1995.

Estabelece normas para a criagdo, composi¢do, atribuicbes e

funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educagdo.

Art. 5° - Esta lei

de Conselhos Regionais de Educacdo.

§ 1° - Os Conselhos Regionais de Educagdo compreenderdo 2
(dois) ou mais Municipios e terdo por finalidade principal o
estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento educacional
da regido, em todos os niveis, em consondncia com planos e

programas de desenvolvimento regional.

Legislativo estabelece o RIC:

Art. 87 — A Cédmara exerce a sua fungdo legislativa através de

Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda

a Lei Orgadnica.

. SECRETARIA JURIDICA

Estado de S&o Paulo

Como exemplo normativo, em nosso Direito

aplica-se, no que couber, a criagdo e instalagdo

Sobre a normatizagio de Projeto de Decreto
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§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de carater
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo

do Prefeito (..);

A proposigdo em exame esta condizente com nosso

Direito Positivo.

Sob o aspecto juridico nada a opor.
Eo parecer, salvo melhor juizo,
Sorocaba, 01 de dezembro de 2.011.

M)A/RCO/S\MAC EL PEREIRA

-

7'Assess0r J}ridico

De acordo:

PEGORELLI ANTUNES

ta Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo 61/2011, de autoria do Edil José
Anténio Caldini Crespo, que dispde sobre a criagdo do “Conselho
Intermunicipal de Politicas Publicas de Conurbagao-CONURB” e d4
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o0 § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de dezembro de 2011.
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Este impresso fol confeccionado
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PDL 061/2011

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo, que “Dispde sobre a criagdo do Conselho Intermunicipal de
Politicas Piiblicas de Conurbagdo - CONURB e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria furidica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ac
projeto (fls. 05/09).

Na seqiiéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justia para ser apreciada. -

Nas ligdes do Nobre Administrativista Hely Lopes Meirelles,
temos quel: “O decreto legislativo ndo € lei nem ato simplesimente adwinistrativo; é deliberagio legislativa
de natureza politico-administrativa de efeitos externos e impositivos para seus destinatdrios. Ndo é lei porque
lhe faltam a normatividade e generalidade da deliberacdo da deliberacio do Legislativo sancionada pelo
Executivo; ndo é ato simplesmente administrativo porque provém de uma apreciagao politica e soberana do
plendrio na aprovacio da respectiva proposicio. Dai por que s6 deve ser utilizado para consubstanciar as
deliberacdes do plenirio sobre assuntos de interesse geral do Municipio mas dependentes do pronuncianieito
politico do Legislativo...”

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria
est4 prevista no § 3° do art. 87 do Regimento Interno da Camara.

Verifica-se que o PDL est4 de acordo com o nosso direito positivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PDL.

5/C., 07 de dezembro de 2011,

! Direito Administrativo Municipal Brasileiro, 15" Edigio, Editora Malheiros, pags. 659/660 "
2D

- Eate impressc foi confeccionado
com papel 100% reciciedo.



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo 61/2011, de autoria do Edil José
Antdnio Caldini Crespo, que dispde sobre a criacdo do “Conselho
Intermunicipal de Politicas Pablicas de Conurbagao-CONURB" e d4
outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 07 de dezembro de 2011.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Pre?{ente

-

JOSE FRANCISC() MARTINEZ
Membfo ‘

BENEDITO DE JESUS OLERI
Membro
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Sorocaba, 15 de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a Vossa Excelénéia, copias dos
Decretos Legislativos n.°s 1187, 1188 e 1189, de 15 de maio de 2012, para
publicacdo na Imprensa Oficial do Municipio.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos.

C ) S ]://.
' JOSE FRANCISCO\MARTINEZ

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

rosa.-
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No DECRETO LEGISLATIVO N°® 1189, DE 15 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a Criacio do Conselho
Intermunicipal de Politicas Pablicas de
Conurbagic - CONURB, e da outras
providéncias.

PDL N° 61/2011, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Intermunicipal de Politicas
Pablicas de Conurbagdo - CONURB, érgdo de carater politico-administrativo,
consultivo e opinativo.

Art. 2° Competira ao CONURB:

I - congregar o municipio de Sorocaba e os Municipios a ele
conurbados;

Il - organizar e promover debates sobre as realidades sociais e
as melhores politicas publicas a serem adotadas nesses municipios, no tocante as
circunstancias da conurbagéo;

I - encaminhar as conclusdes desses debates aos 6rgdos
piblicos e privados, para as providéncias cabiveis em suas respectivas algadas de
atuacdo;

IV - litigar em juizo, quando necessario, em defesa dos
interesses especificos e difusos da populagdo dos municipios membros.

Art. 3° O CONURB sera composto por até 30 (trinta)
representantes de cada um dos municipios membros, em 5 (cinco) categoriasfle até
6 (seis) representantes cada uma, a saber:

a) Poder publico;
b) Sindicatos ou Associagdes d

c) Associacdes do terce] YL

2d

Este impresso foi corfactionado
com papel 100% reciciado.
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d) Associagdes de moradores de bairros;
e) Institui¢Ses educacionais e culturais.

Art. 4° As Camaras Municipais de cada municipio membro
necessariamente integrardo o CONURB, mediante Decreto Legislativo proprio,
disponibilizando estrutura operacional para o desempenho de suas atribuigdes.

Art. 5° O presidente do CONURB, com mandato de trés anos,
sera nomeado em rodizio pelas Camaras Municipais dos municipios associados,
vedada sua reconducio.

Art. 6° As reunides do CONURB serdo realizadas nas
dependéncias de uma das Camaras Municipais associadas, segundo calendario pré-

estabelecido por seus membros. \

Art. 7°  As atividades do CONURB serdo regidas por um
Regimento Interno a ser proposto e aprovado durante o primeiro ano de seu
funcionamento.

Art. 8° As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto
correrdo por conta de dotagbes orcamentdrias proprias.

Art. 9° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE SOR BA, 15 de MARIO de 2012.

mINEZ

JOSE FRANCIS
Pr

Publicado na Secretaria d'a Ca Mfnicipal de Sorocaba, na data

supra.-

Rosa/ { e
¥

-

Este impresso foi confeccionada
com papel 100% raciciado.

<7



Estado de Sao Paulo

Ne° “MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE MAIO DE 2012/ N° 1.529
FOLHA 1 DE 2

DECRETO LEGISLATIVO N° 1189, DE 15 DE MAIO DE 2012 ‘

Dispde sobre a Criagdo do Conselho
Intermunicipal de Politicas Pablicas de
Conurbagio - CONURB, e da outras
providéncias.

PDL N° 61/2011, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba; usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Intermunicipal de Politicas
Pablicas de Conurbagdo - gONURB, érgéé de carater poﬁﬁc&adrnirﬁstrativo,
consultivo e opinativo.

Art. 2° Competird ao CONURB:

1 - congregar o municipio de Sorocaba e os Municipios a elé
conurbados;

i 1l - organizar e promover debates sobre as realidades sociais e
as melhores polfticas publicas a serem adotadas nesses municipios, no tocante as
circunstaicias da conurbagao;

Il - encaminhar as conclusdes desses debates aos Orgaos .
publicos e privados, para as' providéncias cabiveis em suas respectivas-algadas de

atuagio;

IV - litigar em juizo, quando -pecessarid, em defesa dos
inteéresses especificos e difusos da populagio dos municfpios membros.

Art. 3> O CONURB sera composto por até 30 . (trinta)
representantes de cada um dos municipios membros, em 5 (cinco) categorias de a&

6 (seis) representantes cada uma, a saber:
a) Poder publico; -
b) Sindicatos ou Associagdes de classe,
c) Associacdes do terceiro setor; - n
e J
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N° “MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE MAIO DE 2012 / N° 1.529
FOLHA 2 DE 2

d) Associagdes de moradores de bairros;
e) Institui¢des educacionais e culturais.

~ Art. 4° As Camaras Municipais' de cada municfpio membro
necessariamente integrardo o CONURB, mediante Decreto Legislativo proprio,
disponibilizando estrutura operacional para o desempenho de suas atribuigSes.

Art. 5° O presidente do CONURB, com mandato de trés anos,
serd nomeado em rodizio pelas Camaras Municipais dos municipios associados,
vedada sua recondugio.

Art. 6° As reunides do CONURB serdo realizadas nas
dependéncias de uma das Cémaras Municipais associadas, segundo calendario pre-
estabelecido por seus membros.

Art. 7° As atividades do CONURB serfo regidas por um
Regimento Interno a ser proposto e aprovado durante o primeiro ano de seu
funcionamento.

Art. 8° As despesas decorrentes da aprovagédo deste Decreto
correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Art. 9° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

. publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SORQEABA, 15 de MARIO de 2012.

supra.-

— - — 1 ] —— 1 ] —— ] —-—— ] L] L ] — | ] — n —-— - — - — n —-— - — 1 ] — - —— » — - — r
)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



