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Estado de Sao Paulo

- PROJETO DE LEIN° 49 12.012

(Autoriza a criagao da Camara de Mediacao e
Conciliagdo Municipal e da outras providéncias).

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA DECRETA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Sorocaba autorizado a criar a
Camara de Mediacao e Conciliagdo Municipal.

§ 1° - A Camara de Mediagao e Conciliagao Municipal funcionara no ambi-
to da Secretaria da Cidadania, atendendo gratuitamente a populacéo ne-
cessitada de resolver ou prevenir a ocorréncia de conflitos de menor por-
te e gravidade que envolvam exclusivamente bens disponiveis.

§ 2° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba usara estrutura prépria para o
funcionamento da Camara de Mediagao e Conciliagao.

§ 3° - A Camara de Mediagao e Conciliagdo nao tera competéncia para in-
tervir ou solucionar casos envolvendo as relagbées de consumo.

Art. 2° - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrao por con-
ta de verba orcamentaria prépria.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei
n°® 9.567/2.011.

Sala das Sessoes, em 23 de fevefeiro de 2.012.
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o
N JUSTIFICATIVA

Todos sabemos que um dos mais graves problemas nacionais é a moro-
sidade do Poder Judiciario. Ficou celebrizada a frase de Dirceu de Mello,
quando presidente do Tribunal de Justiga paulista: "Justi¢a tardia ndo é

Justica”. Mas a solugao depende de muitos setores; o Judiciario é o prin-
cipal deles, mas depende também do Congresso Nacional, dos Munici-
pios e até de uma evolugao cultural da populacado. Muitos conflitos "gran-
des”, que vém a constituir processos judiciais com milhares de paginas e
que demoram 10, 20 anos ou mais comegaram por falta de um simples
didlogo ou uma tentativa de conciliagido, no local de origem. Até o "custo
Brasil" e a competitividade do pais no contexto das nagdes esta sendo
prejudicada pela morosidade do judiciario. Uma unica cidade do pais ja
tomou essa atitude, criando sua Camara de Conciliagdo: é Sumaré, proé-
xima de Campinas. Ali, em 2010, foi criada uma Camara de Conciliagao,
patrocinada pela Prefeitura Municipal. A missdo dessa Junta, em Soroca-
ba, conforme proposta deste Projeto de Lei, sera reunir para didlogo e
tentativa de conciliacio, cidadaos e cidadas que estiverem em algum tipo
de conflito de vizinhanca ou na iminéncia disso; definir as razdes de cada
parte e arbitrar qual a melhor solugdo para o conflito e encaminhar os en-
tendimentos para providéncias de terceiros. Os custos deste empreendi-
mento serdo amplamente compensados com a satisfacdao pessoal dos
municipes envolvidos, com a agregac¢ao de valores civicos e culturais as
relagbes comunitarias e ao destaque de Sorocaba como cidade educado-
ra e inovadora.
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 053/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Dispde sobre autorizagdo para a criagdo da Junta
Municipal de Conciliagdo e Arbitragem e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 04/18).

Na seqiiéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretende autorizar a Prefeitura Municipal criar a Junta Municipal de Conciliagéo e
Arbitragem no ambito da Secretaria de Cidadania, com a finalidade de auxiliar
gratuitamente pessoas necessitadas na resolugéo e prevengéo de conflitos de vizinhanga.

Verifica-se que o mével do presente PL é a criagdo de um
6rgdo na Administracao Pablica Municipal.

Ocorre que a Constituicdo Federal prevé que as leis que
disponham sobre a criagdo de 6rgdos na administragdo publica sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (Art. 61, §1° 11, “e”) e, em virtude do Principio da Simetria, a
Lei Organica Municipal de Sorocaba prevé, também, que compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre a criagdo de érgdos da administracao direta
do Municipio (art. 38, IV da LOMS).

Nesse sentido, transcrevemos a ementa do acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo sobre matéria similar nos autos
da ADIN n° n°® 162.919-0/7-00 - Comarca de Sio Paulo, tendo como requerente o
Procurador Geral de Justica e requerido o Presidente da CAmara Municipal de Tatui:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.803,de
10 de fevereiro de 2006, que " Cria o Conselho Municipal de Habitagio
Popular na cidade de Tatui" Matéria afeta & criagdo de érgdo na
administragdo piblica municipal, cuja iniciativa é reservada ao
Executivo. Vicio de iniciativa configurado Criagdo, ademais, de
despesas sem previsdo de recursos. Inadmissibthdade Ofensa ao principio
constitucional da separagdo e independéncia de poderes Violagio dos
artigos 24, § 2°,"2", 25 ¢ 144, todos da Constituigdo do Estado Ac¢do
julgada procedente para declarar, a inconstitucionalidade da Ie;'
impugnada. 4
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Vale ressaltar, ainda, que e a alegacdo de que se trata de lei
meramente autorizativa ndo bastaria para sanar o vicio de inconstitucionalidade formal.
Isso porque ndo se pode interpretar a autorizacdo como mero sindnimo de opgido para
cumprir ou ndo cumprir a lei, eis que tal substantivo tem o sentido e alcance de uma
determinacio ou imposicdo para que a lei seja cumprida, ndo se podendo falar de lei
inécua ou decorativa, ainda que dela ndo decorram 6nus para o Executivo, padecendo ela
de vicio de iniciativa, sendo, dessa forma inconstitucional, sendo vejamos:

ADIn 596.114.090 “Lei Municipal n® 7776/96. Lei autorizativa. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de origem, a lei que, a pretexto de
simplesmente autorizar o executivo a determinado agit, versa matéria de
iniciativa privativa do Prefeito. Agdo julgada procedente”
Rel. Des®. Maria Berenice Dias, j. 04.12.00, Porto Alegre.

Dessa forma, a presente proposicio avanca sobre as
atribuicdes administrativas privativas do Senhor Prefeito Municipal (Art. 61, §1°, 11, “e”
da CF e art. 38, IV da LOMS), padecendo de inconstitucionalidade formal por contrariar o
Principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE).

S/C., 18 de margo de 2011.
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JOSE FRANCI
Membro-
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 049/2012

Trata-se de projeto de lei que “Autoriza a criagdo da Camara de Mediagdo e
Conciliagdo Municipal e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo.

O Art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a “criar a Camara de Mediagao e
Conciliag@o Municipal”; o § 1° refere que o érgdo a ser criado “funcionard no dmbito
da Secretaria da Cidadania, atendendo gratuitamente a populagdo necessitada de
resolver ou prevenir a ocorréncia de conflitos de menor porte e gravidade que
envolvam exclusivamente bens disponiveis”; o § 2° refere que a Prefeitura “usard
estrutura prépria para o funcionamento da Cdmard de Mediagdo e Conciliagdo”; o § 3°
refere que a Camara de Mediagdo nao solucionara casos de rela¢des de consumo; ©
Art. 2° refere clausula financeira; e o Art. 3° refere cldusula de vigéncia da Lei, e de
revogacdo da “Lei n® 9.567/11.

O projeto concerne a autorizacdo legislativa ao Poder Executivo para criar a
“Camara de Mediacdo e Conciliagdo Municipal” no “ambito da Secretaria da Cidadania,
atendendo gratuitamente a populacdo necessitada de resolver ou prevenir a
ocorréncia de conflitos de menor porte e gravidade que envolvam exclusivamente
bens disponiveis.”

A propositura também revoga expressamente a Lei n® 9.567, de 2011 - origindria
do PL 053/11- que “Autoriza a criagdo da Junta Municipal de Conciliagdo € Arbitragem,
e d4 outras providéncias”, no “4mbito da Secretaria da Cidadania” (Art.1°, § 1°).

O assunto é de iniciativa privativa do sr. Prefeito Municipal, por envolver
autorizagdo legislativa para criagdo de érgdo publico (Camara de Mediacdo e de
Conciliacdo), com fungdes executivas, vinculado a Secretaria da Cidadania,
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SECRETARIA JURIDICA

subordinada ao sr. Prefeito Municipal, a quem compete a direcdo superior da
Administracdo, bem como a criagdo, estruturagdo e atribui¢Ges de érgaos e servigos
publicos.’

A titulo de ilustracdo, é de se observar a diferenga dos conceitos “mediacdo”,
“conciliacdo” e “arbitragem”, conforme consulta no site do Tribunal de Justica de
Pernambuco, acessado em 12 de mar¢o corrente, a saber?’

*(...} O que é MEDIACAO ?

E uma forma de sclucio de conflitos em que um terceiro neutro e imparcial auxilia as partes a
conversar, refletir, entender o conflito e buscar, por elas préprias, a solucdo. Nesse caso, as proprias
partes é que tomam a decisdo, agindo o mediador como um facilitador. Nas Centrais & Camaras de
Concifiacio, Mediacdo e Arbitragem, a mediac30 serd feita simultaneamente com a conciliagdo,
sobretudo quando o conflito tiver como causa preponderante problema de ordem pessoal, emocional
ou psicoldgica (incompatibilidade de génios, raiva, sentimento de vinganca, ou de intolerancia e
indiferenga). Mas sempre com assisténcia do conciliador até que se esgote a possibilidade de uma
reaproximacso afetiva das partes, sem prejuizo deste formalizar um acordo que encerre o conflito nos
seus aspectos juridico-patrimoniais.

O que é CONCILIACAO ?

£ uma forma de soluciio de conflitos em que as partes, através da acdo de um terceiro, o conciliador,
chegam a um acordo, solucionando a controvérsia. Nesse caso, o conciliador terd a fungdo de orienta-
las e ajuda-ias, fazendo sugestdes de acordo que melhor atendam aos interesses dos dois lados em
conflito. Nas Centrais e Camaras de Conciliacio, Mediacdo e Arbitragem, a conciliagio serd feita
simultaneamente com a mediacio, sobretudo quando o conflito tiver como causa preponderante
problema de ordem juridica ou patrimonial. Mas sempre com assisténcia do mediador até que se
esgote a possibilidade -das partes celebrarem um acordo que encerre essa demanda, com a
formalizacio do respectivo termo de transagdo Ou COMpromisso arbitral. E o conciliador, pela sua
formacdo juridica, que a conduz até a formalizacéo do acordo.

O que é ARBITRAGEM ?

i .
Ar:j?g.l%ompele privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:
1-...
(...)
IV - criagdo, estruturagio e atribuigdes dos érgdos da Administragdo direta do Municipio.
fﬁrt) 61. Compete privativamente ao Prefeito:
:I-—- .c;xerccr a diregdo superior da Administragdo Pablica Municipal;
(Vll)l — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragio municipal, na forma da lei;
E\rt) 122. O Governo Municipal mantera processo de planejamento, visando promover o desenvolvimento integrado do
Municipio, 0 bem estar da populag¢do € a melhoria da prestacdo dos servigos priblicos municipais.”
&

2 Gite do Tribunal de Justiga de Pernambuco: “http//www.tipe.jus.br/...”
2
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E uma forma de solucio de conflitos em que as partes, por livre e espontdnea vontade, elegem um
terceiro, o arbitro ou o Tribunal Arbitral, para que este resolva a controvérsia, de acordo com as regras
astabelecidas no Manua! de Procedimento Arbitral das Centrais de Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem
(v. Legislacdio). O arbitro ou Tribunal Arbitral escothido pelas partes emitird uma sentenga que terd a
mesma forca de titulo executivo judicial, contra a qual ndo cabera qualquer recurso, exceto embargos
de dedlaracdo. E, o arbitro, juiz de fato e de direito, especializado no assunto em conflito, exercendo
seu trabalho com imparcialidade e confidencialidade.

S3o vantagens, dentre outras, desse tipo de resolugdo de conflito:

+ A informalidade do procedimento, evidenciada ndo s pela faculdade que as partes possuem
de n3o contratar advogado, economizando, inclusive, com os honordrios advocaticios, mas
também pela possibilidade de as partes se manifestarem apenas oralmente. Tudo corre em
segredo de justica, sem publicidade. )

e A rapidez de julgamento, uma vez que este terd de ser realizado em um prazo maximo de 6
(seis) meses.

s A economia de despesas, uma vez que ndo sao cobradas custas e taxa judicidria ac Estado
para se dar inicio ao procedimento arbitral, dispensando-se, em muitos casos, a necessidade
de nomeagio de peritos e assistentes técnicos. As (nicas despesas que se pagam sdo com os
honordrios arbitrais, e assim mesmo fixados em percentuais modicos que variam de 1% a
12%, a depender do valor da causa.

« A impossibilidade de se recorrer da decisdo proferida pelo arbitro ou Tribunal Arbitral, sendo

a decis3o mais rapida e econdmica, pois ndo se perde tempo (prazos) e nem despesas com
recursos. As medidas cautelares e coercitivas dispensam o ajuizamento de agdio propria; sdo
requeridas peto arbitro ou tribunal arbitral 20 Juiz Coordenador da Central ou Camara de
Condiliagio, Mediagdo e Arbitragem.
A validade e eficicia da sentenca proferida pelo rbitro ou tribunal arbitral, podendo esta ser
executada como titulo executivo judicial, através de processo de execucdo, na forma prevista
na legislacdo Processual Civil (Cumprimento de Sentenga — arts. 475, inciso IV, 475-N, inciso
IV, e 475-P, inciso 111, do CPC), (...) OBS: LEI NACIONAL DA ARBITRAGEM: lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996. :

Com respeito a iniciativa de lei autorizadora, direcionada ao Poder Executivo,
de origem parlamentar, estabelecendo a criacdo de 6rgao na Administracdo Direta,
como é o caso do assunto tratado no PL n° 53/11, que “Autoriza a criacdo da Junta
Municipal de Conciliagdo e Arbitragem e dd outras providéncias”, convertido na Lei n°
9.567/11, a Secretaria Juridica exarou parecer de inconstitucionalidade formal em
projetos dessa natureza, , do qual se destaca o seguinte excerto, a saber:

*(...) Verifica-se que este PL visa autorizar a criagio de uma
Junta Municipa! de Conciliagio e Arbitragem, ou seja, visa criar um ¢rgio na administracio Direta do
Municipio, nesta seara a competéncia para deflagrar o processo legislativo ¢ privativo do Chefe do Poder
Executivo, conforme se constata na Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, onde face ao principic da
simetria & aplicdvel aos Municipios:

- £
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Conslituigéo:

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II — disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministério e orgdos na administracdo piblica, observado o
disposto no art. 84, VI, (g.n.)

) Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito,
dispae a Lei Organica do Municipio:

SUBSECAQ il

DAS LEIS

Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos drgdos da Administracdo direta do
Municipio. (g.n.)

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, 30* Edig3o, Malheiros Editores, Séo Paulo, Pagina 67 e 68, conceitua Orgaos Piblicos:

1.5.1 Orgdos Publicos — Sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho
de fungdes estatais, através de seus agenies, cuja atuagdo é imputada & pessoa
juridica a que pertencem. Sdo unidades de agdo com atribuigdes especificas na
organizagdo estatal. A_"criacdo e extingdo” de orgdos da administracdo publica”
depende de lei, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (CF/88, arts. 48, XI, e
61, § 1% “e”, na redagdo dada pela EC 32/2001) (g.n.) ‘

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento  em
conformidade com a Constituicio Federal que, criagdio, estruturacdo e atribui¢des de érgdos da Administrago
Direta é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, corroborando com tais afirmagdes cita-se infra
alguns julgados do STF: :

ADL 1275 / SP - SAO PAULO
ACAQ ~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator ; Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 16/05/2007
1 - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturagdo de ¢rgdo da_administracdo
piblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 1I, e, CR/88). Principio

4
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da simetria. II - Precedentes do STF. Il - A¢do direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/93. (g.n.)

Decisdo.

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agdo direta, nos termos do voto do
Relator. Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plendrio, 16.05.2007. Precedentes: ADI
352 MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719; ADI 2750 (RTJ 195/19).

ADI 2405 MC [/ RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO

Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de expressdes- e dispositivos da
lei_estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criacdo,
estruturagdo e atribuicdes'de orgdos especificos da Administracdo Publica(gn.)

AD] 2720 / ES ESPIRITO SANTO
ACA4O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 20/03/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo: dos
projetos de leis_que disponham sobre a criacdo ou extingdo de drgdos da
administracdo_publica: inconstitucionalidade da lei de iniciativa pariamentar,
instituidora de novos érgdos integrantes da Administragdo Publica Estadual, com a
criagdo de novas despesas para o Estado. (g.n)

Indexacdo

. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, LE[ COMPLEMENTAR ESTADUAL,
CRIACAO, ORGAO, ADMINISTRACAO PUBLICA, OFENSA, PRINCIPIO,
RESERVA DE INICIATIVA. Precedentes: ADI-97 (RTJ-151/664), ADI-2239-MC
(RTJ-176/1064), ADI-2296-MC (RTJ-178/1149), ADI-2417-MC.

Acentuamos ainda, a seguir, o posicionamento do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento
datado em 07.10.2009) o qual por sua vez estd em consondncia com O0s ensinamentos do insigne
administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara
podera atuar adjuvandi causa, a tituto de colaboragdo e sem forga obrigatéria (as Leis Autorizativas nfio tem o
condio de sanar o vicio de iniciativa):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e predominante da
Cémara é normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um modo geral, pode a
Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, ista é, a titulo de colaboragdo e sem Jforga coativa ou obrigatdria
para o Executivo; o que ndo pode ¢ prover situacbes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito,
a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)
5
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E néio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdio Especial (ADIns n®s.
148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-
0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0 julgada em 04.06.2008; 15 7.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 1 60.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008;
162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-
0/, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9 julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°%/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros precedentes desta
Corte).

Outrossim, sublinhamos que o entendimento que prevalece no
Supremo Tribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas, tem como decis3io fundamental o julgamento pelo
STF da Representagio n° 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim
disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem reiterado
sistematicamente o entendimento esposado na Representagio n°® 686-GB. Em feliz sintese, o Ministro Celso de
Mello, j4 sob a égide da Constituicdo de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direHo estrito, ndo se presume e hem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limita¢do ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. ADIMC — 724 - RS, julgamento em
07.05.1992. :

As Leis Autorizativas nfo tem o conddo de sanar o vicio de
iniciativa. '

A presente proposi¢io trata de Lei Autorizativa, essas sdo
inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em que compete
privativamente a0 Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constituigdo, ndo ha relevancia se a finalidade ¢ apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separagdo de poderes,
tradicional e atual na ordenagdo constitucional brasileira. .

Como ocorre na federagio para os entes federativos, igualmente da
separagdo de poderes, a competéncia bésica de cada Poder ¢ fixada pela ordem constitucional, integrada pelas
Constituicdes Federal, Estadual e Leis Orgfnicas Municipais. Aos Poderes Legislativo, Executive e Judicidrio,
compete 0 que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar competéncias dos poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte, no texto da Constituigdo por ele elaborada.

A Ordem Constitucional é que fixa a competéncia Legistativa,
Executiva e Judicidria. Pelo que, se uma Lei fixa o que ¢ préprio da Constituico fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder Constituido, no dmbito de suas competéncias, essa lei & inconstitucional.

Vale dizer. a natureza teleolégica da Lei (o fim), seja determinar,

seja autorizar, nio inibe o vicio de iniciativa.




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Destacamos abaixo, o julgamento datado em 22.04.2009, da ADIN
7° 168.460-0/5.00 , proferido pelo Tribunal de Justica de SZo Paulo, a respeito de lei que veiculava uma
autorizagfo:

Por isso considerando que a Lei Municipal impugnada, ao veicular uma autorizacdo
do Poder Legislativo _ao_Executivo, configurou verdadeiro ato administrativo,
privativo do Prefeito, deve ser reconhecida & inconstitucionalidade por ofensa ao
principio da independéncia entre os poderes. Ha evidente violagdo ao disposto no art.
5° caput e § 1° da Constitui¢do Estadual de Sdo Paulo, de observdncia obrigaioria
pelos Municipios, conforme dispde os artigos 144 e 297, da mesma carta estadual.
(gn)

Por todo o exposto, conforme orientagio jurisprudencial do

Supremo Tribunal Federal, entendimento doutrinario e disposigiio expressa de Nosso Direito Positivo constata-

se que a matéria que versa esta Proposicdo, criagdo de 6rgdo na Administragdo Direta do Municipio ¢ de

iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo. )
Finalizando, opinamos pela_inconstitucionalidade formal desta

Proposig3o, pelo fato deste PL contrariar o art. 61, § 1% 11, “e”, CF; bem como entendemos ilegal este Projeto de

Lei, por contrastar com o art. 38, IV, LOM. :

(...

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 10 de margo de 2.011.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De’acordo
MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica”

Conclui-se, pois, que a iniciativa legisiativa acerca da matéria sob andlise,
compete exclusivamente ao sr. Prefeito Municipal, por se cuidar, na hipdtese, de
assunto afeto a organizagdo e atribuicbes de Secretaria de Governo Municipal, érgdo
da Administracdo Direta, e de prestagdo de servico publico, a exemplo da matéria
equivalente regulada no PL 053/2011, que “Autoriza a criagdo da Junta Municipal de
Conciliacdo e arbitragem e dd outras providéncias”, na qual a Secretaria Juridica,
como visto acima, manifestou-se pela inconstitucionalidade da propositura.

Vale registrar que quando da aprecia¢3o do PL 053/11, a Comissdo de Justica,
por seu membro Relator, exarou parecer de inconstitucionalidade formdl,
acompanhando o parecer da Secretaria Juridica, vindo a prevalecer, no entanto, o
voto favordvel do membro Presidente daquela Comisséo (hip6tese de empate entre
os Vereadores membros das Comissdes), na forma da antiga redacdo do § 7° do Art. 41
do Regimento interno, seguindo-se a aprovagdo do PL pela Camara € a sangdo do sr.
Prefeito, convertendo-se o PL 053/11na Lein®9.567, de 11 de maio de 2011 (Autoriza
a criacdo da Junta Municipal de Conciliagdo e arbitragem e da outras providéncias), ora
objeto de revogagdo expressd.
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Acompanhando o entendimento antes exarado sobre o mesmo assunto,
opina-se pela inconstitucionalidade formal da propositura, por violagdo ao
principio da independéncia e separagao dos Poderes, vedando-se “‘aos Poderes
Municipais a delegagfo reciproca de atribuigdes, salvo nos casos previstos nesta Lei
Organica” (Art. 2° da CF, Art. 5° da Constituicdo Estadual, c.c. Art. 6° e Paragrafo
inico, da LOMS). ‘

E o parecer.
Sorocaba, 13 de margo de 2012.

/Cﬁdinei José Gusnétfﬁ!elli
Assessor Juridico

3

Ry Wi

De acordo:

Secretaria Juridica




W

Cimara Manicial do Sl

Estado de Sao Paulo

N° ~ COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 49/2012, de autoria do Vereador José Antonio Caldini
Crespo, que autoriza a criagio da Camara de Mediagdo e Conciliagdo
Municipal e dé outras providéncias. -

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Paulo
Francisco Mendes, que deverd observar o § 1° devendo emilir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de marco de 2012.

PAULO FRANCISCO NDES

Presidente da Comigsio

[ 4 ]
'

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

RELATQOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
PL 49/2012

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Autoriza a criagdo da Camara de Mediacéo e Conciliacédo

Municipal da outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/13).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
pretende autorizar a Prefeitura Municipal criar um érgdo na Administragdo Ptblica

Municipal, qual seja, a Camara de Mediagao e Conciliagdo Municipal.

Ocorre que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
das leis que versem sobre a criagdo de 6rgdos da administracdo direta do Municipio

(art. 38, IV da LOMS).

Ademais, a alegacdo de que se trata de lei meramente
autorizativa ndo bastaria para sanar o vicio de inconstitucionalidade formal. Isso
porque ndo se pode interprétar a autorizacio como mero sindnimo de op¢do para
cumprir ou ndo cumprir a lei, ndo se podendo falar de lei in6cua ou decorativa,
padecendo ela de vicio de iniciativa, sendo, dessa forma inconstitucional, sendo

vejamos:
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Estado de Sao Pauio

No ADIn 596.114.090 “Lei Municipal n® 7776/96. Lei autorizativa. Padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de origem, a lei que, a pretexto
de simplesmente autorizar o executivo a determinado agir, versa matéria
de iniciativa privativa do Prefeito. A¢do julgada procedente”

Rel. Des®. Maria Berenice Dias, j. 04.12.00, Porto Alegre.

Dessa forma, a presente proposi¢do avanga sobre as
atribuicdes administrativas privativas do Senhor Prefeito Municipal (art. 38, IV da

LOMS), padecendo de inconstitucionalidade formal por contrariar o Principio da

Harmonia e Independéncia entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE).

S/C., 27 de margo de 2012.

(4]

Ests imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 49/2012, de autoria do Vereador José Antonio
Caldini Crespo, que autoriza a criagdo da Camara de Mediagéo e
Conciliagao Municipal e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 18 de abril de 2012.

g1/

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

BENEDITO DE JESUS O
Membro

< 1ZIDIO DEBRITO CORREIA
Membro

5
=

Este imprasso fol confecconadoe
com papal 100% rediclado.



Estado de Sac Paulo

N° coMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 49/2012, de autoria do Vereador José Antonio
Caldini Crespo, que autoriza a criagao da Camara de Medtag;ao e
Conciliagao Municipal e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 18 de abril de 2012.
/

ﬂa/} :}//J/ﬂ{j;l <3 47 j)ér)a Fr0

FRANSCI
_ Presidente

S SILVANO

WNIO CAR
embro
CA DA SILVA
Menibro
e
e

com papel 100% reciciada.
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Estado de Saoc Paulo

NO COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS
E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: o Projeto de Lei n® 49/2012, de autoria do Vereador José Antonio Caldini
Crespo, que autoriza a criagio da Camara de Media¢dio e Conciliagdo
Municipal e da outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 18 de abril de 2012.

EMILIO Sé;ZA DE OLIVEIRA
Presidente

ONIZETI DE TOLEDO

r”
=

Esle Impresso foi confeccionade
com papel 100% maciclado.
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Estado de Sao Paulo

~ Sorocaba, 10 de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n° 178, 179, 180, 181, 182, 183 e 184/2012, aos Projetos de Lei ns 49,
118, 128, 137, 140, 104 e 144/2012, respectivamente, ja aprovados em definitivo

por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente\ '

Ao

Excelentissimo Senhor
DOUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

rosa.-

e
=~

Esie impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclade.



Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N°_178/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2012

Autoriza a criacdo da Camara de Mediagio e
Concilia¢do Municipal e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 49/2012 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

‘ Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Sorocaba
autorizado a criar a Camara de Mediagdo e Conciliagio Municipal.

§ 1° A Camara de Mediacdo e Conciliagdo Municipal
funcionard no ambito da Secretaria da Cidadania, atendendo gratuitamente a
populacio necessitada de resolver ou prevenir a ocorréncia de conflitos de menor
porte e gravidade que envolvam exclusivamente bens disponiveis.

§ 2° A Prefeitura Municipal de Sorocaba usard estrutura
propria para o funcionamento da Camara de Mediagéo e Concilia¢ao.

§ 3° A Camara de Mediagdo -e Conciliacdo ndo terad
competéncia para intervir ou solucionar casos envolvendo as relactes de consumo.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na a de sua publicagdo,
revogando-se a Lei n° 9.567 de maio de 2011.

"
=

Este impreaso fol confeccionado
com papsl 100% reciclada,

Rosa/
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE MAIODE 2012 /N° 1.529
FOLHA 1 DE1

LEIN"10.098, DE 16 DE MAIO DE 2 012.

(AmminluinhdlClmndsMediu;loeCnnciﬁlﬂoMunkipll
© dé outras providincias).

Projeta de Lei n® 49/2012 - storia do Vereador JOSE ANTONIO
CALDIN] CRESPQ.

A Chmara Municipal de Sorocaba decreta ¢ cu promulgn & seguiie Lei:
Art. 1* Ficao Poder E ivo Municipat de S be wtorizado a
criar & Chmars de Mediacho ¢ Conciliacho Municipal.

§1" A Clmara de Medisgdo ¢ Conciliacho Municipal fimcionark no
imbito da 5 iz da Cidadani dendo gratul .
populagio necessitada de resolver ou prevenit & ocorrtncia de
conflitos de menor porte ¢ gravidade gue envolvam exclusivamente
bens disponiveis.

§2° A Prefciturs Municipal de Sorocabe usark estruturs propria
pnlnﬁmcionmodlanundeMedhvloeConciﬁqln.
§3’ACImuld:MedilﬂoeConcililqlnnlouﬂoompe1encia
para intervir ou solucionar cz30s envolvendo as relagbes d
Art. 2* A3 desp da aplicachs dests Lei 750 por
conts de verba orgamentria priprin.

At 3" Extn Lei enfra em vigor na data de sun publicagBo, revogando-
e a Lei n* 9.567, de 11 de Maio de 2011.
Pdkiodo:TmpeimmlGd:M-iodeZﬂll.SSleFm:hﬂo
de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

A
R

JOSE AILTON RIBEIRO
Secretério d¢ G © RelacBes Instituci

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretirio de Plancjamento ¢ Gestlo

MARIA JOSE DE ALMEIDA LIMA
Sccretiria da Cidadania
Publicada na Divisio de Controle d¢ Documentos € Atos
Oficiais, na data supea.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divislio de Controle de Documentos ¢ Aws Oficiais.

JUSTIFICATIVA I
Todnlnbumuqmmdwmﬁ:mmmblmsmimdxél -
morosidsde do Poder Judicidrio. Ficou celcbrizada a frase de Dirceu
deMolb.qundupmddml:doTﬁbmnld:]usﬁﬂpud’uﬂ:'hnﬁﬂ I
twrdia nlo & Justica™. Mas a soluglio depende de muitos setores; o
Tudicidgio & © principal deles, mas depend bém do Congr .
Nacional, dos Municipios e até de uma evolugho cultural da I
populacho.

Muitos conflitos "grandes®, que vém & constituir processos judiciais .
com milhares de piginas ¢ que demoram 10, 20 anot ou mais
omw:mpuhludcnmdmpludiﬂugowumumﬁnd: I
| conciliagho, no local de origem. Até o *custo Brasil* ¢ &
. mpeﬁﬁvichdednpd:mnumdnmﬁﬂeﬂnndupejudiudt .
peln morosidade do judicidrio. I
Usma inica cidade do pais j tRou ossa atitude, criando s Cémara
de Concilischo é Sumaré, peéxima de Campi Ali, em 2019, foi .
criada uma Cimara de Conciliagho, pstrocinada pels Prefeitura
Municipal. |
" A missio dessa Junta, em S: b f proposta deste
Projeto de Lei, serk reunir para didlogo ¢ tentativa de conciliagho, *
cidadlmecidldhqnewivuunmdgmﬁpodewnﬂimdc I
Mwmmm;mumkmme
arbitrar qual a melhor solughio para o conflito ¢ encaminhar ¢s L]
entendimentos pars providéncias de terceiros.
Os custos deste empreendi serio ampl e comp d I
com & satisfaclo pessoal dos municipes vidos, com a agregacho .
de valores civicos ¢ culturais iy relagd ithrias ¢ 80 destaq
de Sorocaba como cidade educadors e inovadora. |
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO .
Vereador I
.
|

_l'—l—._l_l_l—l—’r
»

A

Este impresso foi confeccionada
com papel 100% raciciado.



PREFEITURA DE SOROCABA

LEIN® 10.098, DE 16 DE MAIO DE 2 012.

(Autoriza a criagiio da Cimara de Mediagio e Conciliacio
Municipal e di outras providéncias).

Projeto de Lei n® 49/2012 -~ autoria do Vereador JOSE
ANTONIO CALDINI CRESPO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Sorocaba autorizado a criar a Cimara de Mediagio
e Conciliagdo Municipai.

§1° A Cémara de Mediaglio e Conciliagio Municipal funcionara no ambito da Secretaria da
Cidadania, atendendo gratuitamente a populagio necessitada de resolver ou prevenir a ocorréncia de conflitos de menor
porte e gravidade que envolvam exclusivamente bens disponiveis.

§2° A Prefeitura Municipal de Sorocaba usara estrutura prépria para o funcionamento da Camara
de Mediag#o e Conciliagio.

§3° A Camara de Mediagdo e Conciliagio ndo terd competéncia para intervir ou solucionar casos
envolvendo as relagdes de consumo,

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagsio, revogando-se a Lei n® 9,567, de 11 de
Maio de 2011,

Palicio dos Tropeiros, em 16 de Maio de 2 012, 357° da Fundagéio de Sorocaba.

VITOR LIPPI w

Prefeito Municipal

Secretérid de Governo gRelagdes Institucionais

VA DE JESUS RODRIGUES ALMENARA

Secretdrio de Planejamento e Gestio

23



PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 10.098, de 16/5/2012 - fls. 2.

MARIA JOSE
Secretaria

MEIDA LIMA
Cidadania

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARE(QI
Chefe da Divisfio de Contrgle d

entos e Atos Oficiais.




PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 10.098, de 16/5/2012 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA

Todos sabemos que um dos mais graves problemas nacionais ¢ a morosidade do Poder Judicidrio.
Ficou celebrizada a frase de Dirceu de Mello, quando presidente do Tribunal de Justi¢a paulista: "Justi¢a tardia ndo é
Justica". Mas a solugio depende de muitos setores; o Judicidrio € o principal deles, mas depende também do Congresso
Nacional, dos Municipios e até de uma evolugdo cultural da populagdo.

Muitos conflitos "grandes”, que vém a constituir processos judiciais com milhares de paginas e
que demoram 10, 20 anos ou mais comegaram por falta de um simples didlogo ou uma tentativa de conciliagéo, no local

de origem. Até o "custo Brasil" e a competitividade do pais no contexto das nagdes esta sendo prejudicada pela
morosidade do judicisrio.

Uma (nica cidade do pais ja tomou essa atitude, criando sua Cimara de Conciliagio é Sumaré,
proxima de Campinas. Ali, em 2010, foi criada uma Camara de Conciliagdo, patrocinada pela Prefeitura Municipal.

A missdo dessa Junta, em Sorocaba, conforme proposta deste Projeto de Lei, serd reunir para
didlogo e tentativa de conciliagio, cidadfios e cidadis que estiverem em algum tipo de conflito de vizinhanga ou na
iminéncia disso; definir as razdes de cada parte e arbitrar qual a melhor solugdo para o conflito e encaminhar os
entendimentos para providéncias de terceiros.

Os custos deste empreendimento serao amplamente compensados com a satisfagdo pessoal dos
municipes envolvidos, com a agregagdo de valores civicos e culturais s relagSes comunitirias e ao destaque de
Sorocaba como cidade educadora e inovadora.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Vereador




