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Estado de Sao Paulo

Vereador JOSE CRESPO / DEM

PROJETO DE LEIN°® 134 /2,012

Dd nova redagdo ao Art. 2° e pardgrafo tinico, da Lei n® 2.570, de 06 de
julho de 1987 e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Art. 2° e 0 seu paragrafo unico, da Lei n® 2.570, de 06 de
julho de 1987€assa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° O Plano Comunitirio Municipal de Melhoramentos
compreenderd a execucdo de pavimentagio, guias e sarjelas,
recapeamentos, extensdo de rede de dgua e esgoto, galerias de dguas
pluviais e outras, e serd acionado por iniciativa prépria da administraciio
municipal ou gquando solicitado pelos proprietdrios de imoveis do trecho
onde se dard a atuacdo, denominados de aderentes, desde que representen

a vontade de pelo menos metade do niimero global de proprietdrios dos -
imoveis existentes no referido trecho de via ou logradouro ptiblico.

Pardgrafo tinico: Serdo considerados aderentes, para os efeitos do caput,
os isentos de.contribuicdo de melhorias, os legalmente impedidos de
operar com instituicées financeiras e o0s imoveis pertencentes 4
administracdo publica direta e indireta municipal.” ( NR )

. Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrao por
P ¢ P

conta de dotagdes orgamentarias préprias.

L

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2.012. -

José Crespo
Vereador

(4

Esle impressc foi confecclonado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPOQ / DEM

JUSTIFICATIVA

A cidade de Sorocaba tem posigao de destaque no Estado de
S3o Paulo e a tendéncia é que se consolide cada vez mais como
metropole regional. A expansdo urbana e demografica do municipio
sio exemplos que comprovam estar Sorocaba em plena fase de
expansdo, o que ndo implica necessariamente desenvolvimento
econdmico social e mais qualidade de vida para a populagéo.

A dificuldade maior é assegurar que esse crescimento ocorra
de forma estruturada e ordenada, para que ndo implique consequéncias
negativas.

O municipio ja4 comeca a sofrer os sintomas de cidade
grande, e, contradizendo com o fato de Sorocaba ser considerada
modelo por oferecer 6tima qualidade de vida aos seus habitantes, ainda
possui cerca de 350 ruas sem pavimentagdo asféltica, 0 que causa
grande desconforto aos moradores dessas vias sem infraestrutura e que
sdo obrigadas a conviverem diariamente com incomodo do pé e da
lama, além de sérios problemas alérgicos e respiratérios.

A adesio necessiria dos proprietirios dos imoveis
localizados nessas vias para a execu¢do de melhorias com pavimentagao
asfaltica & o maior entrave, o que justifica a presente propositura com a
reducdo desse porcentual para 50% (cinquenta por cento) do nimero
global de proprietarios dos imoveis existentes na respectiva via ou
logradouro publico, considerando-se, também, como aderentes os
iméveis pertencentes a administragdo publica direta e indireta
municipal.

Nesse sentido espera-se a aprovacao do presente Projeto de
Lei que encerra, sem duvida, elevado interesse publico, ao visar as
melhorias em infraestrutura viaria em todas as ruas da cidade.
José Crespo
Vereador

4]

com papel 100% reciclado.
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Lei Ordingrian: 2370 Data : 06/07/1987

Classificagdes : Codigo de Zoneamento, Codigo Tributario, Codigo de Obras

Ementa : Institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, a contribuigio de melhoria e da outras providéncias.

LEI N° 2.570, de 06 de julho de 1987.

Institui 0 Plano Comunitério Municipal de Melhoramentos, a contribuigdo de melhoria e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, que obedeceré ao
disposto nesta Lei.

Artigo 2° - O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos compreendera a execugdo de
pavimentagio, guias e sarjetas, recapeamento, extensfio de rede de agua e esgoto, galerias de dguas
pluviais e outras, e sera acionado por iniciativa propria da Administra¢do ou quando solicitado pelos
proprietarios de imdveis localizados nas vias e logradouros publicos onde se dard a atuagdo, desde que
represente no minimo 80% (oitenta por cento) do seu valor.

Paragrafo unico - Serdo compreendidos nos 80% (oitenta por cento) os Poderes Piblicos Municipal,
Estadual e Federal, os isentos da Contribui¢do de Melhoria e os legalmente impedidos de operar com
institui¢cdes financeiras.

Artigo 3° - Os melhoramentos, a serem realizados através do Plano Comunitério Municipal de
Melhoramentos, serdo executados de forma direta pela Prefeitura, ou indireta, obedecendo-se ao
principio de licitagfio, para escolha da empresa a ser contratada.

Artigo 4° - Os melhoramentos solicitados serdo aprovados quando forem do interesse e conveniéncia
do Municipio.

Artigo 5° - Cabera privativamente 4 Administra¢do Municipal, sem prejuizo de outras medidas:
I - apreciar a solicitagdo, aprovando-a ou indeferindo-a a seu critério;

11 - fornecer, a empresa contratada, as especifica¢des técnicas a serem adotadas no projeto € na
execucio;

[II - aprovar o projeto e orgamento de custo;
[V - fiscalizar a execu¢do do melhoramento, recebé-lo e atestar sua conclusio;

V - contratar, quando necessario, firmas notoriamente especificadas em controle (sondagens, ensaios,
verificagdo dos materiais de fornecimento de dados, etc.) para fiscalizagdo.

§ 1° - A pavimentagfo somente sera executada se houver no local, caso seja comprovada a sua
necessidade, rede de captagio de dguas pluviais.

§ 2° - No caso de pavimentagfo, devera ser dado prioridade as vias e logradouros publicos j4 adotados
de melhoramentos, com rede de agua e esgoto e quaisquer outros que, necessariamente, se assentem no
subsolo.

Artigo 6° - O custo do melhoramento sera composto pelo valor de sua execugio, acrescido das despesas
com estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagdes, administra¢do e financiamento, prémios de
reembolso e outras de praxe em financiamento ou empréstimo, que ndo poderio exceder a 20% (vinte
por cento) daquele valor.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura;jsessionid=2c... 11/4/2012
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Ementa : D4 nova redago ao Art. 2° e paragrafo tinico, da Lei n®2.570, de 06 de julho de 1987 e da outras providéncias.
(Institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, a contribui¢io de melhoria)

Lei Ordingrian: > 743 Data : 17/08/1998
Classificagdes : Codigo de Obras

LEI N°5.743, de 17 de agosto de 1998.

D4 nova redagiio ao Art. 2° e paragrafo anico, da Lei n® 2.570, de 06 de julho de 1987 e d4 outras
providéncias.

Projeto de Lei n.° 61/98 - do Edil Benedito de Jesus Oleriano
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 2° ¢ o seu paragrafo Unico, da Lei n® 2570, de 06 de julho de 1987 passara a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 2° O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos compreendera a execugio dc
pavimentagiio, guias e sarjetas, recapeamentos, extensdo de rede de dgua ¢ esgoto, galerias de aguas
pluviais e outras, € sera acionado por iniciativa propria da Administragio ou quando solicitado pelos
proprietérios de imoéveis localizados nas vias e logradouros piiblicos onde se dar4 a atuagao, desde que
represente a vontade de dois tergos dos proprietarios dos imdveis existentes na respectiva rua.

Paragrafo unico. Serdo compreendidos neste caso os Poderes Publicos Estadual e Federal, os isentos da
Contribuicdo da Melhoria e os legalmente impedidos de operar com institui¢des financeiras e para
efeito desta pré-adesdo serdo excluidas as areas publicas municipais.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente lei, correrdo por conta das verbas préprias consignadas
no orgamento.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogando o Art. 2° e seu paragrafo tnico,
da Lei n° 2.570, de 06 de julho de 1987 e demais disposigdes em contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 17 de agosto de 1998, 344° da fundagio de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY

Prefeito Municipal

HAROLDO GUILHERME VIEIRA FAZANO
Secretario dos Negoécios Juridicos

GERALDO DE MOURA CAIUBY

Secretario de Edificag¢des e Urbanismo

Publicada na Divisdo de Protocolo Geral, na data supra.
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Protocolo Geral

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=t... 25/4/2012



Estado de S&c Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: ' PL 13472012

Trata-se de projeto de lei que “Dd nova redagdo ao Art. 2° e pardgrafo unico, da
Lei n® 2.570, de 06 de julho de 1987, e dd outras providéncias’, de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo.

O Art. 1° da proposicdo da nova redacdo ao Art. 2° e ao seu Paragrafo Unico, da Lei
n° 2.570, de 06 de julho de 1987, o Art. 2°refere cldusula financeira, e o Art. 3°clausula
de vigéncia da Lei.

A Lei n° 2.570, de 06 de julho de 1987, que “Institui o Plano Comunitdrio Municipal de
Melhoramentos, a contribuigio de melhoria, e d4 outras providéncias”, com a redac¢do que lhe foi
dada pela Lei n°® 5.743, de 17 de agosto de 1998, estabelece no seu Art. 2° e Paragrafo tnico, 0

que segue:

“Art. 2° O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos compreenderd a execucdo de
pavimentagdo, guias e sarjetas, recapeamentos, extensdo de rede de dgua e esgoto, galerias de aguas
pluviais e outras, e sera acionado por iniciativa prépria da Administragdo ou quando solicitado pelos
proprietarios de iméveis localizados nas vias e logradouros publicos onde se dara a atuagfo, desde que
presente a vontade de dois tergos dos proprietarios dos imdveis existentes na respectiva rua.

Paragrafo unico. Serdo compreendidos neste caso os Poderes Publicos Estadual e Federal, os isentos
da Contribui¢io da Melhoria e os legalmente impedidos de operar com institui¢Ges financeiras ¢ para
efeito desta pré-adesio serfio excluidas as areas piblicas municipais.”

A proposicdo da nova redagdo aos dispositivos da Lei n° 2.570, de 1987, acima
transcritos, ou seja, na parte final do caput do Art. 2° (altera adesdo de 2/3 para ‘metade
do ndmero global de proprietdrios”), e no Pardgrafo tnico exc/uem-se da adesao “os
Poderes Publicos Estadual e Federal”, e /nc/uem-se os “imoveis pertencentes d administracdo
publica direta e indireta municipal”

~
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Estado de S3o Paulo :
SECRETARIA JURIDICA

A iniciativa legislativa sobre projetos que versam sobre tributos municipais €
concorrente da Camara e do Sr. Prefeito, haja vista o posicionamento sufragado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal com respeito a constitucionalidade das leis
tributarias deflagradas nas Casas Legislativas.

No entanto, a discussdo jurisprudencial com respeito a titularidade do poder da
iniciativa de lei tributaria ndo é pacifica, pendendo o TJ/SP para o entendimento da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, na maioria de seus julgados, enquanto que 0
Supremo Tribunal Federal proclama que o parlamentar detém a iniciativa concorrente
para apresentacao de projetos dessa natureza.

Ao julgar as acoes diretas de inconstitucionalidade, no que concerne a discussao
sobre iniciativa das leis tributdrias, o E. T) tem se manifestado, em ambos os sentidos:
acatando ou rejeitando a tese da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

“ADIN n° 40.185-0-S30 Paulo.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA- LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL - ISENCAO DO IPTU. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
HIPOTESE DE MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 24, §§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO
IMPROCEDENTE. AS QUESTOES RELACIONADAS COM MATERIA TRIBUTARIA NAO SE
ENCONTRAM CIRCUNSCRITAS A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO .
SESSAO PLENARIA, 22/4/98 - V.U. REL. NELSON SCHIESARI".

“ADIN N° 60.644-0 - S3o Paulo - LE/ N°5.838, DE
08/03/1999, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - Dispde sobre autorizagdao ao Poder Executivo
para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigacdo de pagamento de
tarifas, taxas e impostos municipais,‘os trabalhadores que nio dispuserem de qualquer
remuneracdo assalariada, devidamente comprovado, sem que lhes sejam interrompidos os
correspondentes servicos promovidos pelo Poder Pablico, bem como isenta do pagamento de
multas por atraso, juros e corregio monetaria - Matéria tributaria relativa a beneficio que afeta
o orcamento do Municipio, pois implica em renincia de receita fiscal - Iniciativa da lei
reservada ao Executivo - Usurpacdo de atribui¢des do Chefe do Executivo -
Inconstitucionalidade - Violacdo do disposto nos artigos 5°, 47, incisos Xl e XXVII, 144 e 174,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 5.838, de 08/03/1998, do Municipio de Sorocaba. Sessao

Plendria em 09 de agosto de 2000. LUIZ TAMBARA, Relator designado”.
/ @
‘ e




Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

No caso das ADins propostas pelo Sr. Prefeito Municipal, nas hipéteses de matéria
tributaria de iniciativa legislativa de vereador, o T) tem concedido liminares
suspendendo a execucao das leis promulgadas pelo Presidente da Camara e, afinal,
julgando procedente a acdo proposta (por vicio de iniciativa), sob o fundamento da
violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos poderes, p. ex. a lei municipal
objeto do dltimo julgado acima.

No entanto, o Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conhecendo do recurso
extraordinario manifestado pelo Sr.- Procurador Geral de Justica contra V. Acdrddo da
Corte Estadual retro citado, deu-lhe provimento, sob o fundamento de que ‘A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio”, cujo posicionamento vem sendo adotado
pela Secretaria Juridica da Camara.’

A aprovacdo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cimara (art. 40, § 2°, item n° 1, da LOMS).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 26 de Abril de 2012.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

' RE/309425-RECURSO EXTRAORDINARIO, Rel. MIN.CARLOS VELLOSO,DJ N° 113, do dia 17/06/2002




* Gimara Ml o &m@

| Estado de S40 Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 134/2012, de autoria do Vereador José Antonio Caldini
Crespo, que da nova redagdo ao art. 2° ¢ paragrafo Gnico da Lei n® 2.570, de
06 de julho de 1987 e da outras providéncias.

- Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Paulo
Francisco Mendes, que deverd observar .o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de maio de 2012.

PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente dn Copfiissiio

V4

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Gamara Maunicipad do Sorocati

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
PL 134/2012

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José Antonio
Caldini Crespo, que "Dd nova redagcdo ao art. 29 e pardgrafo unico da Lei n® 2.570, de 06
de jutho de 1987 e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela legalidade do projeto (fls. 06/08).

Na seqiténcia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela visa alterar
de 2/3 para metade o ndmerc global de proprietérios solicitantes da melhoria a ser
implantada, bem como exclui da adesdo os poderes publicos estadual e federal e inclui o
municipal.

A alteracdo, ora pretendida, trata-se de matéria tributaria, haja vista
que a Lei n® 2.570/1987, que “institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, a
contribuicdo de melhoria e da outras providéncias”, requlamenta melhoramentos a serem
implantados, através da cobranca de contribuigdo de melhoria.

A iniciativa para legislar sobre matéria tributaria € concorrente do Sr.
Prefeito e da Camara, haja vista o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal
uma vez que a Constituicdo Federal nao criou reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do
Executivo nessa matéria.

Ante o exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal, ressaltando-se que
para a aprovacao da matéria € necessario o voto favordvel da maioria absoluta dos
membros desta Casa de Leis (art, 40, § 29, item '1’ da LOMS).

S/C., 10 de maio de 2012.

PAULO FRANCISCO MENDES  *

Presidente - Relator

V4
3

Este impresso fol confactionado
cam papet 100% reciciado.



Cimara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORGAMENTO E
PARCERIAS

WA

SOBRE: Projeto de Lei n. 134/2012, do Edil José Antonio Caldini
Crespo, da nova redacgdo ao Art. 2° e paragrafo tnico da Lei n°
2.570, de 06 de julho de 1987 e da outras providéncias. (Sobre o
Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos)

-

Pela aprovacao.

S/C., 14 de maio de 2012. (

HELIO APARECIDO DE G
\'Pr sidente

BENEDITO DE JESU
_nbro

A \

j—Y‘—-;_._

TT——{2§BI0.DE BRITO CORREIA

Membro

Y

Esta impresso foi confeccionada
com papet 100% raciclado.



Gimara Munisipal do Sirocal

Estado de Séo Paulo

N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 134/2012, do Edil José Antonio Caldini

‘ Crespo, da nova redagéo ao Art. 2° e paragrafo tnico da Lei n°

~ 2570, de 06 de julho de 1987 e d4 outras providéncias. (Sobre o
Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos)

Pela aprovacao.

S/C., 14 de maio de 2012.

»

m an :}ﬂ.; ﬁfjl« &2 1y /‘7¢0a‘/‘, f

“

FRANCISCO MOKO YABIKU

. \ Presidente :
ANTONIO RLOS SILVANO
entbro
F CA DA SILVA

Membro

’s
=

Este impresso foi confeccionado
cotn papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 23 de agosto de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n% 327, 328, 329, 331e 332/2012, aos Projetos de Lei n% 313, 269, 321,
134 e 234/2012, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para © momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

-

‘ 7
JOSE FRANCISCO M RTINEZ

)

Ao

Excelentissimo Senhor

DouToRr JOSE AILTON RIBEIRO
Dignissimo Prefeito Municipal em exercicio
SOROCABA

'C
e

Esie impresso foi confeccionada
com papel 100% recicladoe.
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Comara WW@/; Sorocala

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 331/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2012

Da nova redagao ao art. 2° e paragrafo Gnico, da
Lei n° 2.570, de 06 de julho de 1987 e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEIN® 134/2012 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

I

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 2° e 0 seu paragrafo unico, da Lei n® 2.570, de 06
de julho de 1987, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° O Plano Comunitirio Municipal de Mellioramentos
compreenderd a execucio de pavimentagiio, guias e sarjetas, recapeamentos, extensio de rede
de dgua e esgoto, galerias de dguas pluviais e outras, e serd acionado por iniciativa propria da
administracdo municipal ou quando solicitado pelos proprietdrios de imdveis do trecho onde
se dard a atuagio, denominados de aderentes, desde que representem a vontade de pelo menos
metade do niimero global de proprietirios dos imveis existentes no referido trecho de via ou
logradouro publico.

Pardgrafo tinico. Serdo considerados aderentes, para os efeitos do
caput, os isenfos de contribuicio de melhorias, os legalmente impedidos de operar com
instituicoes financeiras e os imdveis pertencentes @ administragdo publica direta e indireta
municipal.” (NR) ' '

Art. 2° As despesas com a execucao da presente Lei correrao
por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data deysua paiblicacéo.

e
L

Impresag foi confeccionado
com papsi 100% reciclado.

Rosa/
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Prefeitura de SOROCABA
3405 PROJET nsneusr-'wm

: ‘Sorocaba. 17 dc Sctembro de 2 012,

)i .
VETO N°017/2012. -~ e V1550

ui.ﬂ.l-f."i“ shetr

Com fulcro nas disposigdes constantes do incis rtigo 61, combinado
com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Orginica do Municipio. vimos a presenca de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razdes de veto total ao Projeto de Lei n® 134/2012.

Autografo n® 33 I/2012 de autoria do Nobre Edit José Antonio Caldini Crespo. que da nova redagiio
ao artigo 2° e ao paragrafo dnico. da Lei n® 2.570. de 6 de Julho de 1987 ¢ da outras providencias.

Senhor Presidente:

O Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vercador é datado de 2012, porlanto. ano s
em que se realizam as elei¢bes municipais. '

A redagdo do §10. do art. 73, da Lei Federal n® 9.504. de 30 de Setembro de
1997, dada pela Lei Federal n® 11.300, de 10 de Maio de 2006 veda o dist -ihuigdo gratiita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Piiblica, no ano em que se realizar cleigdo, so sendo
possiveis tais condutas. nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados cm lei e ja em execugiio orgamentdria no exercicio anterior, ocasides em que o
Ministério Pablico poderd promover o acompanhamento de sua execucio financeira e administrativa. -

Através da Resolugio n® 23.441, o TSE disciplina o Calenddrio Eleitoral para as
Eleigdes de 2012, determinando que as vedagdes previstas no §10, do art. 73. antes mencionado
aplicam-se 1o ano em que ocorrerem as eleigdes. isto é, ja a partir de 1° de Janciro de 2012, até 31 de
Dezembro deste ano.

O escopo dessa legislagio ¢ impedir o uso da mdquina administrativa, pelo
agente polluco em periodo eleitoral, em proveito préprio ou de seu partido, o que desequilibraria o
pleito, E garantir a probidade administrativa, a igualdade entre candidatos e partidos e a legitimidade
das elci¢des. tendo assim, por finalidade maior, a instituigdo de restrigdes a condutas dos agentes
pablicos. evitando-se o abuso de autoridade e dos poderes pablico e cconémico.

Estas siio as razdes do veto integral ao Autdgrafo n® 331/2012. Projeto de Lei n®
134/2012, contrario a legislagdo federal comentada que veda tal conduta.

Sendo s6 para.c momcnio, reiteramos a Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares
protestos de elevada ¢stima e consideragio.

Atenciosamente.

Ao

Exmo. Sr. . , ‘ : -
JOSE FRANCISCO MARTINEZ,

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

Veton®017/2012
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Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
VETO TOTAL N° 17/2012

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no
uso das atribuigdes que & RI desta Casa de Leis lhe confere,
manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°® 17/2012 ac Projeto de Lei n°
134/2012 (AUTOGRAFO 331/2012), em atendimento as disposicdes dos
arts. 119 e seguintes do Regimento- Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°
134/2012, de autoria do Nobre Vereador José Antonio Caldini- Crespo,
que foi enviado, na forma de AUTOGRAFQ, pelo Presidente da Camara
ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

) Entretante o Sr. Prefeito Municipal, considerando
o projeto de lei ilegal, por contrariar o § 10 do art. 73 da Lei
Federal n° 9.504/97, bem como a Resolugdo n° 23341 do TSE, que
disciplina o Calendario Eleitoral para as eleig¢des de 2012, vetou-o
totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,

obedecido © prazo nele previsto (15 dias udteis), comunicando ao

Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Aséim, per forga do art. 119, §1° do RIC, a
proposigdo vetada foi encaminhada a esta Comiss3o de Justiga para a
sua manifestacao.

Sendo assim, sob o© aspecto legal nada a opor
quante & tramitagdoc do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que
serd submetido ao julgamento do Plendrio em uma Gnica discussdo e
votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e sé6 podera ser rejeitado
pela maioria absoluta dos membros da Camara {(art. 163, V do RIC).

5.5., 21 de setembro de 2012.

"
=

Este impresso fol confeccionado
corm papel 100% reciclado.
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Painel Eletranico - Plenario

Matéria :
Reunido ; SO 61/2012
Data : 02/10/2012 - 10:3¢:
Quorum : Maioria Absoluta -

Total de Presentes 19 Parlamentares

Autor

50 as 10:34:12
11 votos Nio

VETO TOTAL 17/2012 ao PL 134/2012 - DISC. UNICA

N.Ordemm  Nome do Parfarmentar Particto Voto Hordario

25 ANSELMO NETO - Lider PP Nao 10:32:33

3 CLAUDIO SOROCABA |- Lider PR Nao 10:32:23

3 DITAO OLERIANO - Lider PMN Nao 10:33:28

21 EMILIO RUBY - Lider PSC N3o Votou

13 Eng® MARTINEZ- Presidente PSDB Sim 10:33:25

5 FRANCISCO FRANCA - Lider PT Nao 10:31:52

23 GERALDO REIS PV Nao 10:32:22

g HELIO GODQY - Lider PsD Sim 10:32:35

10 IRINEU TOLEDO - 2° Vice PRB Nao 10:32:39
26 IZIDIO DE BRITO PT Nao 10:32:19

12 JOAO DONIZETI PSDB Nao 10:32:15

24 JOSE CRESPO - Lider DEM Nao 10:31:57

15 MARINHO MARTE - 1° Vice PPS Nao 10:32:11

7 MOKO YABIKU PsSDB Sim 10:32:09

17 NEUSA MALDONADO- 22 Sec. PSDB Sim 10:32:03

18 PAULO MENDES - Lider PsSDB Sim 10:32:10

22 Pr. LUIS SANTOS - 1° Sec. PMN Nao 10:32:47

28 T. CE_L. ROZENDO - Lider PV Nao 10:34:04

27 TONAO SILVANO - 3" Vice PMDB Nao 10:32:36

30 VITOR SUPER JOSE- 3° Sec. PRP Nao 10:32:07

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
5 19
Resultado da Votac.éé) REJEITADO
\
PRESIDENTE PRIMEUQO SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIC

2\

\‘\




N° 0687

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 2 de outubro de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 17/2012 ao Projeto de Lei n. 134/2012, Autégrafo n.
331/2012, do Edil José Antonio Caldini Crespo, dd nova redagdo ao Art.
2° e pardgrafo tnico da Lei n® 2.570, de 06 de julho de 1987 e dd outras
providéncias. (Sobre o Plano Comunitdrio Municipal de Melhoramentos),
foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

.

Atendiosamente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Bf'esic\lénte '

'
S

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

e
» 9
rosa.- -

Este Impressa foi confeccionado
com papel 100% raciciado.
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Estado de S30 Paulo
Sorocaba, 08 de outubro de 2012.

Ao Ilustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “ Vencimento de prazo pafa promulgacdo do PL 134/2012”
Senhor Secrétario,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgagdo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 134/2012, do Edil josé
Antonio Caldini Crespo, di nova redaciio ao Art. 2° e pardgrafo rinico da Lei n°
2.570, de 06 de julho de 1987 e di outras providéncias. (Sobre o Plano
Comunitirio Municipal de Melhoramentos)., cujo Veto Total n® 17/2012 foi

rejeitado por esta Casa no dia 02.10.12, venceu no dia de hoje.

Atenciosamente,

M LI)\’AES UARTE
Diretora da Phvisio de Expediente Legislativo

7Y
! )

Este impressa fol confeccionado
com papael 100% reciciado.






Estado de Sa0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral,

Conforme solicitagdo verbal, passamos a discorrer.

O Veto n® 17/2012 ao PL '134/2012 foi rejeitado em
02 de outubro de 2012, sendo o Prefeito Municipal comunicado para
promulgagdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu,
temos que, art, 176, § 4° do RT:

‘Art. 176. ...

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de

48 (quaf'enra e oito) horas, ou no caso de sangdo

tdcita, o Presidente da Camara a promulgard e, se

ndo o fizer no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

caberd ao Vice-Presidente obrigatoriamente fazé-lo

em lgual prazo.”

Pelo exposto, entendemos ter havido sangdo tdcita
por parte do Senhor Prefeito Municipal ao projeto de lei, e expirado o prazo

do Presidente da Camara para promulgé-lo, cabendo ao Vice fazé-lo.

Sdo essas as consideragdes.
Sorocaba, 09 de outubro de 2012,

Pegorelli Antunes
Secretdria Juridica




Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-504
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http//uwnw,camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 09 de outubro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
DR. VITOR LIPPI
. Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°10.297 € 10.298/2012, para publicagcdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copia das Leis n® 10.297 ¢ 10.298,
de 09 de outubro de 2012, para publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
. = A
consideracao.

Respeitosamente,

Marli/

L 4
=

Este Impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada.
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Gimara oMol d Sosocala

Estado de S3o Paulo

NO . LEIN°10.297, DE 09 DE OUTUBRO DE 2012

Da nova redagdo ao Art. 2° e Paragrafo tnico, da
Lei n® 2.570, de 06 de julho de 1987 e da outras
providéncias.

~ Projeto de Lei n.® 134/2012, de autoria do Vereador José
Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 2° e 0 seu Paragrafo tinico, da Lei n°® 2.570, de 06
de julho de 1987, passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Plano Comunitdrio Municipal de Melhoramentos
compreenderd a execugio de pavimentagdo, guias e sarjetas, recapeamentos, extensio de rede
de dgun e esgoto, galerias de dguas pluviais e outras, e serd acionado por iniciativa propria da
administragdo municipal ou guando solicitado pelos proprietdrios de imdveis do trecho onde
se dard a atuacdo, denominados de aderentes, desde que representem a vontade de pelo nienos
metade do mimero global de proprietirios dos imoveis existentes no referido trecho de via ou
logradouro puiblico.

Pardgrafo tinico. Serio considerados aderentes, para os efeitos do
caput, os isentos de contribuicio de melhorias, os legalmente impedidos de operar com
instituicdes financeiras e os imoveis pertencentes & administragio publica direta e indireta
municipal.” (NR)

Art. 2° As despesas
por conta de dotagdes or¢amentarias propria

¢do da presente Lei correrdo

4/
? )

Este impreaso fol confaccionado
com papel 100% reciclado.
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Cimara Minisipal do Sorocal

Estado de Sao Paulo

NO Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

"
=

Este impraaso fol confaccionadc
com papel 100% reciclado.



Estado de Sdo Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

A cidade de Sorocaba tem posigdo de destaque no Estado de
Sdo Paulo e a tendéncia é que se consolide cada vez mais como metrépole regional.
A expansdo urbana e demografica do municipio sdo exemplos que comprovam estar
Sorocaba em plena fase de expansio, o que ndo implica necessariamente
desenvolvimento econdémico social e mais qualidade de vida para a populagéo.

A A dificuldade maior é assegurar que esse crescimento ocorra
de forma estruturada e ordenada, para que ndo implique consequéncias negativas.

O municipio j& comega a sofrer os sintomas de cidade grande,
e, contradizendo com o fato de Sorocaba ser considerada modelo por oferecer 6tima
qualidade de vida aos seus habitantes, ainda possui cerca de 350 ruas sem
pavimentagdo asfaltica, o que causa grande desconforto aos moradores dessas vias
sem infraestrutura e que sio obrigadas a conviverem diariamente com incdmodo do
p6 e da lama, além de sérios problemas alérgicos e respiratérios.

A adesdo necessdria dos proprietarios dos imdveis localizados
nessas vias para a execugdo de melhorias com pavimenta¢io asfaltica é 0 maior
entrave, o que justifica a presente propositura com a redugio desse porcentual para
50% (cinquenta por cento) do nitmero global de proprietarios dos imoveis existentes
na respectiva via ou logradouro publico, considerando-se, tamb¢ém, como aderentes
os imdveis pertencentes a administragio publica direta e indi -@

Nesse sentido espera-se a aprovagido do presente Projeto d¢ Eei que encerra, sem
z raestrutura viaria em

todas as ruas da cidade.

e
e

Este impraaso fol confeccicnado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

No “MUNICIiP10 PE SOROCABA” 11 DE OUTUBRO DE 2012 /N° 1.551
FOLHA 1 DE 2




Estado de S30 Paulo
No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 11 DE OUTUBRO DE, 2012 / n° 1.551
: FOLHA 2DE 2

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

JOEL DE JESUS §/
Secretirie

JUSTIFICATIVA:

A cidade de Sorocaba tem posicao de destaque no Estado de
Sao Paulo e a tendéncia é que se consolide cada vez mais como metrépole regional.
A expansdo urbana e demogréfica do municipio sdo exemplos que comprovam estar -
Sorocaba em plena fase de expansio, o que nao implica necessariamente
desenvolvimento econdmico social e mais qualidade de vida para a populacio.

A dificuldade maior ¢ assegurar que esse crescimento ocorra
de forma estruturada e ordenada, para que ndo implique consequéncias negativas.

O municipio ja comega a sofrer os-sintomas de cidade grande,
e, contradizendo com o fato de Sorocaba ser considerada modelo por oferecer 6tima
qualidade de vida aos seus habitantes, ainda possui cerca de 350 ruas sem
pavimentagdo asféltica, o que causa grande desconforto aos moradores dessas vias
sem infraestrutura e que sdo-obrigadas a conviverem diariamente com incémodo do
p6 e da lama, além de sérios problemas alérgicos e respiratérios.

A adesdo necesséria dos proprietarios dos iméveis localizados
nessas vias para a execucido de melhorias com pavimentacdo asfaltica é o maior
entrave, o que justifica a presente propositura com a reducdo desse porcentual para
50% (cinquenta por cento) do nimero global de proprietarios dos iméveis existentes
na respectiva via ou logradouro publico, considerando-se, também, como aderentes
os im6veis pertencentes a administragdo ptblica direta e indireta municipal.

Nesse sentido espera-se a aprovacdo do presente Projeto de Lei que encerra, sem

duavida, elevado interesse plblico, ao visar as melhorias em infraestrutura viiria em
todas as ruas da cidade.

~ Ll Yool T

_._._._._._._._._._._._._._...._._‘.-“

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciciado,
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Lei Ordinaria n®: 1 0297 Data : 09/10/2012

Classificagies : Codigo de Zoneamento, Codigo Tributario, Cédigo de Qbras, Leis Publicadas pela Camara

Ementa : Da nova redagdo ao Ant. 2° e Pardgrafo Gnico, da Lei n® 2.570, de 06 de jutho de 1987 ¢ da outras providéncias
{Planc Comunitario Municipal de Melhoramentos)

LEI N°10.297, DE 09 DE OUTUBRO DE 2012
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° (0276322-63.2012.8.26.0000)

Da nova redagao ao Art. 2° e Paragrafo tinico, da Lei n° 2.570, de 06 de julho de 1987 e d4
outras providéncias (Plano Comunitdrio Municipal de Melhoramentos).

Projeto de Lei n.” 134/2012, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 §4° do Art. 176 da
Resolugéo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 2° e o seu Paragrafo tnico, da Lei n® 2.570, de 06 de julho de 1987, passa a ter a
seguinte redacéo:

“Art. 2° O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos compreendera a execugao de
pavimentagao, guias e sarjetas, recapeamentos, extensio de rede de 4gua e esgoto, galerias de
aguas pluviais e outras, e serd acionado por iniciativa prépria da administra¢do municipal ou
quando solicitado pelos proprietarios de iméveis do trecho onde se dara a atuagao,
denominados de aderentes, desde que representem a vontade de pelo menos metade do
nimero global de proprietarios dos iméveis existentes no referido trecho de via ou
logradouro publico.

Paragrafo anico. Serao considerados aderentes, para os efeitos do caput, os isentos de
contribui¢do de melhorias, os legalmente impedidos de operar com institui¢ées financeiras e
0s imodveis pertencentes a administracdo puiblica direta e indireta municipal.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 09 de outubro de 2012.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressa... 13/2/2014
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— PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAQVDECISAQ MONOCRATICA

REGISTRADO{A} SOB N°
acoroho  IHEHAHURALAMUATE RO O
03891610
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n®° 0276322~

63.2012.8.26.0000 e Agravo Regimental n°® 0276322-
63.2012.8.26.0000/50000, da Comarca de Saoc Paulo, em
gque € autor/agravante PREFEITO DO MUNICIPIO ©DE
SOROCABA e réufagravado PRESIDENTE DA  CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A AGCAQ PROCEDENTE, PREJUDICADO O AGRAVO
REGIMENTAL. V.U.", de conformidade com o voto do{a)

Relator(a), gque integra este acdrdio.

O julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI ({Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA ROCRIGUES, PERICLES PIZA, RENATO NALINI,
ROBERTO MAC CRACKEN, KIQITSI CHICUTA, ENIC ZULIANI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINC, VANDERCI
ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI.

Sao Paulo, 31 de julho de 2013.

CAUDURO PADIN
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
Secretaria Judicidria

VOTO: 20.221

ADIN E AGRAVO REGIMENTAL N°.: 0276322-63.2012.8.26.0000/50000
COMARCA: SAQ PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal que reduz pela metade o namero de
proprietarios aderentes para selicitar a
administragde municipal a execucdo das obras
previstas no Plano Comunitirie Municipal de
Melhoramentos. Matéria administrativa. Violagao
ao principio da independéncia entre os poderes.
Acdo procedente, agravo regimental prejudicado.

Vistos.

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade
contra a Lei Municipal n®. 10.297 de 09/10/2012 do Municipio de
Sorocaba que “di nova redac¢do ac art. 2° e pardgrafo vinico da Lei

Municipal n° 2.570, de 06 de julha de 1987, ¢ dd outras providéncias”.

Alega o autor, em resumo, vicio de iniciativa;
violagdo ao principio da independéncia entre os poderes;
comprometimento a disponibilidade orgamentéria; por fim, ressalta

jurisprudéncia desta Corte e quer a concessdo de liminar, além da

procedéncia da acgao.

A liminar foi indeferida (fls. 53/54), havendo

m;msigéo de agravo regimental contra esta decisao (fls. 60/66).

O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

Mmanifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 69/70).

AN

<9




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
— Secretaria Judicidria

TR LRS- IRLAF]

A Camara Municipal prestou informag¢des e

asseverou a constitucionalidade da referida lei (fls. 76/86).

A Douta Procuradoria Geral de Justiga opinou

pela procedéncia (fls. 120/138).
E o relatério.

A acao visa o) reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 10.297 de 09/10/2012
do Municipio de Sorocaba que “dd nova redagdo ao art. 2° da lei n°

2.570, de 06 de julho de 1987, ¢ dd outras providéncias”, assim
redigida:

“Art. 1° - O Art. 2° e o seu Paragrafo unico, da Lei n°.
2.570, de 06 de julho de 1987, passa a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 2® - O Plano Comunitario Municipal de
Melhoramentos compreenderd a execugdo de pavimentagio,
guias e sarjetas, recapeamentos, extensio de rede de 4gua e
esgoto, galerias de aguas pluviais e outras, e sera acionado por
iniciativa propria da administracdio municipal ou quando
solicitado pelos proprietdrios de iméveis do trecho onde se
dard a atuagao, denominados de aderentes, desde gue
representem a vontade de pelo menos metade do namero
global de proprietirios dos iméveis existentes no referido
trecho de via ou logradouro piublico.

Pardgrafo dnico - Serdo considerados aderentes, para
os efeitos do caput, os isentos de contribuigdo de methorias, os
Jegalmente impedidos de operar com institui¢des financeiras e
0s imdveis pertencentes a administragdo publica direta e
indireta municipal.” (NR)

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes or¢amentérias préprias.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

ADIN N°®.: 0276322-63.2012.8.26.0000-5A0 PAULO - VOTO 20.221




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Secretaria Judiciaria

LESINRE R 7Y | D)

Observa-se que a referida Lei foi de iniciativa
parlamentar e que, na lei original era prevista a necessidade de
solicitagao de dois ter¢os dos proprietarios dos iméveis existentes
‘no trecho a ser contemplado (alteragdo dada pela lei 5.743/1998).

Com a alteragao legislativa, houve redugio para a metade.

O autor alegou que a altera¢do causa impacto nos
custos das obras, alterando o controle do orgamento, o que
caracteriza invasdo do Poder Legislativo; que os arts. 12, 13, 14 da
Lei 2.570/1987 mostram o impacto na receita tributaria, pois cabera
a Prefeitura arcar com os valores apresentados pela empresa
contratada para a execugdo das melhorias referentes aos
proprietarios que ndo aderiram; que tal circunstancia implica em
reducido tributdria; que, embora a lei trate de matéria tributéria,

haverd impacto no orgamento, importando em redugdo da receita.

Por outro lado, o réu asseverou que a lei
impugnada apenas alterou o ndmero necessdrio de aderentes para
‘solicitacdo dos melhoramentos constantes no Flano Comunitario
Municipal; que se trata de matéria tributaria, cuja competéncia é
concorrente; que a redugdo dos aderentes em nada afeta o principio
da separagio dos poderes, uma vez que cabe ao Poder Executivo a
aprovacao ou ndo dos melhoramentos solicitados, conforme arts. 4°

e 5¢ da Lei 2.570/1987.

A lei impugnada alterou a quantidade de

igtarios de imoveis necessaria para solicitar a administragao
municipal a execucdo das obras compreendidas no Plano

Comunitdrio Municipal de Melharamentos.
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Vé-se, portanto, que a lei trata de matéria de

cunho administrativo ao estabelecer regra que diz respeito a

organizagdo e funcionamento do Municipio e causa impacto na

receita fributdaria.

Tal circunstancia depreende-se da leitura dos

arts. 12, 13 e 14 da Lei Municipal 2.570/1987, que instituiu o Plano
Comunitdrio Municipal de Melhoramentos:

Art. 12 - A empresa contratada,

imediatamente apds a assinatura dos contratos celebrados, na

forma do artigo 4°, devera comunicar a Prefeitura os nomes e

os valores correspondentes, dos que ndo aderirem ao Plano
Comunitdrio Municipal de Melhoramentaos.

Art. 13 « A Prefeitura devera, no prazo de 20
(vinte) dias, contados do recebimentos da relagéo aludida no
artigo anterior, notificar os que ndo contrataram, esclarecendo
que os mesmos ficardo sujeitos a cobranga do tributo devido.

Art. 14 - A  Prefeitura Municipal
responderd, perante a2 empresa contratada, pelas importancias
correspondentes aos relacionados no Pardgrafo dnico do

Artigo 2°, e os ndo aderentes ao Plano Comunitidrio Municipal
de Melhoramentos.

Assim, nota-se que cabera, inicialmente, a
Prefeitura o pagamento para a execugdo das obras a empresa
contratada em relagdo a metade dos proprietdrios ndo aderentes,
sendo que, na vigéncia do dispositivo anterior caberia o pagamento

somente em relacdo a um tergo dos proprietarios.

Trata-se, entdo, de matéria administrativa, de
iniciativa parlamentar, cuja competéncia exclusiva é do Chefe do
Poder Executivo, que & o verdadeiro responsavel pelo

ionamento da administragdo municipal.

Esta alteragdo configura invasao do Poder

\ . . T . . . :
-‘,I\,eglslatlvo na administragdo financeira do Poder Executivo.
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Com efeito, compete ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que tratam de matéria referente a gestio
administrativa, conforme disposto no art. 47 da Constitui¢do do
Estado. Ao impor ao Executivo a obrigatoriedade de arcar com o
pagamento inicial dos custos das obras de mais proprietarios, que
podem nao aderir ao Plano, possibilitando a redugdo da quantidade

destes, ofende e interfere de forma indevida no sistema da

separagio dos poderes.

Como bem ressaltade pela Procuradoria Geral de
Justiga (fls. 134/135):

“A matéria disciplinada pela lei encontra-se no
Ambito da atividade administrativa do municipio, cuja dire¢iio superior

cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

A providéncia determinada pela lei é atividade
nitidamente administrativa, representiativa de atos de gestio, de escolha
politica para satisfacdo das necessidades essencinis coletivas, vinculadas
nos Direitos Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e

inserida na esfera do poder discriciondrio da administragdo”.

Na realidade, o Poder Legislativo editou lei que
se refere a atuacao administrativa do Poder Executivo, pois regula
a forma da Prefeitura Municipal iniciar as atividades de execugdo

"dos servigos descritos na lei e causa impacto no custo das obras.

Assim, ha interferéncia na atividade

adm

istrativa, havendo, portanto, invasio do Poder Legislativo
em area privativa do Poder Executivo, violando a independéncia

entre os poderes.

| Reza a Constituicio Bandeirante:
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“Art. 5° - Sio Poderes do Estado, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[...]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

{.]

I — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a

-direcdo superior da administragdo estadual,;

HI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
conto, no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a
cento e oitenta dians, expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucio, ressalvados os casos em que, nesse prazo, houver interposicio

de aciio dircta de inconstitucionalidade contra a lei publicada; (NR)
l...]

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos ¢asos

previstos nesta Constituigdo;

{...]

XIV - praticar os demais ates de administra¢do, nos

Aimites da competéncia do Executivo;

{-..]

Artigo 144 - Os Municipios, com antonomia politica,
Aegislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
~.orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constituigdo.”.

Neste sentido, tem se posicionado este Orgao

. Especial, ou seja, pela inconstitucionalidade de leis municipais de

»

v
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iniciativa legislativa, quando verificada a usurpagdo da

competéncia do Executivo.

Verifica-se, entio, violagdo aos arts. 5°, 47, Il e

XIV e 144 da Constitui¢do Estadual, impondo-se, de rigor, a

procedéncia da agao.

Ante o exposto, o meu voto julga a agao
procedente para declar

09 de outubro

a inconstitucionalidade da Lei 10.297, de

2012, do Munict

io de Sorocaba, prejudicado o

agravo regimental.
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