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Estado de Sio Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

: ' PROJETO DELEIN® 265 /2012

Obriga, 0s  centros  comerciais,
hipermercados, supermercados e
estabelecimentos congéneres de grande
porte a prestaremt 0s primeiros Socorros
médicos, nos casos de wurgéncia ou
emergéncia, aos que se encontrarent em
suas dependéncias, e dd outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

6 >Art. 1° Os centros comerciais, hipermercados, supermercados e
demais estabelecimentos congéneres de grande porte que
atuam no varejo, ficam obrigados a dispor, permanentemente,
de uma equipe de primeiros socorros médicos, destinados ao
pablico consumidor, trabalhadores, prestadores de servigos e
visitantes que se encontrem em suas dependéncias nos casos de
urgéncia ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta lei devem manter,
durante todo o horério de funcionamento, em escala de plantao,
equipe de socorro, remédios e instrumentos prdprios,
necessarios a assisténcia de casos urgentes ou emergentes e
ambulancias para remocao dos pacientes, quanto necessaria.

§ 1° A equipe médica devera ser composta por profissionais
capacitados em prontos socorros.

§ 2° Os estabelecimentos referidos nesta lei destinardo érea
fisica suficiente para a instalagdo e funcionamento de local de
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CAMARA MUNICIPAL DE SCROCABA

. Estado de Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

apoio para atendimento de primeiros socorros emergenciais, a
qual devera estar equipada, entre outros, com aparelho DEA
Desfibrilador, medidor de pressao arterial, baldo de oxigénio e
maca para transporte.

§ 3° Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros
contratados, serdo gratuitos, inclusive os de remogdo, quando
houver, até a efetiva internacdo em clinica ou estabelecimento
hospitalar.

§ 4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento
continuado, todas as providéncias posteriores ao atendimento
emergencial serao de responsabilidade do préprio paciente.

Art. 3° O descumprimento da presente lei acarretard ao
estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as seguintes
penalidades:

a) adverténcia;

b) multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em

- dobro no caso de reincidéncia;

¢) cassacdo do alvarad de funcionamento no caso de segunda
reincidéncia.

§ 1° Os valores da multa aqui estipulada serdo corrigidos nas
mesmas épocas e pelos mesmos indices e critérios utilizados
pela legislagdo tributaria em vigor.

Art. 4° Os centros comerciais e as empresas comerciais referidos
no artigo 1° desta lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se
enquadrarem nos seus ditames, a contar da data da sua
publicagao.
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'\ CAYRA MNICIFAL DE SOROCARA

LI~Rin-2012-14204-11

Art. 5° As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdo
por conta de verba prépria consignada no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
I

Sala das Sessdes, em 04 dequnho/de 2.012.

0sé Cresp
/
~ Vereador

Y
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JUSTIFICATIVA

Os centros comerciais e o0s estabelecimentos
denominados super e hipermercados, assim como as demais casas
comerciais congéneres, sdo locais que recebem, diariamente, um
grande namero de pessoas.

Devido a rotatividade dos visitantes, cuja variagdo
abrange todas as faixas etérias, a probabilidade de ocorréncias
fortuitas que podem ocasionar riscos a4 seguranca e integridade
fisica, seja de consumidores, seja de funciondrios, é uma
preocupagdo crescente, cada vez mais acentuada em razéo do
aumento do numero de instituicbes com estas caracteristicas,
como também pela capacidade de agregarem grande
aglomeracdo, principalmente em periodos sazonais, como, por
exemplo, nas principais datas comemorativas, tais como: dia das
mdes, pascoa, festas de final de ano, etc. '

De uma simples queda, as complicagbes de uma parada
cardiaca, a agilidade no atendimento da vitima é determinante
para o éxito dos procedimentos empregados. De acordo com
especialistas na 4rea de cardiologia, normalmente o cérebro resiste
em torno de trés minutos a uma parada cardiaca. Diante do
problema, a cada minuto de parada, perde-se 10% de chance de
recuperar a pessoa.

Com a presente propositura, objetivamos assegurar o
aprimoramento das condigbes de seguranca nestes centros
comerciais, atendendo ao disposto no artigo 23, inciso II, da
Constituicdo Federal, que atesta, como competéncia comum a
Unido, Estados Distrito Federal e Municipios, o cuidado da satde
e assisténcia publica. De igual modo, buscamos melhor adequagao
ao preconizado na Lei Federal n° 8.078/90, Cédigo de Defesa do
Consumidor, que em seu artigo 55 outorga aos referidos entes da
Federac@o, a fiscalizagdo e controle do mercado de consumo, no
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Estado de Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

interesse da preservagdo da vida, da satide e da seguranga do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessérias.

Certo de que o objetivo aqui almejado é compartilhado
pelos nobres pares desta AugL{' ta Casa, conto com o apoio de
todos para a sua aprovagao:

Ly
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Estado de S&c Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 265/2012

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre obrigacdo para
os centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres de
grande porte a prestarem os primeiros socorros medicos, nos casos de urgéncias ou

emergéncias, aos que se encontrarem em suas dependéncias, e da outras providéncias.

Os  estabelecimentos  mencionados  ficam
.obrigados a dispor, permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros médicos,
destinados ao publico consumidor, trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes que
se encontrem em suas dependéncias nos casos de urgéncia ou emergéncia (Art. 1°); os
estabelecimentos citados devem manter durante todo hordrio de funcionamento, em escala

de plantdo, equipe de socorro, remédios e instrumentos proprios, necessarios & assisténcia
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

de casos urgentes ou emergentes e ambuléncias para remogdo dos pacientes, quanto
necessdrias. A equipe médica devera ser composta por profissionais capacitados em
prontos socorros. Os aludidos estabelecimentos destinardo area fisica para a instalagio e
funcionamento de local de apoio de primeiros socorros emergenciais, a qual deveré estar
equipada, entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de pressdo arterial,
baldo de oxigénio e maca para transporte. Os servigos prestados ao paciente, ainda que por
terceiros contratados, serdo gratuitos, inclusive os de remo¢do, quando houver, até a
efetiva internagio em clinica ou estabelecimento hospitalar. Na ocorréncia de caso grave,
que exija tratamento continuado, todas as providéncias posteriores ao atendimento
emergencial serdo de responsabilidade do proprio paciente (Art. 2°); o descumprimento da
presente Lei acarretard ao estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as seguintes
penalidades: adverténcia; multa no valor de R$ 5.000,00, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia; cassagdo do alvara de funcionamento no caso de segunda reincidéncia. Os
valores da multa serdo corrigidos nas mesmas épocas ¢ pelos mesmos indices utilizados
pela legislagfio tributaria em vigor (Art. 3°); os estabelecimentos referidos na Lei terdo o
prazo de 90 dias para se enquadrarem nos seus ditames, a contar da data da publicagéio

(Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5%); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passaremos a expor:

Concernente a saude dispde a Lei Orgénica do

Municipio:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:




Camara Municipal do Sorocata

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
a} asaude (..)

Tal artigo € simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual estabelece ser da competéncia

municipal legislar sobre interesse local, diz a CF:
Art. 30. Compete aos Municipios :
I- legislar sobre assuntos de interesse local,

Dispde, ainda, a LOM, conforme infra descrito, a
respeito da Politica Econémica, bem como sobre a contribuigfio das atividades econdmicas

no Municipio, visando o bem estar da populagdo:

CAPITULO IV
DA POLITICA ECONOMICA

Art. 163. O Municipio promoverd o seu desenvolvimento agindo
de modo que as atividades econdmicas realizadas em seu
territério contribuam para elevar o nivel de vida e o bem estar da

populagdo local (...).

4
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Sublinha-se ainda, que este Projeto de Lei
encontra respaldo no Poder de Policia, esse disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, in

verbis:

Art. 78, Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinado direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstra¢do de
Jfato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e

coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extenséio e

limites, e os meios de atuag@o da policia administrativa:
1.5 Extensdo e limites
A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo
desde a prote¢do & moral e aos bons costumes, a preservagdo da
saude (...).

1.7 Meios de atuagio

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente

preventiva, ela age através de ordens e proibicdes mas, ¢




Cimara Municipal do Sorocatia

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

sobretudo, po}‘ meio de normas limitadoras e condicionadoras da
conduta daqueles que utilizam ou exercem atividades que possam
afetar a coletividade (...) fixando condi¢oes e requisitos para o uso
da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser

policiadas.’

Por fim, soma-se que a Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990 (Cédigo do Consumidor) consagra como principio a presenga do Estado

no mercado de consumo; bem como a Politica Nacional de Rela¢des de Consumo tem por

objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,

saude e seguranga; diz a aludida Lei:

Lei N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELACAO DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por

objetivo o _atendimento_das necessidades dos _consumidores, o

respeito a sua_dignidade, saiide e seguranga, a prote¢do de seus

interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,

atendido os seguintes principios: (g.n.).

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15* Edi¢3o. S3o Paulo: Editora Malheiros,

2006. 473, 477, 478, pp.
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I-(.)

- acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor: (g.n.)
a)(..)
b(.)

c¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo; (g.n.)

Finalizando, opinamos pela legalidade do PL em

exame, nada havendo a por, sob ¢ aspecto juridico.

Sublinha-se que estd em vigéncia a Lei

Municipal n° 9.770/2011, a qual trata de matéria correlata a este PL, nos seguintes termos:
LEIN®9.770, DE 24 DE OUTUBRO DE 2011

Dispée sobre a instalagdo de servigo ambulatorial nos shoppings e

hipermercados e da outras providéncias.

Art. 1° Fica obrigatoria a instalagdo de servico ambulatorial,
destinado a primeiro atendimento, nos shoppings e hipermercados

de Sorocaba.
Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de 90 (noventa) dias

para se adequarem as disposi¢des da presente Lei sob pena de ser

aplicada a penalidade de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil

A~

reais).
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SECRETARIA JURIDICA

Ocorre que as disposigdes constantes no presente

PL englobam as normatiza¢des dispostas na Lei n® 9770/2011, sendo que frisa-se a

inexisténcia de servico ambulatorial incidird a cominagdo de multa disposta na Lei
9770/2011, bem como em sendo convertido em Lei a presente Proposic¢do incidira também
multa pelo mesmo fato, e para evitar o bis in iden (tal principio veda dupla puni¢io pela

mesma falta) deve-se revogar a Lei 9770/2011.
E o parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 18 de junho de 2.012.

I
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“~ASSESSOR JURIDI

De acordo:

MARfch LLTANTUNES
SecretdNa Juridica
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 265/2012, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo,
que obriga os centros comerciais, hipermercados, supermercados e
estabelecimentos congéneres de grande porte a prestarem os primeiros
socorros médicos, nos casos de urgéncias ou emergéncias, aos que se
encontrarem em suas dependéncias, e d& outras providéncias. '

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 25 de junho de 2012.

/ 7 ()Z/ ,
PAUL ANCISCO MENDES

Presidente da Comissdo

/
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 265/2012

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, que “Obrigna os centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos
congéneres de grande porte a prestarem o0s primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncias ou
emergéncias, aos que se encontrarem em suas dependéncias, e dd outras providéncias.”.

De inicio, a proposig¢ao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favorével ao projeto (fls, 07/13).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ao
obrigar os centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres
de grande porte a prestarem os primeiros socorros médicos aqueles que se encontrarem em
suas dependéncias, encontra respaldo no poder de policia administrativa, cuja finalidade é
resguardar o interesse publico, no qual se insere a preservacdo da satide dos municipes.

No concernente a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, vé-se que a matéria é de interesse local, sendo da competéncia do municipio e a
sua iniciativa é concorrente (art. 33, I, “a” da LOMS).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da propositura.

S/C., 10 de julho de 2012.

> enn

L4

PAULO FRANCISCO MEN S ¢

Presidente

e
e
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Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 265/2012, do Edil José Antonio Caldini
Crespo, obriga os centros comerciais, hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres de grande porte
a prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos de
urgéncia ou emergéncia, a0s que se encontrarem em suas
dependéncias, e da outras providéncias

Pela aprovagao.

S/C.12 de julho de 2012.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 265/2012, do Edil José Antonio Caldini
Crespo, obriga o0s centros comerciais, hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres de grande porte a
prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncia
ou emergéncia, aos que se encontrarem em suas dependéncias, e
déa outras providéncias

Pela aprovacéo.

S/C.12 dejulho de 2012.

1\%@%1%01\1 DO ILVEIRA

Presuf ite

LUIS SANTOS PE@ FILHO

/\/Iembro
W LIVEIR

Membro

"
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Impressdo de Propositura Page 1 of 1\%

Lei Ordinaria n° : 9770 Data : 24/10/2011

Classificac¢des : Saide, Seguranga Publica / Guarda Municipal / Bombeiros

Ementa : Dispde sobre a instalag8o de servigo ambulatorial nos shoppings e hipermercados e da outras providéncias.

LEI N° 9.770, DE 24 DE OUTUBRO DE 2011

Disp&e sobre a instalagdo de servico ambulatorial nos shoppings e hipermercados e d4 outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 397/2011 - de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Jinior.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatoria a instalagio de servico ambulatorial, destinado a primeiro
atendimento, nos shoppings e hipermercados de Sorocaba.

Art. 2° O servico ambulatorial de que trata esta Lei devera estar disponibilizado aos clientes e
funcionérios do estabelecimento durante o horario em que estiver aberto ao pablico e deverd
contar com, no minimo, um enfermeiro.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem as
disposi¢des da presente Lei sob pena de ser aplicada a penalidade de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

§ 1° Aplicada a penalidade de multa e ndo sendo atendidas as exigéncias da Lei no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sera aplicada multa em dobro.

§ 2° O ndo atendimento ao prazo previsto no pardgrafo anterior acarretara interdicéo do local
até que seja efetuada a regularizagéo.

Art. 4° As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de dotagao
or¢amentaria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 24 de outubro de 2011, 357° da Fundagéo de Sorocaba.
VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

JOSE AILTON RIBEIRO

Secretério de Planejamento e Gestdo

ROBERTO MONTGOMERY SOARES

Secretério da Seguranca Comunitéria

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true  15/6/2012



Estzdo de Sao Paulo

P o o . .
e A (gm@ ,O%Z&ﬁ(cz/m/ de @%waméa

EM‘EN‘DA N ° O!/%Y/?O/-Z

MODIFICATIVA R - e

. LQ&.Jt?}So/O L0 jﬂgﬁb ol _04*6‘»4?

: s e ",
Zésf/ZOfZ fcsx, o /&fbc‘" y&““’“t‘ A @

ulﬂ&r/l 1< (Q/a,_ﬁ(:ou Mﬁo@%,h‘g. -
doc s —

| cooid5s ouqiuais che g gach i

oot WO Ll yD, omn wmond ot 20 (wult )
/OMJ*(’}*; \CDOO‘M-M_ 064:'&0&&09-05 o of—u%@,@\ ,@u*}.@auu.\._
e I | o prin e dgpten ol oieloy sO- |
A0 v dPeos Ae BT ncelns e «S,u’ﬁﬂf’c,o /O~
[k sfolo /&,aéb/('te_cﬂo«‘e_b, pootedows b diude 2

UL."?:.A-D A S

. . . . . a )
WCcd«O-), MFAAWQQofob ‘L OELU.AOLA-D A

T e ﬁ*‘-wu&m Pt Daac s ok~

SL‘—&«OQ?LACAJQ\ DD e dOd ol JM&J.:/“-*—C-*’gC‘ﬁ. S, R_W—A

%S. O‘?/o XOtQ /'zo'/-z




77

Gimara Ml de Sl

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 265/2012, de autoria do Edil José
Antonio Caldini Crespo, que obriga os centros comerciais, hipermercados,
supermercados € estabelecimentos congéneres de grande porte a prestarem
os primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncias ou emergéncias, a0s
que se encontrarem em suas dependéncias, e d4 outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 23 de agosto de 2012,

A /. +
PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente /

GERVINQ-GONCALVES
Membro

"
d
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 265/2012, de autoria do Edil
José Antonio Caldini Crespo, que obriga os centros comerciais,
hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres de
grande porte a prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos
de urgéncias ou emergéncias, aos que se encontrarem em suas
dependéncias, e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 23 de agosto de 2012.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

BENEDITO DE JESUS OLERIA
Membro

REIA
’\)embro

’”
e
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N° COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 265/2012, de autoria do Edil
José Antonio Caldini Crespo, que obriga os centros comerciais,
hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres de
grande porte a prestarem os primeiros socorros médicos, nos ¢asos
de urgéncias ou emergéncias, aos que se encontrarem em suas
dependéncias, e da outras providéncias.

Pela aprovacao.
S/C., 23 de agosto de 2012,
. A o’

0618 )
AL ONADO'%IL IRA
Presidente

LUIS S OS PEREIRA FILHO
Membro

Membro

"
=

Este imprasse foi confeccionada
com papal 100% reciclado.
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 265/2012

SOBRE: Obriga os centros comerciais, hipermercados, supermercados e
estabelecimentos congéneres de grande porte a prestarem os primeiros
socorros médicos, nos casos de urgéncia ou emergéncia, aos que se
encontrarem em suas dependéncias, e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagao:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os centros comerciais, hipermercados, supermercados
e demais estabelecimentos congéneres de grande porte que atuam no varejo, com
mais de 20 (vinte) caixas, ficam obrigados a dispor, permanentemente, de uma
equipe de primeiros socorros médicos, destinados ao publico consumidor,
trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes que se encontrem em suas
dependéncias nos casos de urgéncia ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devemn manter,
durante todo o horério de funcionamento, em escala de plantao, equipe de socorro,
remédios e instrumentos proprios, necessarios a assisténcia de casos urgentes ou
emergentes e ambulancias para remogio dos pacientes, quanto necessaria.

§ 1° A equipe médica devera ser composta por profissionais
capacitados em prontos socorros.

§ 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinarao area
fisica suficiente para a instalacéo e funcionamento de local de apoio para
atendimento de primeiros socorros emergenciais, a qual devera estar equipada,
entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de pressdo arterial, balao de
oxigénio e maca para transporte.

§ 3° Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros
contratados, serdo gratuitos, inclusive os de remogao, quando houver, até a efetiva
internagdo em clinica ou estabelecimento hospitalar.

§ 4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento
continuado, todas as providéncias posteriores ao atendimento emergencial serdo de
responsabilidade do préprio paciente,

"
e
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Estado de Sao Paulo

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretaré ao
estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicada
em dobro no caso de reincidéncia;

¢) cassagdo do alvaré de funcionamento no caso de segunda
reincidéncia.

Paragrafo anico. Os valores da multa aqui estipulada serio
corrigidos nas mesmas épocas e pelos mesmos indices e critérios utilizados pela
legislagao tributéria em vigor.

Art. 4" Os centros comerciais e as empresas comerciais
referidos no art. 1° desta Lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se enquadrarem
nos seus ditames, a contar da data da sua publicacao.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrado
por conta de verba propria consignada no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/C, ogto de 2012
N .
LUIS SA S PEREIRA FILHO

Presidente \

|
’Jéﬂ( clowadodifrine

LLHol
N US MA DONADQO SILVEIRA
Membro
VITO CISCO DA SILVA
Membro

Rosa/

’”
e
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 13 de setembro de 2012.

Excelentissimo Senhor,

_ Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autbgrafos n° 356, 357, 358, 359 e 360/2012, aos Projetos de Lei n°s 265, 301, 325,
331 e 332/2012, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.
Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor
DOUTOR JOSE AILTON RIBEIRO
Dignissimo Prefeito Municipal em exercicio
SOROCABA '

&
Y

Este imprasso {oi confaccionado
com papsl 100% reciclado.
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AUTOGRAFQ N° 356/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN°® DE DE DE 2012

Obriga os centros comerciais, hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres de
grande porte a prestarem os primeiros socorros
médicos, nos casos de urgéncia ou emergéncia, aos
que se encontrarem em suas dependéncias, e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 265/2012 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os centros comerciais, hipermercados, supermercados
e demais estabelecimentos congéneres de grande porte que atuam no varejo, com
mais de 20 (vinte) caixas, ficam obrigados a dispor, permanentemente, de uma
equipe de primeiros socorros médicos, destinados ao ptblico consumidor,
trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes que se encontrem em suas
dependéncias nos casos de urgéncia ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem manter,
durante todo o horério de funcionamento, em escala de plantao, equipe de socorro,
remédios e instrumentos préprios, necessarios a assisténcia de casos urgentes ou
emergentes e ambuldncias para remogdo dos pacientes, quanto necessaria.

§ 1° A equipe médica devera ser composta por profissionais
capacitados em prontos socorros.

§ 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinardo area
fisica suficiente para a instalacdo e funcionamento de local de apoio para
atendimento de primeiros socorros emergenciais, a qual dévera estar equipada,
entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, mediiQr de pressdo arterial, baldo de
oxigénio e maca para transporte. "

2 S
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§ 3° Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros
contratados, serdo gratuitos, inclusive os de remogdo, quando houver, até a efetiva
internagdo em clinica ou estabelecimento hospitalar.

§ 4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento
continuado, todas as providéncias posteriores ao atendimento emergencial serdo de
responsabilidade do préprio paciente.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretara ao
estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicada
em dobro no caso de reincidéncia;

c) cassacdo do alvara de funcionamento no caso de segunda
reincidéncia.

Paragrafo tinico. Os valores da multa aqui estipulada serdo
corrigidos nas mesmas épocas e pelos mesmos indices e critérios utilizados pela
legislagdo tributaria em vigor.

Art. 4° Os centros comerciais e as empresas comerciais
referidos no art. 1° desta Lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se enquadrarem
nos seus ditames, a contar da data da sua publicagio.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba prépria consignada no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na da pliblicagdo.

Rosa/

)
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“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 28 DE SETEMBRO DE 2012 / N° 1.549
FOLHA 1 DE1

I LEIN°10.287, DE 26 DE SETEMBRO DE 2 012. AI;E]\HR HIROMU WATANABE I
Secretdrio da Saide -
. (Obriga os centros comerciais, hipermercados, supermercados ¢
I estabelecimen.tos congéneres de grande porte a prestarem os primeiros Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, I
socorros médicos, nos casos de urgéncia ou emergéncia, 208 que se na data supra.
- encontrarem em suas dependéncias, e da outras providéncias). 3 "
Projeto de Lei n°® 265/2012 - autoria do Vereador JOSE ANTONIO SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS 4 l
i CALDINI CRESPO. Chefe da Divisao de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei: .
- Art. 1° Os centros comerciais, hipermercados, supermercados e JUSTIFICATIVA
I demais estabelecimentos congéneres de grande porte que atuam no I
varejo, com mais de 20 (vinte) caixas, ficam obrigados a dispor, Os centros comerciais ¢ os estabelecimentos denominadas super e i
. permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros médicos, hipermercados, assim como as demais casas comerciais congéneres,
destinados ao pliblico consumidor, trabalhadores, prestadores de stio locais que recebem, diariamente, um grande nimero de pessoas. '
I servigos e visitantes que se encontrem em suas dependéncias nos Devido 2 rotatividade dos visitantes, cuja variagio abrange todas as
. casos de urgéneia ou emergéncia. ) faixas etérias, a probabilidade de ocorréncias fortuitas que podem "
Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem manter, durante ocasionar riscos 4 seguranga e integridade fisica, seja de consumidores, I
I todo o horario de funcionamento, em escala de plantdo, equipe de seja de funciondrios, ¢ uma preocupagiio crescente, cada vez mais
socorro, remédios e instrumentos proprios, necessarios a assisténcia acentuada em razio do aumento do nimero de instituigdes com estas .
= de casos urgentes ou emergentes ¢ ambulancias para remogdo dos caracteristicas, como também pela capacidade de agregarem grande
l pacientes, quanto necessaria. aglomeragdo, principalmente em periodos sazonais, como, por I
§1° A equipe médica devera ser composta por profissionais capacitados
- em prontos SOCOITos. G "
§2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinarfio area fisica exemplo, nas principais datas comemorativas, tais como: dia das I
l suficiente para a instalagdo e funcionamento de local de apoio para mies, pascoa, festas de final de ano, etc.
atendimento de primeiros socorros emergenciais, a qual devera estar De.uma simples queda, as complicages de uma parada cardiaca, .
- equipada, entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de a agilidade no atendimento da vitima ¢ determinante para o éxito
I pressdo arterial, baldo de oxigénio ¢ maca para transporte. dos procedimentos empregados. De acordo com especialistas na |
§3° Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros area de cardiologia, normalmente o cérebro resiste em torno de trés
- contratados, serdo gratuitos, inclusive os de remogdo, quando houver, minutos a uma parada cardfaca. Diante do problema, a cada minuto *
alé a efetiva internagfio em clinica ou estabelecimento hospitalar. de parada, perde-se 10% de chance de recuperar a pessoa. I
I §4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento continuado, Com a presente propositura, objetivamos assegurar o aprimoramento
todas as providéncias posteriores ao atendimento emergencial serdo | das condigdes de seguranga nestes centros comerciais, atendendo ao -
. de responsabilidade do préprio paciente. disposto no Art. 23, inciso 11, da Constituigiio Federal, que atesta, como | -
I Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretard ao competéncia comum  Unidio, Estados Distrito Federal ¢ Municipios, | I
estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as seguintes o cuidado da satde ¢ assisténcia publica. De igual modo, buscamos .
. penalidades: i melhor adequagdo a0 preconizado na Lei Federal n° 8.078/90, Cédigo
a) adverténcia; de Defesa do Consumidor, que em seu artigo 55 outorga aos referidos l
l b) multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro entes da Federagdio, a fiscalizagdo e controle do mercado de consumo,
. no caso de reincidéncia; P no interesse da preservagio da vida, da satde e da segurancga do £
¢) cassagdo do alvara de funcionamento no caso de segunda comsumidar, betando 43 BOTHAS que Se Tzefom Hecessirias; I
I reincidéncia. el . Certo de que o objetivo aqui almejado ¢ compartilhado pelos nobres
Paragrafo tnico. Os valores da multa aqui estipulada serdo corrigidos pares desta Augusta Casa, conto com o apoio de todos para a sua .
n nas mesmas épocas e pelos mesmos indices e critérios utilizados pela aprovagfio.
legislagdo tributdria em vigor. I
I Art. 4° Os centros comerciais e as empresas comerciais referidos no -
. art. 1° desta Lei terdio o prazo de 90 (noventa) dias para se enquadrarem ' 8
nos seus ditames, a contar da data da sua publicagio. I
I Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba propria consignada no orgamento. .
- Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
. Palécio dos Tropeiros, em 26 de Setembro de 2 012, 358° da Fundagéo I
I de Sorocaba. .
- VITOR LIPPI I
I Prefeito Municipal
-
- LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
l Secretdrio de Negocios Juridicos I
- ANESIO APARECIDO LIMA -
I Secretirio de Governo e Rela¢des Institucionais I
VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA -
N

Secretario de Planejamento e Gestio

| |
-_._._._.—._._._..—.—._._._._....._._.’*'
»

e
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LEI N° I'0.287, DE 26 DE SETEMBRO DE 2 012,

(Obriga 0s centros comerciais, hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres de grande
porte a prestarem o0s primeiros socorros médicos, nos casos de

- urgéncia ou emergéncia, 208 que se enconfrarem cm suas
dependéncias, e da outras providéncias).

Projeto de Lei n® 265/2012 - autoria do Vereador JOSE
ANTONIO CALDINI CRESPO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° Os centros comerciais, hipennercados supermercados e demais estabelecimentos
congéneres de grande porte que atuam no varejo com mais de 20 (vinte) caixas. ficam obrigados a dispor,
permanentemente, de uma equipe de primeitos socorros médicos, destinados ao publico consumidor,

trabalhadores, prestadores de servu,:ds ¢ visitantes que se enconlrem em suas dependéncias nos casos de urgéncia
ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem manter. durante todo o horario de
funcionamento. em escala de plantdo, equipe de socorro, remédios e instrumentos proprios. necessirios &
assisténcia de casos urgentes ou emergentes e ambulincias para remogdo dos pacientes. quanto necessaria.

. §1° A equipe médica devera ser composta por profissionais capacitados em prontos socorros.

§2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinardo area fisica suficiente para a instalagao
e funcionamento de local de apoio para atendimento de primeiros socorros emergenciais, a qual devera estar
equipada, entre outros, com apareiho DEA Desfibritador. medidor de pressio arterial. balfio de oxigénio e maca
para transporte. )

§3° Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros contratados, serdo gratuitos,
inclusive os de remogdo, quando houver., até a efetiva internagdo em clinica ou estabelecimento hospitalar.

§4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento continuado. todas as providéncias
posteriores ao atendimento emergencial serdo de responsabilidade do préprio paciente.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretard ao estabelecimento infrator aplicadas
sucessivamente as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de
reincidéncia;
¢) cassagio do alvard de funcionamento no caso de segunda reincidéncia.

Paragrafo Gnico. Os valores da multa aqui estipulada serdo corrigidos nas mesmas €pocas ¢
pelos mesmos indices e critérios utilizados pela legislacio tributéria em vigor.

Art. 4° Os centros comerciais € as empresas comerciais referidos no art. 1° desta Le| terao o

prazo de 90 (noventa) dias para se enquadrarem nos seus ditames, a contar da data da sua publicaggo.

Art. 5° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo por conta de verba prépria
consignada no orgamento.
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Lei n®10.287. de 26/9/2012 - fls. 2.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio dos Tropeiros, em 26 de Setembro de 2 012, 358° da Fundagédo de Sorocaba.

| A

{ VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

S N
APARECIDO LIMA
Secretdrio de Governo e Relagdes [nstitucionais

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretario de Planejamento e Gestio

ADEMIR HJR{ ATANABE

Publicada na Divisio de Controle de Documentos é tos Of' ciais, na data supra.

SOLANGE Ab_/R V!NI LLAMAS
Chefe da Divisgo de Co role ¢ quuhentos e Atos Oficiais

1
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Lei n® 10.287. de 26/9/2012 —fls. 3.

JUSTIFICATIVA

Os centros comerciais e os estabelecimentos denominados super € hipermercados, assim
como as demais casas comerciais congéneres, sdo locais que recebem, diariamente, um grande nimero de pessoas.

Devido a rotatividade dos visitantes, cuja variagdo abrange todas as faixas etarias, a
probabilidade de ocorréncias fortuitas Que podem ocasionar riscos 2 seguranga e integridade fisica. seja de
consumidores, seja de funcionarios. ¢ uma preocupagio crescente. cada vez mais acentuada em razio do aumento
do numero de instituicdes com estas caracteristicas, como também pela capacidade de agregarem grande
aglomeragdo, principalmente em periodos sazonais, como. por exemplo, nas principais datas comemorativas. tais
como: dia das mies, pdscoa, festas de final de ano, etc,

De uma simples queda, as complicagdes de uma parada cardiaca, a agilidade no atendimento
da vitima ¢ determinante para o éxito dos procedimentos empregados. De acordo com especialistas na drea de
cardiologia. normalmente o cérebro resiste em torno de trés minutos a uma parada cardiaca. Diante do problema, a
cada minuto de parada. perde-se 10% de chance de recuperar a pessoa.

Com a presente propositura, objetivamos assegurar o aprimoramento das condicdes de
seguranga nestes centros comerciais. atendendo ao disposto no Art. 23, inciso Il. da Constituicdo Federal, que
atesta, como competéncia comum a Unidio, Estados Distrito Federal e Municipios. o cuidado da salde e assisténcia
publica. De igual modo, buscamos melhor adequaglio ao preconizado na Lei Federal n® 8.078/90, Codigo de
Defesa do Consumidor, que em seu artigo 55 outorga aos referidos entes da Federagio, a fiscalizagdo e controle do
mercado de consumo, no interesse da preservagio da vida, da saide e da seguranga do consumidor. baixando as
normas que se fizerem necessdrias.

Certo de que o objetivo aqui almejado ¢ compartilhado pelos nobres pares desta Augusta
Casa. conto com o apoio de todos para a sua aprovagio.
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Lei Ordinarian®: 10287 Data : 26/09/2012

Classificacies : Saide, Coméreio e Indistria

Ementa : Obriga os centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres de grande porte a
prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncia ou emergéncia, aos que se encontrarem em suas
dependéncias, e da outras providéncias.

LEI N°10.287, DE 26 DE SETEMBRO DE 2012

(Declarada inconstitucional pela ADIN n® 0224716-93.2012.8.26.0000)

Obriga 0s centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres
de grande porte a prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncia ou
emergéncia, aos que se encontrarem em suas dependéncias, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 265/2012 - autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os centros comerciais, hipermercados, supermercados e demais estabelecimentos
congéneres de grande porte que atuam no varejo, com mais de 20 (vinte) caixas, ficam
obrigados a dispor, permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros médicos,
destinados ao publico consumidor, trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes que se
encontrem em suas dependéncias nos casos de urgéncia ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem manter, durante todo o horério de
funcionamento, em escala de plantdo, equipe de socorro, remédios e instrumentos préprios,
necessdrios a assisténcia de casos urgentes ou emergentes e ambulancias para remogao dos
pacientes, quanto necessaria.

§ 1° A equipe médica devera ser composta por profissionais capacitados em prontos socorros.

§ 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinardo area fisica suficiente para a instalagao
e funcionamento de local de apoio para atendimento de primeiros socorros emergenciais, a
qual devera estar equipada, entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de
pressdo arterial, balao de oxigénio e maca para transporte.

§ 3° Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros contratados, serdo gratuitos,
inclusive os de remogao, quando houver, até a efetiva internagédo em clinica ou
estabelecimento hospitalar.

§ 4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento continuado, todas as providéncias
posteriores ao atendimento emergencial serdo de responsabilidade do préprio paciente.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretard ao estabelecimento infrator aplicadas
sucessivamente as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais}, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia;

c) cassacdo do alvara de funcionamento no caso de segunda reincidéncia.

Pardgrafo tnico. Os valores da multa aqui estipulada serdo corrigidos nas mesmas épocas e

hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressa... 13/2/2014
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35
pelos mesmos indices e critérios utilizados pela legislacao tributaria em vigor.

Art. 4” Os centros comerciais e as empresas comerciais referidos no art. 1° desta Lei terdo o
prazo de 90 (noventa) dias para se enquadrarem nos seus ditames, a contar da data da sua
publicacao.

Art. 57 As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de verba prépria
consignada no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Tropeiros, em 26 de setembro de 2012, 358° da Fundacéo de Sorocaba.
VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIS ANGELO VERRONE QUILICI

Secretério de Negocios Juridicos

ANESIO APARECIDO LIMA

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA

Secretario de Planejamento e Gestao

ADEMIR HIROMU WATANABE

Secretario da Satde

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressa... 13/2/2014
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RIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
T ACORDAQDECISAO MONOCRATICA
ISTRADO{A) SOB N°

acroro N THMLALIIIN

86
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravoc Regimental n® 0224716-93.2012.8,.26.0000/50000,
da Comarca de S3¢o Paulo, em que & agravante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, é
agravado APAS ASSOCIAGCAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica de S&c Paulo, proferir a segquinte decisdo:
"NEGARAM PROVIMENTO AOC AGRAVO REGIMENTAL. V.U.", de
conformidade com o voto do(a) Relator{a), gque integra

este acérdao.

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, RIBEIRD DOS SANTOS, XAVIER ODE AQUINO,
ELLICT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIC CARLOS
MALHEIROS, ANTONIQO VILENILSCN, FERREIRA ROLDRIGUES,
ARTUR MARQUES, CAUCURC PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO
MAC CRACKEN, KIQGITSI CHICUTA, ENIOQO ZULIANI, LUIS
SOARES DE MELLQO, GRAVA B™ALIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO E SILVEIRA
PAULILO.

Sd3o Paulo, 23 de janeiro de 2013.
{ ?/ -)
\-(Dlxhg/,w.

DE SANTI RIBEIRC
RELATOR
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VOTO N° 28.514 (rel. DSR - Orgdo Especial)

AGRAVO REGIMENTAL {art. 253 do RITISP)

n® 0224716-93.2012.8.26.0000/50000

AGRAVANTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
AGRAVADA: APAS - Associagdo Paulista de Supermercados
INTERESSADQ: Prefeito do Municipio de Sorocaba

AGRAVO REGIMENTAL - Decisdao que deferiu
pedido de [iminar em Ag¢3oc Direta de
Inconstitucionalidade - Requisitos legais para a
concessiio da medida que se encontram evidenciados
~ Argumentos expendidos pelo agravante que ndo
sao aptos a autorizar a pretendida cassagdo da
medida — Cautela que recomenda a manutengdo da
liminar até o julgamento final da demanda, quando
serd oportunamente analisada a matéria de mérito -
Decisério mantido — Recurso desprovido.

I. Cuida-se de agravo regimental (fls. 78/92),
interposto com base no artigo 253 da RITJSP, contra a decisio
de fls. 68/69, que deferiu a liminar postutada em Agédo Direta de
Inconstitucionalidade para sustar os efeitos da Lei Municipal n®
10.287/2012, até o julgamento definitivo da demanda. Qﬂ
Aduz o recorrente, em sintese, que o
processo legislativo para aprovagdo da lei em questdo teria

transcorrido dentro da normalidade, inexistindo qualquer vicio
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formal que pudesse macular sua aprovagdo. Sustenta que a
obrigacio de fiscalizar os estabelecimentos em funcionamento na
localidade sempre foi do Municipio, de modo que a norma cuja
constitucionalidade se discute nada mais fez que prever uma
pratica que jd faz parte da atividade do Poder Executivo. Alega
ndo terem sido violados os principios da razoabilidade, da
igualdade, da legalidade e da livre iniciativa, salientando, ainda, a
competéncia municipal para legislar sobre temas relacionados a
protec¢do do consumidor. Diz que a edi¢do da tei em comento nio
intencionou desobedecer decisdo desta Corte, que determinou a
suspensdo liminar da eficécia de outra norma {que dispde sobre a
instalacdo de servigo ambulatorial nos shoppings ¢ mercados
localizados no municipio), pois esta tltima tem objetivo diverso.
Pugna, assim, pela reconsideragdo do decisério, ou por sua
reforma, cassando-se a liminar.

E o relatério.

2. Nie merece provimento o presente
recurso.

Da analise das razbes externadas pelo
agravante, ndo se identifica razao plausivel para a pretendida
reforma da decisdo que concedeu a liminar.

Com efeito, evidenciada esta a presenca dos
requisitos autorizadores do deferimento da medida, quais sejam,

o_fumus boni iuris e o periculum in mora.

AGRAVO REGIMENTAL N 0224716-93.2012.8.26.0000; 50000 - Voto n* 28.514 - DSR/F
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O primeiro esta delineado pela plausibilidade
do direito postulado, consistente na alegacdo de vicio de
iniciativa da lei em aprego, cujo projeto partiu de ato de
Vereador.

O segundo, por sua vez, encontra-se
configurado pelo risco de dano irrepardvel caso os efeitos do
diploma nio fossem sustados, j4 que ele cria uma série de
obrigagdes e exigéncias para os centros comerciais,
hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres
situados no Municipio de Sorocaba.

A cautela recomenda, assim, que os efeitos
da lei em questio permanecam suspensos até que haja
pronunciamento final do érgao colegiado, momento em que,
alias, a matéria de mérito sera oportunamente analisada.

Nessas circunstancias, fica mantido o
decisério combatido.

3. Diante do exposto, nega-se provimento ao

recurso.

CARLOS AUGUSTO DE SANTI RIBEIRO
Relator

AGRAVQO REGIMENTAL N"0224716-93,2012.8.26. 000050000 - Voto 1™ 28.514 - SR/
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TAIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
AGORDAOIDECISAG MONOCRATICA
AEQISTRADO{A) SOB N°

ceroro [N

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0224716~
93.2012.8.26.0000, da Ccmarca de S3o Paulo, em que &
autor APAS ASSQOCIAGAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS, sao
réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SORCCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S3o Paulo, proferir a sequinte decisio:
"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto dola} Relator(a), que integra este
acdrdao.

Q0  julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO
LUIZ PIRES NETO, ANTONIQ CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, FZRREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, SAMUEL JUNIOR, CAUDURC PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTQ MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIZ G’ NZERLA, ITAMAR GAINO, VIMNDERCI
ALVARES, ARANTES THZODORO, TRISTAO RIBEIRQ, DAMIAO
COGAN e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

830 Paulo, 18 de setembro de 2013,
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VOTO OE N° 0231
Direta de Inconstitucionalidade N°: 0224716-93.2012.8.26.0000

AUTOR: APAS ASSOCIAGAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS
REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Agio direta de inconstitucionalidade ~ Lei n.
10.287, de 26/09/2012, do Municipic de
Sorocaba — Obrigatoriedade de prestacao de
primeiros socorros médicos, nos casos de
urgéncia ou emergéncia, aos que se
encontraremn nas dependéncias de centros
comerciais, hipermercados e demais
estabelecimentos congéneres de grande porte
que atuam no varejo com mais de 20 caixas —
Falta de pertinéncia entre o critéric erigido para
imposi¢do da obrigagdo e o interesse que se
busca tutelar - Afronta aos principios da livre
iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade —  Inconstitucionalidade
material delineada — Litigdncia de ma-fé nao
configurada — Agao procedente.

| - Relatério

Trata-s2 de agdo, movida pelz APAS -
ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOQS,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
10.287/2012, de 26/09/2012, do Municipio de Sorocaba que

"Obriga 0s centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos
congéneres de grande porte a prestarem os primeiros socoros médicos, nos ¢asos de

urgéncia ou emergéncia, aos que se encontrarem em suas dependéncias, e da oulras
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providéncias”, com a seguinte redagao:

*A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lel:

At. 1° Cs cenlros comerciais, hipemercados,
supermercados e demais estabelecimentos congéneres
de grande porte que aluam no varejo, com mais de 20
(vinte)  caixas, ficam obrigados 2  disper,
permanentemente, de uma equipe de primeiros socoros
médicos, destinados ao plblico  consumidor,
trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes que se
encontrem em suas dependéncias nos casos de urgéncia
ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem
manter, duranle todo o horario de funcionamento, em
escala de plantdo, equipe de socoro, remédios e
instrumentos proprios, necessarios a assisténcia de casos
urgentes ou emergentes e ambulan¢ias para remogao
dos pacientes, quanto necessaria.

§ 1° A equipe médica devera ser composta por
profissionais capacitados em prontos socorros.

§ 2° Os estabelecimentos rewridc: resta Lel destinarso
area fisica suficiente para a instalazao e funcionamento
de local de apoio para atendimento de primeiros socoros
emergenciais, a qual devera estar equipada, entre outros,
com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de pressao
artenial, baldo de cxigénic e maca para transporte.

§ 3° Os servicos prestados ao paciente, ainda que por

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N*. 0224718-93.2012.8 26 0C00 - SAO PAULO - VOTO OE N* 0231
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terceiros contratados, serdo gratuitos, inclusive os de
remocao, quando houver, até a efetiva intemagdo em
clinica ou estabelecimento hospitalar.

§ 4° Na acorréncia de caso grave, que exija tratamento
continvado, todas as providéncias posteriores ao
atendimento emergencial serdo de responsabilidade do
proprio paciente.

Art. 3° O descumpnmento da presente Lei acarretera a0
estabslecimento infrater aplicadas sucessivamente as
seguintes penalidades;

a} adverténcia;

b) muita no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicada
em dabro no caso de reincidéncia;

C) cassagdo do alvard de funcionamente no caso de
segunda reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os valores da multa aqui estipulada
serdo corrigidos nas mesmas épocas e pelos mesmos
indices e critérios utilizados pela legislag3o tributaria em
vigor,

Art. 4' Os “entros comerciais € as empresss comraials
referidos no art. 1° desta Lei terdo o prazo de 90
{noventa) dias para se enquadrarem nos seus ditares, a
contar da data da sua publicag2o.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Le
comerdo por conta de verba prdpria consignrada no
orgamento.
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Art. 6° Esta Lei enlra em vigor na data de sua
publicagao.'

Sustenta o autor, em apertada sintese, a
inconstitucionalidade do referido diploma legal municipal com
base nos seguintes pontos: (i) vicio de iniciativa, pois a lei, de
origem parlamentar, prevé obrigacdo ao Poder Executivo na
prestacdo de servigo publico, além de violar o principio da
separac¢ao de poderes; (ii) violagdo da competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial;
(fif) vulneragdo dos principios da isonomia, da livre iniciativa, da
legalidade e da razoabilidade, em especial no critério adotado
para impor a obrigatoriedade de presta¢do de primeiros
socorros, qual seja, nos estabelecimentos varejistas com mais
de 20 caixas, sem considerar o volume de circulagdo de
clientes; (iv) aumento de despesa pdblica sem a indicacdo da
fonte de custeio; (v) a edicdo da presente lei demonstra clara
intengéo do Poder Legislativo municipal desobedecer, por via
obliqua, a liminar emanada deste E. Tribunal de Justica na
agao direta de inconstitucionalidade que suspendeu a eficacia
da Lei n. 5.770/2011, que "Dispoe sobre a instalagio de servico amb:iatorial
nos shoppings & hipermercados e da outras providéncias™; (vi) ofensa aos arts.
5% 25; 47, Il & XI; 111, da Censtituicio Estadual e ao art. 22, I,
da Constituicdo Federal. Pede liminar, para suspender a
aplicabilidade da lei que acredita inquinada de
inconstitucionalidade.
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A liminar foi concedida pelo entdo
Relator Des. De Santi Ribeiro (fls. 68/69).

Houve interposicdo de  Agrave
Regimental, que acabou rejeitado, por unanimidade, por esse
C. Orgao Especial (fls. 183/186).

Em virtude do término da investidura do
i. Des. De Santi Ribeiro no Orgao Especial, os autos foram
redistribuidos a este Relator (fis. 189 e 192).

A Camara Municipal de Sorocaba
prestou informag¢des, ocasido em que pleiteou a condenagio
da autora nas penas por litigancia de ma-fé, por ter alterado a
verdade dos fatos, no que diz respeito a suposta intengao de o
Poder Legislativo buscar descbedecer, por via obliqua, a
liminar emanada deste E. Tribunal de Justiga, na ago direta de
inconstitucionalidade que suspendeu a eficacia da Lei n.
9.770/2011 (fis. 208/226).

O Prefeito Municipal de Sorocaba
prestou informagdes (fls. 228/232).

A D. Procuradoria-Geral do Estado
declinou da defesa d= indigitada lei (fis. 204/206).

A E. Procuradoria Geral de Justiga
opinou pela procedéncia da agao (fls. 264/285).

E o relatério do necessario.
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Il - Fundamentacgéo.

Por primeiro, pontue-se que a matéria
tratada no diploma legal nao se insere nas hipdteses em que a
iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo (art. 24, §2° da CE), tampouco invade a
esfera de gestao administrativa {(art. 47, da CE) ou gera
diretamente qualquer despesa para a Administragdo Publica,
pois a lei municipal impds obrigagdes a estabelecimentos

particulares e ndo ac Municipio.

No entanto, a agdo é procedente, em
fazdo de inconstitucionalidade materiat, tendo em vista que o
contetdo do diploma legal & incompativel com os principios
constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e livre
iniciativa, insculpidos no art. 111, da Constituicdo Bandeirante,
e no art. 1°, IV, da Constituigdo Federal, aplicavel por forga do
art. 144, da Constituicdo Estadual.

Com efeito, ndo ha pertinéncia entre o
interesse que a lei busca tutelar e o critério erigido para a
imposi¢édo a2 olLrigagado de pf-:—:star“os primeiros socorros, q-e
consiste na aferigdo do ndmero de caixas do estabelecimento
(superior a 20).

Ora, se 0 que se busca resguardar é a
preservagdo da integridade e seguranga daqueles que se
encontram nas dependéncias dos estabelecimentos
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comerciais, € certo que o volume de circulagdo de clientes e
pessoas nas dependéncias dos locais indicados na lei
municipal deveria ao menos ser considerado como parametro
para imposigao da obrigagdo, de modo que, ac eleger o
numero de caixas como Unico critério objetivo para imposigéo
legal, a legislagdoc em comento vulnera os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, dada a generalidade dos
termos da lei, que n@o cuida de delimitar com a precisao
necessaria os estabelecimentos comerciais que devem manter
estrutura de primeircs socorres, ¢ diploma legal acaba por
violar o principio da livre iniciativa, pois interfere no
funcionamento da atividade empresarial, impondo a
contratagdo de equipe médica, em escala de plantdo, bem
como a disponibiliza¢do de remédios e aparelhagem

necessaria a prestagio de primeiros socorros.

Em complementacdo, nd3o se pode
olvidar o quanto ressaltado pela E. Procuradoria Geral de
Justica que, em parecor subscrito pelo  respeitavei
Subprocurador-Geral Sérgio Turra Sobrane, destacou que "a
determinago da presiagdo dos senvigos de atendimento medico de emergéncia afeta o
Direito de Trabaho, pois, em outras palavras, a lei local contém determinagdc da
necessidade de o eslabelecimento comercial estar aparelhado de recursos humanos
suficientes (especializados) para o correlato atendimento ao pablico, além de instalagdes
adeguadas, equipamentos, inclusive meio de remogao para unidade hospitalar, quando se

fizer necessario".
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Por fim, ndo ha que se falar em litigancia
de ma-fé da autora, uma vez que, de fato, encontra-se
pendente de julgamento ag#o direta, objetivando a declaragao
de inconstitucionalidade de lei anterior do Municipio de
Sorocaba, que cuida de questdo similar, ndao sendo razoavel
exigir que a associagdo autora tivesse ciéncia da data do
protocolo do projeto de lei que culminou na aprovagéo da Lei n.
10.287/2012.

Em conclusdo, estando delineado vicio
de inconstitucionalidade material, impée-se a procedéncia do

pedido, a fim de extirpar a lei municipal do ordenamento
juridico.

i - Dispositivo.

Ante ao exposto, por meu voto, julga-se
procedente a agdo direta, para declarar a inconstitucionalidade
da Lein. 10.287, de 26/09/2012, do Municipio de Sorocaba.

GRAVA BRAZIL - Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 0224716-83 2012.8.26 0000 - SAC PAULD - VOTO OE N° 0231

hitn:Zesai liso.ius bi/bastadiotalsoS/soct/abarConleranciaDocumanto do informe o nrocesso 0224716-93.2012.8.26.0000 e o codmo RIOGODOCOCRE0X.

Este documenio € copia do onginal assinsdo dviitaimente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL. Para acessar 0s aulos processuais, acesss o site




