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Assunto; Institui, nos termos do art. 182, § 4¢ da Constituigdo Federal

os instrumentos para o cumprimento da Fungdo Social da Propriedade

Urbana no Municipio de Sorocaba, através do IPTU Progressivo, e da

outras providéncias.




Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEI N° 96/2013

Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Consti-
tuicio Federal, os instrumentos para o cumpri-
mento da Fungdo Social da Propriedade Urbana
no Municipio de Sorocaba, através do IPTU Pro-
gressivo, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de
Sorocaba os instrumentos para que o proprietario do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, promova o seu adequado
aproveitamento nos termos estabelecidos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal, nos artigos 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), nos artigos 1° e 4° da Lei
Municipal n® 8181, de 05 de junho de 2007 (Planc Diretor de

Desenvolvimento Fisico-territorial do Municipio de Sorocaba) e demais
normais legais vigentes.

Art. 2° Esta lei incidirdA sobre os imdveis
localizados na Zona Central (ZC); Zona Residencial 1 (ZR1); Zona
Residencial 2 (ZR2) e Zona Residencial 3 (ZR3), definidas no Mapa 2 -
Zoneamento  Municipal, integrante do Plano Diretor de

Desenvolvimento Fisico - Territorial do Municipio de Sorocaba
(PDDFTMS).
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CAPITULO II

DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU
. UTILIZACAO COMPULSORIOS.

Art. 3° Os proprietarios dos iméveis tratados nesta
Lei serdo notificados pela Prefeitura de Sorocaba para promover o
adequado aproveitamento dos imoéveis.

§ 1° - A notificacdo far-se-4:

I - por funciondrio do o6rgdo competente, ao
proprietdrio do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem
tenha poderes de geréncia geral ou administragio, e sera realizada por
carta registrada, com aviso de recebimento;

II - por edital, quando frustrada, por 3 (trés)
vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso 1 deste
artigo.

§ 2° - A notificacao referida no “caput” deste artigo
devera ser averbada na matricula do imovel no Cartério de Registro de
Iméveis, pela Prefeitura de Sorocaba.

§ 3° - Uma vez promovido, pelo proprietério, o
adequado aproveitamento do imével na conformidade do que dispde
esta lei, caberd a Prefeitura de Sorocaba efetuar o cancelamento da
averbacdo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 4° Os proprietarios notificados deverao, no
prazo maximo de 1 (hum) ano a partir do recebimento da notificacdo,
comunicar & Prefeitura de Sorocaba uma das seguintes providéncias:

I - inicio da utilizacdo do imével;

II - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovacao de projeto de parcelamento
do solo;
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b) alvara de aprovagéo e execugido de edificacao.

Paragrafo tunico: A expedigdo do alvara de
aprovagdo de projeto de parcelamento do solo ou do alvard de
aprovagao e execugdo de edificagdo destinada aos imoéveis cuja area de
terreno seja superior a 1.000m2 ou cuja 4rea a ser construida seja
superior a 300m2 ficam condicionados a comprovagdo efetiva da
integral quitagdo do Imposto Predial Territorial Urbano que sobre ele
recai. -
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Art. 5° As obras de parcelamento ou edificagdo
referidas no art. 3° desta Lei deverao iniciar-se no prazo maximo de 2
(dois) anos a partir da expedigdo do alvara de aprovagdo do projeto de
parcelamento do solo ou alvard de aprovagéo e execugéo de edificagdo.
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Art. 6° O proprietéario terd o prazo de até 5 (cinco)
anos, a partir do inicio de obras previsto no art. 5° desta Lei, para
comunicar a conclusdo do parcelamento do solo, ou da edifica¢do do
imével ou da primeira etapa de conclusdo de obras no caso de
empreendimentos de grande porte.

Art. 7° A transmissdo do imdvel, por ato “inter-
vivos” ou “causa-mortis”, posterior a data da notificagdo prevista no art.
3°, transfere as obrigacBes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
sem interrupgao de quaisquer prazos.

CAPITULO 111

DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 8° Em caso de descumprimento das condigdes
e dos prazos estabelecidos para parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsérios, sera aplicado sobre os imoveis notificados o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo
- IPTU Progressivo, mediante a majoragdo anual e consecutiva da
aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos, até o limite maximo de 15%
(quinze por cento).
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§ 1° - O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano E
N° ser4 igual ao dobro do valor da aliquota do ano anterior. g

§ 2° - Sera adotado o valor da aliquota de 15%
(quinze por cento) a partir do ano em que o valor calculado venha a &
ultrapassar o limite estabelecido no “caput” deste artigo.

§ 3° - Serd mantida a cobranga do Imposto pela t

1 : -~ " o

aliquota majorada até que se cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar, =
utilizar o imével ou que ocorra a sua desapropriagao. fg
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§ 4° - E vedada a concessio de isencdes, anistias,
incentivos ou beneficios fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que
trata esta Lei. '

§ 5° - Os instrumentos de promogdc do adequado
aproveitamento de iméveis, nos termos desta Lei, aplicam-se, inclusive,
aqueles que possuem isengdo da incidéncia do IPTU.

§ 6° - Observadas as aliquotas pre:vistas neste
artigo, aplica-se ao IPTU Progressivo a legislacdo tributéria vigente no
Municipio de Sorocaba.

§ 7° - Comprovado o cumprimento da obrigagéo
de parcelar, edificar ou utilizar o imoével, ocorrera o lancamento do
IPTU sem a aplicagdo das aliquotas previstas nesta lei no exercicio
seguinte.

CAPITULO IV
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 9° Decorridos 5 (cinco) anos da cobranga do
IPTU Progressivo, sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagao
de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, o Municipio de
Sorocaba podera proceder a desapropriagio do imével, com pagamento
em titulos da divida publica.
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Art. 10. Os titulos da divida publica, referidos no %
NO art. 8° desta Lei, terdo prévia aprovagdo pelo Senado Federal e serdo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais,
nos termos do art. 8° da Lei Federal n°® 10.257, de 2001.
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Art. 11. Apo6s a desapropriacdo referida no art. 9°
desta lei, a Prefeitura de Sorocaba deverd, no prazo méximo de 5 (cinco)
anos, contado a partir da incorporagéo ao patriménio publico, proceder
ao adequado aproveitamento do imével.
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§ 1° - O aproveitamento do imével poderd ser
efetivado diretamente pela Prefeitura de Sorocaba, por meio de
aliena¢do ou concessdo a terceiros, observando-se as formalidades da
legislacdo vigente.

§ 2° - Ficam mantidas para o adquirente ou para o
concessiondrio do imodvel, nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas

obriga¢bes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas nesta
Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Ficam excluidos os terrenos de até
1.000m2, bem como, as de qualquer dimensdao e quantidade,
pertencentes a institui¢bes beneficentes, culturais ou religiosas, cuja
destinagdo seja especifica para suas atividades estatutérias.

Art. 13. Ficam excluidos os iméveis que, situados
na &rea urbana, sio comprovadamente utilizados em exploracdo
extrativa, vegetal, pecuéria, agroindustrial ou dotados de fragmento de
vegeta¢do nativa.

Art. 14. As despesas decorrentes da execugdo
desta lei serdo suportadas por dotagbes orgamentarias préprias.



Estado de Sao Paulo

Art. 15. Esta lei entrar4d em vigor em 1° de janeiro
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei representa uma nova tentativa visando instituir
os instrumentos para o cumprimento da Funcao Social da Propriedade Urbana
no Municipio de Sorocaba, através do IPTU Progressivo, haja vista o
arquivamento do PLO 51/2011, em razao do aceite (voto nominal} do Veto
Total n® 6/2012 em Sessdao Ordindria n® 39/2012, cujo projeto de lei n°
51/2011, havia sido, anteriormente, aprovado por maioria absoluta na Sessao
Ordindria n° 25/2012 em 08/05/2012.

O presente Projeto de Lei traz em seu bojo, ndo sé os termos
primitivos do Projeto de Lei n° 51/2011, mas, também, as inovagdes trazidas
pelas Emendas n° 2, 3 e 5 (aprovadas) de iniciativa dos Nobres Edis Pr. Luis
Santos, Irineu Toledo e José Francisco Martinez, respectivamente, além de
sanear os motivos ensejadores do Veto Total n® 6/2012.

Conforme exposto no Projeto de Lei primitivo, o IPTU Progressivo
¢ um moderno instrumento de justiga social, definido pelo Estatuto da Cidade
ja em 2001.

Embora sua efetivagdo tenha sido tentada por varios municipios
progressistas, logo depois a questdo enfrentou davidas e litigios judiciais, que
se arrastaram por quase dez anos.

Nao mais. A dltima instancia da Justica brasileira, ¢ Supremo
Tribunal Federal (STF), em 1° de dezembro de 2010, decidiu por unanimidade
que ele pode ser aplicado.

O maior objetivo do IPTU Progressivo é motivar os proprietarios
de imdveis a construirem e darem finalidade social as suas propriedades
urbanas, sob pena de terem a tributagio incidente aumentada e até a
possibilidade de desapropriacdo em condi¢des vantajosas para a
municipalidade.

Infelizmente, ainda existem proprietarios, muitos deles nem
residentes na localidade, que mantém seus imdéveis inativos, com a tnica
finalidade de especulagio financeira.

E para nem serem encontrados pela eventual fiscalizacdo, sequer
atualizam seus enderecos ou forma de serem encontrados a fim de
notificagdes, carnés ou multas.
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Aguardam, astutamente, a época de uma nova anistia, quando
pagam com enormes descontos, os seus débitos e multas acumulados, em
detrimento dos cofres ptblicos e de qualquer Etica ou padrao moral.

Dois sdo os efeitos desse comportamento: em primeiro lugar,
imo6veis abandonados, cheios de mato, animais pestilentos, construgoes
literalmente caindo aos pedagos, algumas vezes ocupadas por meliantes,
mantendo a populagdo do entorno em estado de tensdo e desespero.

Segundo efeito: espagos urbanos muitas vezes até proximos do
centro da cidade, gerando “vazios” que impedem o saudavel crescimento
radial dos bairros e obrigam a Prefeitura a “pularem-nos” e levar, com 6nus
financeiro muito mais elevado, todas as redes de abastecimento (dgua, esgoto,
transporte, creches, escolas, etc) para localidades tangenciais mais distantes e
com isso (& custa dos outros e dos cofres piiblicos), num efeito colateral
duplamente perverso, valorizando ainda mais esses vazios.

Sorocaba, como cidade progressista que é, necessita avangar nesse
campo. .

Embora seja evidente a legalidade e a constitucionalidade desta
proposicdo e também da iniciativa parlamentar, observamos que consta
expressamente do Inciso I, letras “1”, “n” e nos Incisos I, XI e XIV da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba (LOM) e incorpora perfeitamente o
“Principio da Separagdo dos Poderes” e o “Principio da Simetria”, pelo que
pedimos nesta oportunidade o apoio dgs jnobres pares desta Casa a presente
iniciativa.

0sé Crespo
Vereador
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 096/2013

A autoria da presente Proposi¢cao & do
Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Dispbe sobre a instituicao, nos termos do
art. 182, § 4° Constituicdo Federal, os instrumentos para o cumprimento da
Fungao Social da Propriedade Urbana no Municipio de Sorocaba, através do
IPTU Progressivo e da outras providéncias. '

Ficam instituidos no Municipio os
instrumentos para que o proprietario do solo urbano n&o edificado,
subutilizado ou nao utilizado, promova o seu adequado aproveitamento nos
termos estabelecido no § 4° do art. 182, CR, nos art.J5° e 8° da Lei Federal n°
10257/2001, nos art. 1° é 4° da Lei Municipal n°® 8181/2007 e demais normas

Camara Manicpad do Sorocaba
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

legais vigentes (Art. 1°); esta lei incidira sobre os iméveis localizados na ZC;
ZR1; ZR;Z e ZR3, definidas no Mapa 2 — Zoneamento Municipal, integrante do '
PDDFTMS (Art. 2°); os proprietarios dos imoveis serdo notificados pela PMS
para promover o adequado aproveitamento dos imoveis. A notificacao far-se-
a: por funcionario do érgdo competente, ao proprietario do imével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administragdo, e sera realizada por carta registrada, com aviso de
recebimento; por editai, quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificagdo. A notificagdo devera ser averbada na matricula do imével no
CRIA, pela PMS. Uma vez promovido pelo proprietario, o adequado
aproveitamento do imével, caberda a PMS efetuar o cancelamento da
averbagao (Art. 3°); os proprietarios notificados deverso, no prazo maximo de
um ano a partir do recebimento na notificagdo, comunicar 4 PMS uma das
seguintes providéncias: inicio da utilizagdo do imdvel; protocalamento de um
dos seguintes pedidos: alvara de aprovagéo de projeto de parcelamento do
solo; alvara de aprovagao e execugao de edificagio. A expedi¢éo do alvara de
aprovagao de projeto de parcelamento do solo ou do alvard de aprovagéo e
execugao destinada aos imoveis cuja area de terreno seja superior a 1.000
M2 ou cuja area a ser construida seja superior a 300 m2 ficam condicionados
a comprovagao efetiva da integral quitagao do IPTU que sobre ela recai (Art.
4°); as obras de parcelamento ou edificagao referidas deverdo iniciar-se no
prazo maximo de dois anos a partir da expedicao do alvara de aprovacgéo do
projeto de parcelamento do solo ou alvard de aprovagdo e execugio de
edificagao (Art. 5°), o proprietario tera o prazo de até cinco anos, a partir do
inicio de obras , para comunicar a conclusdo do parcelamento do solo, ou da

edificagdo do imbvel ou da primeira etapa de conclusao de obras no caso de
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SECRETARIA JURIDICA

empreendimento de grande porte (Art. 6°); a transmissdo do imével, por ato
inter-vivos ou causa-mortis, posteriormente a data da notificagéo, transfere a
obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo sem interrupgdo de
qualquer prazos (Art. 7°); em caso de descumprimento das condigbes e das
prazos estabelecidos para parcelamento, edificacgdo ou utilizagdo
compulsérios, sera aplicado sobre os iméveis notificados IPTU - Progressivo,
mediante a majoracdo anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de cinco
anos, até o limite maximo de 15%. O valor da aliquota a ser aplicado a cada
ano sera igual ao dobro do valor da aliquota do ano anterior. Sera adotado o
valor da aliquota de 15 % a partir do ano em que o valor calculado venha a
_ultrapassar o limite estabelecido na Lei. Serd mantida a cobranga do Imposto
pela aliquota majorada até que se cumpra a obrigagaco de parcelar, edificar,
utilizar o imével ou que ocorra a sua desapropriacao. E vedada a concessdo
de isengdes, anistia, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao (PTU
Progressivo de que trata a Lei. Os instrumentos de promog¢ao do adequado
aproveitamento de iméveis, nos termos da Lei, aplica-se, inclusive, aqueles
que possuem isencao da incidéncia do IPTU. Observadas as aliquotas
previstas na Lei, aplica-se o IPTU Progressivo a legislagao tributaria vigente
no Municipio. Comprovado o cumprimento da obrigagdo de parcelar, edificar
ou utilizar o imével, ocorrera o langamento do IPTU sem a aplicagdo das
aliquotas previstas na Lei, no exercicio seguinte (Art. 8°); decorrido cinco anos
da cobranga do IPTU Progressivo, sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacao de parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsodria, o Municipio
de Sorocaba podera proceder a desapropriagao do imovel, com pagamento
em titulos da divida publica (Art. 9), os titulos da divida publica, referidos na

Lei, terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo
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de dez anos, em presta¢des anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagdo e os juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n°
10.257, de 2001 (Art. 10), apos a desapropriagao, a PMS devera, no prazo
maximo d cinco anos, contado a partir da incorporagao ao patrimdnio publico,
proceder ao adequado aproveitamento do imével. O aproveitamento do imdvel
podera ser efetivado diretamente pela PMS, por meio de alienagido ou
concessao a terceiros, observando-se as formalidades da legislagao vigente.
Ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario do imével, as
mesmas obrigag¢des de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas na Lei
(Art. 11); ficam excluidos os terrenos de até 1.000 m2, bem como, as de
qualquer dimensdo e quantidade, pertencentes a instituicdes beneficentes ou
religiosas, cuja destinacdo seja especifica para suas atividades estatutarias
(Art. 12), ficam excluidos os imoéveis que, situados na area urbana, séo
comprovadamente utilizados em exploragdo extrativa, pecuaria, agroindustrial
ou dotados de fragmento de vegetagdo nativa (Art. 13); cldusula de despesa
(Art. 14); esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2014, revogadas as
disposigcdes em contrario (Art. 15).

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:

Este PL versa sobre matéria tributaria,

em seu aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagdo da tributagao para

compelir o proprietario de imével urbano a cumprir a fungdo social da
propriedade; sobre o tema frisa-se infra 0 magistério de José dos Santos
Carvalho Filho:
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QO IPTU como Instrumento Urbanistico

SENTIDO. A figura do IPTU progressivo no tempo, como
instrumento de politica urbana, implica a possibilidade de
cobrar esse impoéto do proprietario de bem imével,
majorando-se a aliquota respectiva em cada periodo
anual, de forma a compeli—’lo ao cumprimento da

obrigagdo de parcelamento ou edificagdo.

O que marca esse tributo é a possibilidade de sofrer
gradualmente elevagdo em sua aliguota e, em
consequéncia, a elevagdo do préprio valor do imposto,
onerando © proprietario recalcitrante em atender &s
obrigagbes urbanfsticas que Ihe foram impostas pelo
governo municipal, vale dizer, as obrigagbes relativas a

edificagdo e ao parcelamento do imével.

Nota-se que o valor do imével ndo é fator de relevancia
para a aplicagdo desse tributo. Ainda que o valor
permaneg¢a o mesmo, 0 aumento se dara na aliquota,
rendendo ensejo ao aumento do proprio imposto.

A progresséo do-valor do tributo configura mecanismo de

coergdo ao proprietario tendo me vista a necessidade de

n
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ser preservada a ordem urbanistica e cumprido o objetivo

. firmado pelo plano diretor da cidade.

NATUREZA JURIDICA: o IPTU progressivo no tempo,
previsto no Estatuto, ndo espelha tributo de natureza
fiscal por ndo se destinar a meramente propiciar a

arrecadagdo de recursos para 0 erario municipal.

Como a finalidade da imposigdo reflete forma interventiva +
do Poder Pablico Municipal em razdo da politica urbana,
na qual se busca o atendimento da propriedade urbana &

fungdo social, o_carater do tributo passa a ser

extrafiscal, ou seja, reveste-se de interesse publico
diverso daquele de mera arrecadagdo de recursos para
os cofres publicos. (g.n.)

Por conseguinte, considerando-se esses elementos,
temos que a natureza juridica do IPTU progressivo no
tempo, previsto na Constituicdo e no Estatuto, é a de
tribufo extrafiscal sobre o patrimdnio, aplicado como
instrumento sancionatério de politica urbana’.

Sublinha-se que o Supremo Tribunal

Federal, em sua fung&o jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

! Filho, losé dos Santos Carvalho, Comentdrios ao Estatuto da Cidade. Editora: Lumem Juris, 3* Edicio,
2009. 89, 90, pp.
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SECRETARIA JURIDICA

entendimento que, em matéria tributaria, a competéncia legiferante é

concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como entendeu
que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o
orgamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de
Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder

Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos
trabalhadores que nao dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento
se deu em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituigdo de 1988 admile a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito eslrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legisfativo
— deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. — O ato de legisiar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragéo

Gimara Manicihal do Sorocata

-4
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do respectivo processo legislativo — ao fato de legislar
sobre o orgamento do Estado. No mesmo sentido: AD!
352, Ag. 148.496 (AgRg), ADI 2.304 (ML)-RS. Assim
posta a questso, forte no disposto no art. 557, 1.-A, CPC,
conhego do recurso e dou-the provimento. Publique-se.
Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso -
Relator — Recurso Provido - Votagdo Unénime -
Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes
a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso, Mauricio
Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o

STF, no mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu_pela

inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria; consta no

Acordao que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAQ DO PROCESSO DE FORMACAO DAS
LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE__CONHECIDO E
PROVIDO. (g.n.)
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- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988,
fambém o membro do poder legislativo dispbe de
legitimidade ativa para iniciar o processo de formagéo das
feis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo
mais subsistindo, em consequéncia, a reslricdo que
prevaleceu ao fongo da Carta Federal de 1969
Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, consagrando a orientagdo de que, sob a égide da Constituicdo
Republibana de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade
ativa para iniciar o processo de formacao das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a
orientagdo de que, sob a eégide da Conslituicdo
republicana de 1988, também o Poder Legislativo dispbe .
de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria,
ndo subsistindo, em consequéncia, a restricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I}

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauragdo do processo legislativo em tema de direito
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tributario. — A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrifo, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legisfativo
- deve, necessariamente, derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se
revela inaplicdvel, aos Estados-membros e aos
Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma
inscrita no art. 61, § 1° Il, “b”, da Constituigdo, pois a
cldusula consubstanciada nesse preceito constitucional
concerne, unicamente, as proposigbes legislativas que
disponham sobre matéria fributaria pertinente aos
Territérios Federais.

Por fim, destaca-se ainda, os julgados
abaixo, que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela

inexisténcia de competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos
Brito; RE_353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel.
Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS,
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Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271
— AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min.
Menezes Direito, RE_592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE
601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al _348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al
258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Confirmando o entendimento do STF retro
exposto, pela existéncia da competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo em materia tributaria; observa-se que esta Proposicao
encontra embasamento na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a
qual dispbe:

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providencias.

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os
arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, sera aplicado o

previsto nesta Lei.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secgéo Il

Do IPTU progressivo no tempo

N
'\
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Art. 7° Em caso de descumprimento das condigbes e dos
prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei,
ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do

art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicacédo do

imposto sobre a propriedade predial e territorial

urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a

majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
conseculivos. (g.n.)

Conforme se verifica no dispositivo legal
supra citado, o art.7° da Lei de Regéncia (Estatuto da Cidade) prevé
expressamente a possibilidade de o Municipio instituir o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo,
estando dentro dos parametros da legalidade o Capitulo | deste PL, que a

institui o IPTU progressivo no tempo.

Concernente ao Capitulo Il deste Projeto
de Lei, que dispde sobre a notificagdo para parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsérios, constata-se que o citado Capitulo deste PL, encontra
respaldo na Lei Federal 10.257/2001; diz a aludida Lei:

Secgédo /I

Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios
1]
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Art. 5° Lei municipal especifica para &rea inclulda no
plano diretor podera detérminar 0 parcelamento a
edificagdo ou a utilizagdo compulsorios do solo urbano
nédo edificado subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar
as condicbes e 0s prazos para implementagdo da referida
obrigagéo.

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder

Executivo municipal para o cumprimento da obrigagéo,

devendo a notificacdo ser averbada no cartério de

reqistro de iméveis. (g.n.)

§ 3° A notificagéo far-se-a:

I- por funcionario do 6rgdo competente do Poder

Publico Municipal, ao proprietario do imével ou, no caso

de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de

geréncia geral ou administragéo. (g.n.)

— por_edital quando frustrada, por trés vezes, a
tentativa de notificacdo na forma prevista pelo inciso |.

(g.n.)

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser

inferiores a:

5
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I- um ano,a partir da notificagdo, para que seja

protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;

I1- dois anos, a parltir da aprovagéo do projeto, para iniciar
as obras do empreendimento.

§ 8° Em empreendimentos de grande porte, em carater
excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o
caput poderé prever a conclusdo em etapas, assegurando
que o projeto aprovado compreenda o empreendimento
com um todo.

Art. 6° A transmissdo do imével, por ato inter vivos ou
causa mortis, posterior a data da nolificagéo, transfere a
obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
prevista no art. 5° desta Lei, sem interrupgdo de

quaisquer prazos.

. O Capitulo Il deste .PL impbe ao executivo

uma rotina administrativa, porém nao contrasta com o art. 61, Il, LOM, que
dispde ser de competéncia privativa do Prefeito exercer a dire¢do superior da
Administracdo Publica Municipal; pois tdo sé transfere para a legislagao
Municipal, os parametros estabelecidos na Lei Federal n°® 10.257/2001,
conforme se constata nos artigos retro descritos da citada Lei, tais parametros

devem ser observados para possibilitar a tributagéo do IPTU progressivo.
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Normatiza o Capitulo lll deste PL sobre o
IPTU Progressivo, conforme se nota no disposto dos artigos do aludido
Capitulo, tratar-se de uma adequag¢ao do estatuido na Lei Federal n°
10.257/2001, propondo inovar o Direito Positivo Municipal;, diz a citada Lei
Nacional (Estatuto da Cidade):

Secéo i
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigbes e dos
prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei,
ou ndo sendo cumpridas as etapas no § 5° do art. 5°
desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagdo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoragéo da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser éplicado a cada ano sera
fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5°
desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente
no ano anterior, respeitada a aliquota méxima de quinze

por cento.

§ 2° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar nao
sefa atendida em cinco anos, o Municipio mantera a
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cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no
art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia

relativas a tributagdo progressiva de que trata este artigo.

L}

Na sequéncia de analise deste PL, nota-

se que o Capitulo IV, disciplina a desapropriacdo com pagamento em titulos,

observa-se que o teor dos artigos do aludido Capitulo, estaoc em perfeita

consonéncia com o disposto na Lei Nacional 10.257/2001, in verbis:

i

Segédo 1V
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga de IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigagdo de parcelamehto, edificagdo ou utilizagdo, ©
Municipio podera proceder a desapropriagdo do imovel,

com pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo previa aprovagao
pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de ate

dez anos, em prestagbes anuais, iguais e sucessivas,
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assegurados o valor real da indenizagao e 0s juros legais
de seis por cenfo ao ano.

§ 2° valor real da indenizag&o:

I- refletira o valor da base de célculo do IPTU, descontado
o montante incorporado em fungdo de obras realizadas
pelo Poder Pablico na drea onde o mesmo se localiza

apos a notificagdo de que trata 0 § 2° do art. 5° desta Lei.

Il — ndo computard expectativas de ganhos, lucros

cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder
liberatério para pagamento de lributos.

§ 4° O Municipio procederé ao adequado aproveitamento
do imével no prazo méaximo de cinco anos, contando a

partir de sua incorporagéo ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado
diretamente pelo Poder Plblico ou por meio de alienagéo
ou concessédo a lerceiros, observando-se, hesses casos,

o devido procedimento Iicitafério.

o
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§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imoével nos
termos do § 5° as mesmas obrigagbes de parcelamento,

edificagéo ou ulilizagdo previstas no art. 5° desta Lei.

Por todo o exposto, verifica-se que este
Projeto de Lei encontra bases no Direito Patrio; destaca-se - se que a
competéncia para deflagrar o processo legisiativo, em materia tributaria, é
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo este o
posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal; bem como esta Proposicdo encontra respaldo na Lei Nacional n®

10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade); sob o aspecto juridico
nada a opor.

Ressalta-se que a aprovacdo desta

Proposicdo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Cémara, pois, a aprovagdo do PL implica na alteragdo do

Cédigo Tributario do Municipio, em conformidade com o art. 40, § 2°, 1, LOM
e art. 163, |, RIC.

Tao somente destaca-se que cabe
pequena retificacéo no art. 15 deste PL, sendo que, conforme normatiza a Lei
Complementar Federal n® 95/98, que dispde sobre a elaboragdo de leis,
estabelece em seu art. 9° que: “A clausula de revogag¢do devera enumerar,

expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas”.

8
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Apenas a titulo de informacéo, observa-se
que esta em vigéncia na Capital do Estado de Sao Paulo a Lei n® 15.234, de
1° de julho de 2010, que versa sobre o exato assunto tratado neste PL, tal Lei
foi de iniciativa parlamentar, com parecer favoravel da respectiva Comisséo
de Justica.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de abril de 2.013.

De acordo:

Secretaria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 96/2013, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo,
que institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicio Federal, os
instrumentos para cumprimento da fung¢@o social da propriedade urbana no
Municipio de Sorocaba, através do IPTU progressivo € da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara.
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesno artigo.

S/C., 08 de abril de 2013.

- 4

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidante g Comissao

Este impresso fol confecsionado ¢
com papsl 100% reciclado.
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N° COMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 096/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicao Federal, os
instrumentos para o cumprimento da Fungdo Social da Propriedade Urbana no Municipio de
Sorocaba, através do IPTU Progressivo, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 11/29).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo A anélise da propositura, constatamos que a iniciativa
para legislar sobre matéria tributaria é concorrente do Sr. Prefeito e da Camara, haja vista o
posicionamento sufragado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal uma vez que a
Constituicdo Federal ndo criou reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo nessa
matéria.

Verifica-se que a proposicdo estd em consondncia com o nosso direito
positivo, especificamente no tocante ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001 - “ Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e di outras
providéncias”) o qual prevé em seu art. 7° a possibilidade da instituigdo do IPTU progressivo
no tempo, atendidas as condigdes (arts. 5° e 8°) estabelecidas no referido diploma.

Vale destacar que para a aprovagdo da matéria é necessario o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis (art. 40, § 2°, item ‘1’ da LOMS)I.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.
S/C., 16 de abril de 2013.

V4

Este impresac fol confaccionado
com papel 100% reddsdo.
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NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS ‘

SOBRE 0 PrOJeto de Lei n. 96/2013, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo,
que institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicdio Federal, os
instrumentos para o cumprimento da Func¢fo Social da Propriedade Urbana

no Municipio de Sorocaba, através do IPTU Progressivo. ¢ da outras
providéncias.

Pela aprovagéo. .

S/C., 17 de abril de 2013.

PAULQO FRANCISCO MENDES
Presidente

Y £
=

Estn impresso foi confeccionado
tom papel 100% reciclade.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 96/2013 - 1* DISC.

Reunido : SO0 35/2013
Data : 13/06/2013 - 11:14:34 as 11:16:31
Tipo : Nominal
Turno : 1° Turno
Quorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Sim
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Pariamentar Partido Voto
ANSELMO NETO PP Sim
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB N&o Votou
CARLOS LEITE PT Sim
CLAUDIO SOROCABA | 1VICE PR Sim
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim
FERNANDO DINI PMDB Sim
FRANCISCO FRANGCA PT N3o Votou
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Sim
1ZIDIO DE BRITO PT Sim
JESSE LOURES 2° SEC. PV N3o Votou
JOSE CRESPO DEM Sim
MARINHO MARTE PPS Sim
MURI! DE BRIGADEIRO PRP Sim
PASTOR APOLO PSB Sim
PAULO MENDES PSDB Sim
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN Sim
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Sim
SAULO DO AFRO ART'S PRP Sim
WALDECIR MORELLY PRP Sim
WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim
Totais da Votacédo : SIM NAO
17 0 (
Resultado da Mota .@ APROVADO
P SE TARIO
\

12082013 11:18

Horério
11:16:27

11:15:20
11:15:01
11:15:08
11:15:00

14:15:05
11:15:27

11:14:51
11:15:18
11:16:01
11:15:03
11:15:16
11:15:16
11:14:59
11:15:04
11:16:04
11:15:04

33

TOTAL
17

8Eva
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Matéria : PL 96/2013 - 2* DISC.

Reunifio SO 38/2013
Data 25/06/2013 - 11:04:27 as 11:11:41
Tipo : Nominal
Turno : 2° Turno
worum : Maioria Absoluta
Condicéo ; 11 votos Sim
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Parfamentar Partido Voto
ANSELMO NETO PP Sim
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB Né&o Votou
CARLOS LEITE PT Nao Votou
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Sim
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim
FERNANDO DINI PMDB Sim
FRANCISCO FRANCA PT Sim
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Sim
1ZIDIO DE BRITO PT Sim
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim
JOSE CRESPO DEM Sim
MARINHO MARTE PPS Sim
MURI DE BRIGADEIRQ PRP Sim
PASTOR APOLO PSB Sim
PAULO MENDES PSDB Sim
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. Sim
RCODRIGO MANGA 3° SEC. Sim
SAULO DO AFRO ART'S Sim
WALDECIR MORELLY Sim
WALDOMIRO DE FREITAS Sim
Totais da Votacéo :
Resultado da Votag3
v
PRESIDEN SE‘CRE\RFNO

25/00/2013 1192

Hordrio
11:05:22

11:04.49
11:05:23
11:05:26
11:04:32
11:11:17
11:04:48
11:10:51
11:04:43
11:11:33
11:07:12
11:05:37
11:11:12
11:05:28
11:06:31
11:07:568
11:05:29
11:10:45

TOTAL
18
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Estado de Sac Paulo

Sorocaba, 28 de junho de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n°s 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 e 123/2013, aos
Projetos de Lei n% 21, 70, 77, 96, 134, 155, 163, 165, 168, 176 e 173/2013,

respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

A\
Atencigsamente

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

L%

Esle impresso foi confaccionado
com papal 100% recictade.
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AUTOGRAFO N° 116/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LE] N° DE DE_ DE 2013

Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Coastituicio
Federal, os instrumentos para o cumprimento da Funcio
Social da Propriedade Urbana no Municipio de
Sorocaba, através do IPTU Progressivo, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEIN°® 96/2013, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos no municipio de Sorocaba os instrumentos para
que o proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, promova o seu
adequado aproveitamento nos termos estabelecidos no § 4° do art. 182 da Constitui¢cdo Federal,
nos arts. 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), nos arts. 1°
e 4° da Lei Municipal n° 8.181, de 05 de junho de 2007 (Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico
- Territorial do Municipio de Sorocaba) e demais normais legais vigentes.

Art. 2° Esta Lei incidira sobre os imdveis localizados na Zona Central
(ZC); Zona Residencial 1 (ZR1); Zona Residencial 2 (ZR2) e Zona Residencial 3 (ZR3), definidas
no Mapa 2 — Zoneamento Municipal, integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico —
Territorial do Municipio de Sorocaba (PDDFTMS). '

CAPITULO I

DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAOQ OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS.

Art. 3° Os proprietirios dos imoéveis tratados neg
pela Prefeitura de Sorocaba para promover o adequado aproveitamento dd

Esla impressao fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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N 0 § 1° - A notificagiio far-se-a: -

1 — por funcionario do 6rgdo competente, ao proprietario do imével ou,
no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administracdo, e
sera realizada por carta registrada, com aviso de recebimento;

l — por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de
notificagio na forma prevista pelo inciso I deste artigo.

§ 2° - A notificag@o referida no “caput” deste artige devera ser averbada
na matricula do imével no Cartério de Registro de Imdveis, pela Prefeitura de Sorocaba.

§ 3° - Uma vez promovido, pelo proprietario, o adequado aproveitamento
do imdvel na conformidade do que dispde esta i.ei, caberd & Prefeitura de Sorocaba efetuar o
cancelamento da averbagdo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 4° Os proprietdrios notificados deverdo, no prazo maximo de 1
(hum) ano a partir do recebimento da notificagdo, comunicar & Prefeitura de Sorocaba uma das
seguintes providéncias: °

I - inicio da utilizagdo do imével,

I1 - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovag#o de projeto de parcelamento do solo;
b) alvara de ap.rovaﬁo e execugdo de edificagiio.

Paragrafo dnico. A expedigdo do alvard de aprovagdo de projeto de
parcelamento do solo ou do alvara de aprovagio e execugfio de edificacio destinada aos iméveis
cuja area de terreno seja superior a 1.000m2 ou cuja 4rea a ser construida seja superior a 300m2
ficam condicionados & comprovacdo efetiva da integral quitagio do Imposto Predial Territorial
Urbano que sobre ele recai.

Art. 5° As obras de parcelamento ou edificagdo referidas no art. 3° desta
Lei deverdo iniciar-se no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da expedi¢do do alvara de
aprovag#o do projeto de parcelamento do solo ou alvara de aprovagio ¢ execugio de edificagio.

Art. 6° O proprietario tera o prazo de até 5 (cinco) anos. a partir do inicio
de obras previsto no art. 5° desta Lei, para comunicar a concluso do parcelamento do solo, ou da
edificagio do imodvel ou da primeira etapa de conclusfio de obras no caso de empreendimentos de
grande porte.

Art. 7° A transmissfio do imovel, por ato “inter-v
posterior a data da notificagfo prevista no art. 3% transfere ag
edificagio ou utilizagdo sem interrupgdo de quaisquer prazos.

Mos’) ou “causa-mortis™,
¢0¢s de parcelamento,
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CAPITULO 111

DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 8 Em caso de descumprimento das condi¢bes e dos prazos
estabelecidos para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, serd aplicado sobre os
imoveis notificados o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo — [PTU Progressivo, mediante a majoragfio anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de 5
(cinco) anos, até o limite maximo de 5% (quinze por cento).

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera igual ao dobro do
valor da aliquota do ano anterior. '

§ 2° Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por cento) a partir
do ano em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite estabelecido no “caput” deste artigo.

§ 3° Serd mantida a cobrang¢a do imposto pela aliquota majorada até que
se cumpra a obrigagdo de parcelar, edificar, utilizar o im6vel ou que ocorra a sua desapropriagéo.

§ 4° L vedada a concessdo de isengdes, anistias, incentivos ou beneficios
fiscais relativos ao [PTU Progressivo de que trata esta Lei.

§ 5° Os instrumentos de promogdo do adequado aproveitamento de
imdveis, nos termos desta Lei, aplicam-se, inclusive, dqueles que possuem iseng¢do da incidéncia
do IPTU.

§ 6° Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se aoc IPTU
Progressivo a legislagdo tributdria vigente no municipio de Sorocaba.

§ 7° Comprovado o cumprimento da obrigacéio de parcelar, edificar ou
utilizar o imovel, ocorrerd o langamento do IPTU sem a aplicagdo das aliquotas previstas nesta
Lei no exercicio seguinte.

CAPITULO IV
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 9° Decorridos 5 {cinco) anos da cobranga do IPTU Progressivo, sem
que o proprietirio tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagio ou utilizagio
compulsorios, ¢ municipio de Sorocaba podera proceder a desapropriago do imével, com
pagamento em titulos da divida piblica.

Art. 10. Os titulos da divida publica, referidos no grt. 8° desta Lei, terdo
prévia aprovag@o pelo Senado Federal € serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagfio § os jungs legais. nos termos
do art. 8° da Lei Federal n° 10.257, de 2001. '
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Art. 11 Ap0s a desapropriagdo referida no art. 9° desta Lei, a Prefeitura
de Sorocaba deverd, no prazo méximo de 5 (cinco) anos, contado a partir da incorporagiio ao
patrimdnio puiblico, proceder ao adequado aproveitamento do imovel.

§ 1° O aproveitamento do im6vel podera ser efetivado diretamente pela
Prefeitura de Sorocaba, por meio de alienagdo ou concessio a terceiros, observando-se as
formalidades da legislagfo vigente.

§ 2° Ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario do
imdvel, nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagio ou
utilizagfio previstas nesta Lei.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 12, Ficam excluidos os terrenos de até 1.000m2, bem como, as de
qualquer dimensio e quantidade, pertencentes a instituigSes beneficentes, culturais ou religiosas.
cuja destinag@o seja especifica para suas atividades estatutirias.
Art. 13. Ficam excluidos os iméveis que, situados na drea urbana, so
comprovadamente utilizados em explorag@o extrativa, vegetal, pecuaria, agroindustrial ou dotados

de fragmento de vegetacdo nativa.

Art. 14. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei serdo suportadas
por dotagdes orgamentdrias proprias.

de 2014.

Vs

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor em 1° de ja

Rosa/

e
L

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado.
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l ' ) {Processs 6 20.T7142013) !
I LE1 N* 10.497. DE 10 DE JULHO DE 2 043, I
- 1tretitnd, pos termos do Art. 182, § 47 da Constitulglio Federal, as .
invrumentos para o cumprimento ds Funcio Socvial da
l Ushoma po Munizipio de Sorocabm, stravés do I
. 1PTU Progrenivo, e dé sutras providincias). .
| Projeto de Léi n* 9672013 — puinriu do Vereador JOSE |
ANTONIO CALDINI CRESPO.
I A Chmara Municipal d¢ Sorocuba docreta ¢ 2u promulgo & soguinte Lei: '
i CAPFTULO I
. DAS DISPOSICOES (GERAIS .
| An. 1* Ficum inmitefdos no Municpia de Surocaha on i pars que o prop ietirio do 1
slo uwbano nio edificada, subutilizade ot n3o utilizedo, pr o sen sdequad nos termas
. estabelecidos no §4° do Ar 182 da Constituicio Fedesal, nmmng‘nS'dal.uFeda:ln'lﬂB? de 10 de Julho de -
I 2001 (Estatuto da Cidade), nos anigos 1* ¢ 4° ds Lei Municipa) n* 8.181, de 5 de Junho de 2007 (Plano Diretor de I
Desenvolvimento Fisico - Temitorial do Municipio de Sorocaba) ¢ demais normais logais vigentes.
Ant, 2° Exta Lei incidirs sobre 0s imoveis localizados na Zona Ceniral (ZC): Zona Residencial |
l (ZR i), Zona Residencial 2 (ZR2) ¢ Zona Residencial 3 (ZR3), definidus no Mapa 2 - Zoneamento Munmcipal, l
. integranie do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico — Territorial do Municipio de Sorocaba (PDDFTMSS. N
I cariTuLO Nl .
| DA NOTIFICACAQ PARA PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTHLIZACAO COMPULSORIOS. |
. Anl. 3 Os progrietinios dos imdveis trmndos pestz Lei serdo notificados peln Prefeitura de .
I Sorocabs para p of o adequado aprovei dos imdveis. l
. §1"™ A notificagdo far-so-4: .
I I - por funciondrio do drgdo competente, wpmpnelﬁnodomndvelw.mmodecﬂemmoa l
Juridica, a quem tenhe poderes de gerdncia geral ou siministragio, & serd realizada por cara registrada, com aviso de .
- recebimenic;
l i - por edital, quande frustradu, poe 3 {trds) vezes, & lemativa de mtiﬁénq&n na forma previsia '
- pelo inciso | deste actigo. -
I $7° A notlificacio referida o caput deste artigo deverd scr averbada na matricula do imével no I
. Cartdrio de Registro de linéveis, pela Prefeitura de Sorocaba. .
I §3* Uma ver promovida, pelo pmpnetlno. o adequado tpmve!umenlo do imével na I
. conformidade do que dispde esta Lei. caberd 3 Prefed caba efetuar o ds averbagdo trutuda no .
$2* desic artigo. I
. An4'0mepnemnmmuﬂndmdcv=rh.mmmmﬁxumdeI{lmm)mnpm:rdn -
l da notificag icar 3 Prefeitura de Sorocabe uma dus seguinies providencias: I
. 1~ infcio da utilizugha do imdvel: .
- L)
a L]
| 1
. .
._I_I-I-I_I—I.—I_l-._l_l_I_I_I_l—l—l"
a)
-
Este impresso foi confeccionado
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Lei n* 10497, de 1V772013 - Tis, 2. -

II - protocolumento de wm dos seguintes pedidos: -

a) alvurd de aprovacio de projeto de parvelamento do solo;

b alvard de aprovacio ¢ execugio de edificagio.

Parfigrafo tnico. A expedicin do alvard de aprovacho de projeto de parcelamento do solo ow do
alvard de aprovacilo ¢ execucho de edificagio destinada aoy iméveis cuja drea de terreno seja superior a 1.000 mt ou

cuja drea 3 ser construida scja superior a 300 m? ficam comdicionados 3 comprovagdo efctiva da inlepral quitacdo do
Tmposto Predial Tervitorial Urbano que sobre cle recai.

Art. 5* As obmaz de parcelumento ou edificagio referidas no art 3° desia Lei deverdo iniciar-se no I
prazo miximo de 2 (dois) anos a partir da expedicio do alvard de aprovagio do projeto de parcelamento do solo ta -
alvard de aprovaglo c execugho de edificogiio. -

AfL 6* Q proprietfrio terf o prazo de al 5 (cinco} anos, a partir do infeio de obrax previsto to
Arv 5 dexta Lei, para comunicar a conclusio do parceiamento do sobo, ou da edificacho do imdvel ou da primeirs etapa
de concluso de obras no caso de empreendinienios de grande porte. I

AL T A uansmissio do imdvel, por ato “inter-vivos” ou “causa-monis”, posterior & date da
potificaclo prevista no art. 3%, transfere as obrigacdes de parcelumento, edificacin oa utilizagio sem Imerrupcdo de
(URISGUET Prazos.

CAPITULO 11

DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA PROGRESSIVO NO
TEMPO - IPTU PROGRESSIYO

An. 8" Em caso de descumprimento das condigdes ¢ dos prazos estabelecidos para parcel
edificaso ou utilizaglo compulsorios, serd aplicado sobre os imoveis nmﬁcadus o Imposio sobre a Propriedade Predial
¢ Termitorial Urbana Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, medi a majoragio anual ¢ iva da aliquota
pelo prazo de S (cinco) anos, até o limite miximo de [5% (quinze poc cento).

81" O valor da aliquota a scr aplicado a cada ano serd igual a0 dobro do valor da aliquata do ano

iz‘SaildmadoowlwdllllqmdeIS'!s(quinuporoemulapamrdoanuanqmou!ur
calculado venha a ultrap © limiie cssbelecido no “caput™ desie artigo.

§3° Serd mantida a cobranga do imposto pela alfquotn majorada até que se cupra & obrigagio de
parcelar, edificar, utilizar o imével ot que ocorra a sus desapropriacio.

§4° £ vedada a concesslo de isengdes. anistias, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao IPTU
Progressivo de que e estn Lei,

§5" Os instr de p ;30 do adequado aptoved de imdveis, nos 1ermos desta Lel
aplicam-se, lmluﬂvc.hquelumupnsmmlmchdnmd&tnﬂnm ‘

§6* Observades as aliquotss previstas acale anigo, aplica-se a0 IPTU Progressivo a legislagio
icipic de Sorocabu.

v
"
—

gENle no

§ 7" Comprovado o compritento da obrigacho de parcelar, cdificar ou utilizar o imdvel, ocorrerd
o lancamento do {PTU sem a splicagdo das eliquotas previstas pesta Lei no exercicio seguinte,

Este impresso foi confeccicnado
com papel 100% reciciada,
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CAPITULO iV
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TITUILOS

) Art. 9" Decorrides 5 {cinco) anos da cubrange do IPTU Progressivo, sem que o proprieténio tenha
cumprido a obrigacio de parcelamento, edificacio ou utitizucho cumpubsdrion, ¢ Municipie de Sorocuba poderd
proceder 3 desapropriagio do imdéve), com pagamento em titukon da dévids pablica.

An. 10. Os tiulos da divida pithlica, refenidos no Art, 8% desta Lei, lerdo prévia sprovaho pelo
Senado Federal ¢ serdio resgniados o prazo de até dex Ancs, ¢ prestacies anueis, iguais ¢ sucesaivos, anczguradon o
valar real da ndenizacio ¢ os juron legais, 00s tennos do arl. 8 da Let Federal n° 10.257 de Julbo de 2001,

At [, Apés a desaproprisgso referida no Ant. 9° dota Lei, a Prefeiturs de Sorocaba devers,
prazo miximo de S (cinco) anos. coniado a partir du incorporagko ao patrimdnio piblico. proceder a0 adequad
aproveitamento do imdvel.

$1* O apeoveitamento do mmdvel poders ser efelivado dirctamenic peln Prefeinrn de Sorocnba,

pot meio de wienagho ou S0 a frox, vhaervando-se ax formalidacies da legislacio vigente,
37 Fcam idas pary o ediuirente ou parn © comcessiondrio do imdvel, nos termos do §1°
dente artigo, as bigades de parcel: edificaciio ou utilizacdio previvias neta Lei.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

An. 12 Ficam exclufdos 03 tevrenos de sté. 1.0O0 o, hem coino. bs de quatquer dimenssn e
quantidade, peniencentes 8 imstituigdes heneficentes, culturais ou relijiosss, cuju destinugho asjn especificn pura suse
slividades estannsrias.

An 13 Ficam excluidos os iméveis que, situxlon no drea orbana, sfo comprovadasmente
wilizndon em eapforncio exirativa, vegetsl. pocudria, sgroindutrisl o dotudos de fragmenio de vepolacae maivy.

Art. 14, As despesas decomentes da execuglo desta Lel serdo suportadas por datagbes
arcamenifnias propriz.

Ast. 15. Exta Lei entrard em vigor em 1° de Juneiro de 2014,

Paldcio dos Tropeirox, em 1) de Julho de 2 (13, 358* da Fundagdo de Sorcaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

ADRIANA DE Of IVEIRA ROSA
Sevrotdrin de Negoeos Juridicos
ef substiluigio

Lei n* 10457, de 10772013 - [Is. 4.

JOAQ LEANDRO DA COSTA FILHO
Sccretsrio de Governo ¢ Relagdes Institucionais

Publicada nu Divisdo de Contrale de Bocumentos ¢ Atos Oficiain, na dula supea

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe do Divisio de Controle de Docunientos £ Atok Oficiuis

._.‘-‘

Este impresso foi confeccionada
com papal 100% reciclado.
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Lei n* 10.497, de 1047/20]3 — s, S. B
JUSTIFICATIVA:

Este Projets de Lei representa umn nova lemativa visando instituir os iostramentos pard o
cumprimento da Funglo Social da Propriedade Urbana po Municipio de Sorocaba, aravés do IPTU Progressivo, haja
vista © arquivamento do PLO 5172011, em razbo do acefie (voto nominal) do Veto Total n* 6/2012 em Sessao Ordindria
o* 392002, cujo Projet de Lei n® SL2011, havia sido, ameriormente, aprovado por tnaioria absoluta na Sessio
Ordingrix a* 2572012 em 084052012,

O presente Projeto de Lei traz em seu bojo. ndo s6 os termos pritnitives do Projeto de Lei o
5172011, om, também, a5 inovagles irasidas petas Emendas 0° 2, 3 ¢ 5 (aprovadas) de iniciativa dos Nobees Edis Pr.
Luoix Suntos, Irineu Foledo ¢ José Francisco Mirtinez. respectivamente, slém de sanesr os motivos ensejadones do Velo
Total n° 62012,

Conforme expasts 1o Projeto de Lei primitivo, o TPTU Progressive € um modemo instraments de
justica social, definide pelo Estatuto dn Cidade j§ em 2001,

Embora sua efefivacio tanha side teatwta por veros mwmiicipios progressists, Jogo depois a
quesido enfrentou ddvidio e fifgios judicinis. que s¢ amstaram por quase doz anos.

. NEo mais. A ditinw instincia da Justica Brasileira, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 1* de
Deremhim de 2010, decidiv por unanimidade que ele pode ser aplicado,

O maior vbjetivo de [FTU Progressivo ¢ motivar os proprietirios de imdveis a convinsirem e darem
franlidade social s suas propricdades urhunas, sob pena de terem o iribulacEo incideise aumentada e atf a posaibilidude
dc desapropriacio em condigdes vantajonas para s municipalidade.

Infelizmente, sindn exisiem proprietdrios, muitos deles pem residentes os localidade, que mantém
stus imdveis inativos, com x dinica finatidade de especulacio financeira.

E paru nem screm cocomrados pela evenual fiscalizaglo, sequer atualizam seus emderegos ou
forms de serem encontrados a fim de notificagdes, camés vu multss,

Ayuandam, astutasmete, 8 época de tma nova anistia, Yuando COM eOTMes LewContok, O
scus ditos ¢ multas acamulodos, em detrimenio dos cofres piblicos ¢ de qualquer Etica ou padrio mor!.

Duis 3 of eftilon tesse comportamentu: em' primeiro lugar. imoveis abandomdos, cheios de
M0, Mimais pestilentos. comstrughes literalmente caindo sos pedacos. alguman vezs ocupadas por meliantes,
mantendo 3 populacio do emomo em estado de leasiio e desespern,

Segundo efeitec cspacos wbanas muitas vezes Até proximos do centro da cidade, germdo “vasios™
que impedem o savdévet crewcimento radial dos baitvos e obrigam a Prefeitury a ~pularem-nos™ ¢ levar, com dmn
financeiro mwito mais elevado, todas as redes de abastecimento (dgua, esgoto, mansporte, creches, ewolas, ec) pan
Incalidedes tangenciain mais distantes € com isxo (d custa dos owtros ¢ dos cofies priblicos), num efeito colateral
duptamense pervervo. vnlorizando sinda mais essen vazion.

Soracabu. como vidade progréssists que 6, necessila avangar pesse campo.

Embors seja evidente a legalidade ¢ o constitucionalidade desta proposicio e inmbém da iniciativa
parlamentar, ohservames que consts oxpressamente do wino L letms I, “n™ ¢ nos Incises I, X3 ¢ XIV da Lei

Orghrica do- Mumcipio do Sorocaba (LOM) € incorpora perfeitmentc o “Principio da Separacdo dos Podersy”™ ¢ o
“Principio dz Simetria™, pelo que pedimes nesta oponuridade o apoio dos nobres pares desta Casa a presenle inliciativa.

=

Este iImprassa foi confeccionado
com papet 100% redclado.



PREFEITURA DE SORQOCABA

(Processo n® 20.771/2013)

LEIN® 10.497, DE 10 DE JULHO DE 2 013.

(Institui, nos termos do Art, 182, § 4° da Constituicio Federal, os
instrumentos para o cumprimento da Fungiio Social da
Propriedade Urbana no Municipio de Sorocaba, através do
IPTU Progressivo, e da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 96/2013 — autoria do Vereador JOSE
ANTONIO CALDINI CRESPO.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Sorocaba os instrumentos para que o proprietario do
solo urbano nado edificado, subutilizado ou nfo utilizado, promova o seu adequado aproveitamento nos termos
estabelecidos no §4° do Art. 182 da Constituigio Federal, nos artigos 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de Julho de
2001 (Estatuto da Cidade), nos artigos 1° e 4° da Lei Municipal n® 8.181, de 5 de Junhe de 2007 (Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico - Territorial do Municipio de Sorocaba) e demais normais legais vigentes.

Art. 2° Esta Lei incidira sobre os imoveis localizados na Zona Central (ZC); Zona Residencial |
(ZR1); Zona Residencial 2 (ZR2) ¢ Zona Residencial 3 (ZR3), definidas no Mapa 2 — Zoneamento Municipal,
integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico — Territorial do Municipio de Sorocaba (PDDFTMS).

-

CAPITULO 11
DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS.

Art, 3° Os proprietarios dos imdveis tratedos nesta Lei serfo notificados pela Prefeitura de
Sorocaba para promover o adequado aproveitamento dos iméveis.

»

§1° A notificagao far-se-a:

I - por funcionério do drgdo competente, ao proprietdrio do imovel ou, no caso de este ser pessoa
juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragdio, e sera realizada por carta registrada, com aviso de
recebimento;

II — por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificag@io na forma prevista
pelo inciso 1 deste artigo.

§2° A notificaclio referida no caput deste artigo deverd ser averbada na matricula do imével no
Cartdrio de Registro de Imoveis, pela Prefeitura de Sorocaba.

§3° Uma vez promovido, pelo proprietario, o adequado aproveitamento do imdvel na
conformidade do que dispde esta Lei, caberd 4 Prefeitura de Sorocaba efetuar o cancelamento da averbagio tratada no
§2° deste artigo.

Art. 4° Os proprietirios notificados deverfio, no prazo miximo de ! (hum) ano a partir do
recebimento da notificagfio, comunicar & Prefeitura de Sorccaba uma das seguintes providéncias:

1 - inicio da utilizagdo do imdvel; . .

i

—~



PREFEITURA DE SOROCABA - ' .
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11 - protocolamento de um dos seguintes pedidos:
a) alvard de aprovag#o de projeto de parcelamento do solo;

b) alvara de aprovaciio e execugdo de edificagio.

-

+

Paragrafo tinico. A expedigdo do alvara de aprovagio de projeto de parcelamento do solo ou do
alvara de aprovagdo e execugiio de edificag@o destinada aos iméveis cuja area de terreno seja superior a 1.000 m? ou
cuja 4rea a ser construida seja superior a 300 m? ficam condicionados 4 comprovacgdo efetiva da integral quitagiio do
Imposto Predial Territorial Urbano que sobre ele recai.

Art. 5% As obras de parcelamento ou edificag#o referidas no art. 3° desta Lei deverdo iniciar-se no
prazo méximo de 2 (dois) anos a partir da expedicdo do alvard de aprovagfio do projeto de parcelamento do solo ou
alvara de aprovagiio e execugdo de edificacio. .

Art. 6° O proprietirio teré o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do inicio de obras previsto no
Art. 5° desta Lei, para comunicar a concluso do parcelamento do solo, ou da edificagiio do imével ou da primeira etapa
de conclusdo de obras no caso de empreendimentos de grande porte. ‘

Art. 7° A transmissfio do imdvel, por ato “inter-vivos” ou “causa-mortis”, posterior a data da
notificagdo prevista no art. 3°, transfere as obrigages de parcelamento, edificagdio ou utilizaggo sem interrupgio de
quaisquer prazos.

' CAPITULO 1T
PO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA PROGRESSIVO NO ,
TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 8° Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos estabelecidos para parcelamento,
edificagdio ou utilizagdio compulsérios, serd aplicado sobre os imoveis notificados o Imposto sobre a Propriedade Predial
¢ Territorial Urbana Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, mediante a majoragéio anual e consecutiva da aliquota
pelo prazo de 5 {cinco) anos, até o limite méximo de 15% (quinze por cento}.

§1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd igual ao dobro do valor da aliquota do ano
anterior. . . :
§2° Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por cento) a partir do ano em que o valor
calculado venha a ultrapassar o limite estabelecido no “caput” deste artigo.

§3° Sera mantida a cobranca do imposto pela aliquota majorada até que se cumpra a obrigagdo de
parcelar, edificar, utilizar o imével ou que ocorra a sua desapropriagdo.

§4° E vedada a concessdo de isen¢Bes, anistias, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao IPTU
Progressivo de que trata esta Lei.

§5° Os instrumentos de promogdo do adequado aproveitamento de iméveis, nos termos desta Lei,
aplicam-se, inclusive, dqueles que possuem isengdio da incidéncia do IPTU. .

§6° Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU Progressivo a legislagdo
tributaria vigente no municipio de Sorocaba. '

- P
>

§7° Comprovado o cumprimento da obrigag#o de parcelar, edificar ou utilizar o imével, ocorrerk
o langamento do [PTU sem a aplicagdo das aliquotas previstas nesta Lei no exercicio seguinte.

. X
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CAPITULO IV
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 9° Decorridos 5 (cinco) anos da cobranga do IPTU Progressivo, sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigagio de parcelamento, edificaglio ou utilizagdo compulsérios, o Municipio de Sorocaba podera
proceder 4 desapropriagdo do imével, com pagamento em titulos da divida publica.

Art. 10. Os titulos da divida piblica, referidos no Art. 8° desta Lei, terfio prévia aprovagio pelo
Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagSes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagiio e os juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n° 10.257 de Julho de 2001.

Art. 11. Apds a desapropriagdo referida no Art. 9° desta Lei, a Prefeitura de Sorocaba devera, no
prazo méximo de 5 (cinco) anos, contado a partir da incorporagiio ao patrimnio publico, proceder ao adequado
aproveitamento do imdvel. .

§1° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pela Prefeitura de Sorocaba,
por meio de alienagdo ou concessio a terceiros, observando-se as formalidades da legislag@io vigente,

§2° Ficam mantidas para ¢ adquirente ou para o concessiondrio do imével, nos termos do §1°
deste artigo, as mesmas obrigaces de parcelamento, edificagio ou utilizagio previstas nesta Lei.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS
- Art. 12. Ficam excluidos os terrenos de até 1.000 m?, bem como, as de qualquer dimensdo e
quantidade, pertencentes a instituigdes beneficentes, culturais ou religiosas, cuja destinagdo seja especifica para suas
atividades estatutarias. :

Art. 13. Ficam excluidos os iméveis que, situados na area urbana, sdo comprovadamente
utilizados em exploragéio extrativa, vegetal, pecudria, agroindustrial ou dotados de fragmento de vegetagiio nativa.

Art. 14. As despesas decorrentes da execu¢dio desta Lei serfio suportadas por dotagdes
orgamentarias proprias. . v

-

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor em 1° de Janeiro de 2014.

Palicio dos Tropeiros, em 10 de Julho de 2 013, 358° da Fundagfic de Soroeaba.

ADRIANA DE OLIVEIRA ROSA
~~—Secretiria de Negocios Juridic
em substitui¢do

56



PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 10.497, de 10/7/2013 - f1s. 4.

Publicada na Divisdo de Controle de Documentog € Atos Oficiais, na data supra.

' .Cﬂ% ‘{J_.
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle kte/D@umemos e Atos Oficiais
. ]
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JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei representa uma nova tentativa visando instituir os instrumentos para o
cumprimento da Fungfio Social da Propriedade Urbana no Municipic de Sorocaba, através do IPTU Progressivo, haja
vista o arquivamento do PLO 51/2011, em razfio do aceite (voto nominal) do Veto Total n® 6/2012 em Sessfio Ordinaria
n® 392012, cujo Projeto de Lei n° 51/2011, havia sido, anteriormente, aprovado por maioria absoluta na Sessao
Ordinéria n° 25/2012 em 08/05/2012,

‘ O presente Projeto de Lei traz em seu bojo, ndo s6 os termos primitivos do Projeto de Lei n®
51/20] 1, mas, também, as inovagdes trazidas pelas Emendas n® 2, 3 e 5 (aprovadas) de iniciativa dos Nobres Edis Pr.

Luis Santos, Irineu Toledo e José Francisco Martinez, respectivamente, além de sanear os motivos enscjadores do Veto |-

Total n° 6/2012.

Conforme exposto no Projeto de Lei primitivo, o IPTU Progressivo é um moderno instrumento de
justica social, definido pelo Estatuto da Cidade ja em 2001.

Embora sua efetivagio tenha sido tentada por vérios municipios progressistas, logo depo:s a
questio enfrentou dividas e litigios judiciais, que se arrastaram por quase dez anos.

Niio mais. A dltima instincia da Justi¢a Brasileira, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 1° de
Dezembro de 2010, decidiv por unanimidade que ele pode ser aplicado. ’

O maior objetivo do IPTU Progressivo é motivar os proprietirios de imdveis a construirem e darem

finalidade social as suas propriedades urbanas, sob pena de terem a tributacfo incidente aumentada ¢ até a possibilidade
de desapropriagdo em condigGes vantajosas para a municipalidade.
. Infelizmente, ainda existem proprietérios, muitos deles nem residentes na localidade, que mantém

seus imdveis inatives, com a dnica finalidade de especulagiio financeira.

E para nem serem encontrados pela eventual fiscalizagfo, sequer atuahzam seus enderegos ou
forma de serem encontrados a fim de notificagdes, carnés ou multas,

» Aguardam, astutamente, a época de uma nova anistia, quando pagam com enormes descontos, os
seus débitos e multas acumulados, em detrimento dos cofres piblicos e de qualquer Etica ou padrio moral.

Dois sio os efeitos desse comportamento: em primeiro lugar, imdveis abandonados, cheios de

mato, animais pestilentos, construgdes literalmente caindo aos pedagos, algumas vezes ocupadas por meliantes,

mantendo a populagiio do entorno em estado de tens#io e desespero.

Segundo efeito: espagos urbanos muitas vezes até proximos do centro da cidade, gerando “vazios™
que impedem o sauddvel crescimento radial dos bairros e obrigam a Prefeitura a “pularem-nos™ e levar, com Onus
financeiro muito mais elevado, todas as redes de abastecimento (dgua, esgoto, transporte, creches, escolas, etc) para
localidades tangenciais mais distantes e com isso (2 custa dos ouwtros e dos cofres pt’lblicos), num efeito colateral
duplamente perverso, valorizando ainda mais esses vazios.

Sorocaba, como cidade progressista que €, necessita avangar nesse campo. -

Embora seja evidente a legalidade ¢ a constitucionalidade desta proposic&o e também da iniciativa
parlamentar, observamos que consta expressamente do Inciso I, letras “I”, “n™ ¢ nos Incisos I, XI e XIV da Lei
Orginica do Municipio de Sorocaba (LOM) e incorpora perfeitamente o “Principio da Separagdo dos Poderes™” e o
“Principio da Simetria”, pelo que pedimos nesta oportunidade o apoio dos nobres pares desta Casa a presente iniciativa.
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