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SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto: Da nova redacao ao artigo 12 e revoga o artigo 69, da Lei no

1.602, de 29 de junho de 1970, que dispOe sobre a construcio e refor-

ma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.




Estado de Sao Paulo

PROJETODELEINe  154/2013

i3
Dad nova redagiio ao artigo 1° e revoga o artigo 6°, da Lei n° ' g
1.602, de 29 de junho de 1970, que dispoe sobre a >
construcdo e reforma de muros, gradis, passeivs e di <. ,"?‘;
outras providéncias. o :}
(4w
2 =
A Camara Municipal de Sorocaba decreta: LoE
Art. 1° - O artigo 1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho &
de 1970, passa a ter a seguinte redagao: <
“Art. 1° E obrigatdrio a todos os proprietdrios de lotes
ou lerrenos, edificados ou nio, situados em via piiblica pavimentada, a
manter esses imoveis em bom estado de conservagdo e de forma que ndo
provoquem incémodos i vizinhmiga, nos termos da legisingio vigente. .
§ 1° - Uma via piiblica ¢é constituida pelo leito
carrogrivel, meio fio e cnlcadns, todos esses elementos de propriedade
puiblica municipal.
§ 2° - A pavimentacdo da via piiblicn, bem como a
construcio do meio fio e das calgadas, quando executadas, serdo pagas
com recursos do or¢mmnento municipal, podendo a Prefeiturn se
reembolsar dessas despesns através da lei de contribuigio de melhorias. .
§ 3° - A conservagio da via piiblica, bem conto do nieio
fio e das calgadns, é responsabilidade da Prefeitura Municipal, utilizando
verbas orcamentirias.
§ 4° - Os proprieldrios lindeiros poderio construir e
conservar hs respectivas calgadas, desde que sigam as posturas técnicas ¢
a legislagio municipal correlata.
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§ 5° - As permiissiondrias do uso das vias publicas paraa
No implantacdo e operagio de equipamentos de infraestrutura urbana
destinados @ prestagio de servigos piiblicos e privados reparario,
deixando as vias na forma como as encontraram, todos os eventunis
danos causados.

Art. 2° - Fica revogado o artigo 6° da Lei n°® 1.602,
de 29 de junho de 1970.

Art. 3° - As despesas com a execugao da presente
Lei correrdo por conta de verba orcamentaria propria.
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Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua éE
publicagéo. . E;
Sala das Sesdd es, em 06 de maio de 2013. :“ f:
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de alteragdo da Lei n°
1.602/ 1970 vem atender a necessidade de atualizagdo das normas que
buscam a maior mobilidade e acessibilidade urbanas, principalmente para
pedestres e cadeirantes.

Nesse direcionamento, o Cédigo de Trénsito
Brasileiro, que em seu anexo I, traz o conceito normativo de calgada,
definindo-a como: “parte da via, normalmente segregada ¢ em nivel diferente, nio
destinada a circulagio de veiculos, reservada ao trinsite de pedestres e, quando
possivel, &t implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagio, vegetaciio ¢ otros fins”.
Ou seja, as calgadas sao parte integrante da via pablica.

A faixa de solo compreendida entre o alinhamento
da via e o meio fio (sarjeta), é e sempre foi uma propriedade publica (nao
particular) e portanto, de responsabilidade da Prefeitura Municipal.

Na forma da lei, hoje, a construgao e a conservagao
das calgadas sdo de responsabilidade e custas dos proprietarios dos iméveis
lindeiros, o que é inconstitucional, pois nio se pode impor ao particular um
6nus financeiro em propriedade piblica.

' - Além disso, a Prefeitura Municipal ndo constroi,
nem conserva, nem fiscaliza a questdo das calcadas, fundamentais para a
mobilidade urbana. As pessoas em geral, incluindo aquelas com restrigoes,
como os cadeirantes, sdo obrigadas a se deslocarem pela cidade no meio das
ruas, j4 que as calgadas ndo existem ou sdo intransitdveis, e automoveis
costumam ficar estacionados no meio fio.

Portanto, este Projeto de Lei tem por objetivo
definir a responsabilidade pela execugdo e conservagio das calgadas da
cidade, a Prefeitura de Sorocaba.

Para o que s?hatamos 0 apoio e o voto dos pares.

Sala da sspes, em 06 de maio de 2013,

_ José Cres
Vereado

7é
2

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reccdedo
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f\ ? Camara Municipal de Sorocaba
“A,n Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Cdédigo do Documento: Tipo de Proposi¢io:

P127007308/274 Projeto de Lei
Autor: Data de Envio:

José Crespo 08/05/2013
Descrigio:

D4 nova redaglio art 1° e revoga art 6° da Lei 1602/1970

Declaro que o contelido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao contetido
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigo.
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Lei Ordindrian*: 1602 Data : 29/06/1970

Classificacles : Codigo de Obras, Cédigo de Posturas

Ementa : Dispde s6bre construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e d4 outras providéncias.

LEI N° 1.602, de 29 de junho de 1970
Dispde sdbre construgiio e reforma de muros, gradis, passeios ¢ da outras providéncias.
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Todos os proprietdrios de terrenos edificados ou nio, situados em via piblica beneficiada
com a pavimentagao asfiltica, a paralelepipedos ou lajotas, ficam obrigados a construir, ou reformar, os
respectivos muros e gradis, no alinhamento da rua, ¢ os passeios entre o alinhamento e 0 meio fio.

§ 1° - A reforma dos muros, gradis e passeios serd feita quando os existentes estiverern em mdu estado
de conservagdo ou forem feitos de materiais e dimensdes em desacérdo com a presente lei.

§ 2° - Quando se tratar de terreno em nive! superior ao do logradouro, a Prefeitura poderd exigir que o
fechamento seja feito por meio de muralha de sustentag@o, mediante prévia licenga do érglo
competente, se a mesma tiver altura superior a 3 (trés) metros.

§ 3° - Os muros de terrenos situados nas encostas seréio de altura que n#o prejudique a harmonia
estética do conjunto, considerado o observador colocado no logradouro.

§ 4° - A Prefeitura poder4 exigir a redugfio da altura dos muros, j& construldos para que seja atendido o
disposto no paragrafo anterior.

§ 5° - O proprietario do imével podera optar pelo plantio e conservagio de grama nos terrenos ndo
edificados, hipdtese em que ficard desobrigado da construgfio do muro. (Pargrafo acrescentado pela
Lein. 1.917/1977)

Art. 2° Todos os terrenos ndo edificados, situados em vias publicas, poder3o ser fechados por muros
com altura minima de 0,40m e, no méximo, 2,50m, tendo como referéncia o nivel mais desfavorével,
sendo que nas vias publicas beneficiadas com pavimentagdo, serfo obrigatoriamente separados do

passeio publico pelos referidos muros, grades ou alambrados. (Redag3o dada pela Lei n. 8.609/2008)

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao... 8/5/2013
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Parigrafo unico, As cercas de grades ou alambrados, com altura minina de 1,20m, deverdo ser fixadas
de modo a ndo permitir o afrouxamento das mesmas, ndo sendo obrigatoria a construgdo de muros de
alvenaria de 0,40 m. (Redag#o dada pela Lein. 8.609/2008)

murodefeche:

Art. 3° Todos os terrenos edificados, situados em vias puiblicas, deverdo ser fechados no alinhamento
por muros, grades ou alambrados com altura minima de 1,20 m e, no méximo 2,50 m, tendo como
referéncia o nivel mais desfavoravel, salvo nos casos em que o projeto aprovado pela Prefeitura
dispensar tal construg#o. (Redaglo dada pela Lei n. 8.609/2008)

Paragrafo unico. E facultado & Prefeitura autorizar a construgéo de muros, grades ou alambrados, com
altura superior a 2,50 m, (Redagio dada pela Lei n. 8.609/2008)

Artigo 4° - Os passeios dever3o ser feitos de ladrilhos ou outro material que for determinado pela
Prefeitura, tornando obrigatdrio o uso da calgada padrdo somente para a ZPC - Zona Comercial
Principal, estabelecida pelo artigo 10, da Lei 1,541, de 23 de dezembro de 1.968. (Redagdo dada pela
Lei n. 1.905/1977)

Artigo 5° - As rampas dos passeios destinadas a facilitar a entrada de veiculos no interior do lote, s6
poderdo ser construidas mediante licenga da Prefeitura, concedida aos proprietirios dos iméveis.

§ 1° - Nos passeios de largura igual ou superior a 2,25 (dois metros € vinte e cinco centimetros) a faixa
da rampa devera ter no maximo, 0,50 (cinqlienta centimetros) a contar do meio fio.

§ 2° - Nos passeios de largura inferior a 2,25 (dois metros ¢ vinte & ¢inco centimetros), s6 serd
permitida o chanframento ou abaulamento do meio fio.

§ 3° - O pedido de licenga para rampamento devera esclarecer a posicdo dos postes e outros
dispositivos porventura existentes no passeio, no trecho em que a rampa deve ser executada.

§ 4° - A Prefeitura, tendo em vista a natureza dos veiculos que tenham de trafegar por essas rampas, e a
intensidade do trafego, indicard no ALVARA DE LICENCA, a espécie de calgamento que nela devera

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao... 8/5/2013
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ser adotado bem como de todo o passeio, em sua faixa interessada por ésse trafego.

§ 5° - O rampeamento dos passeios é facultativo, sendo, porém, proibida a colocaglio de cunhas ou
rampas de materiais, fixos ou mdveis, na sarjeta ou sGbre o passeio junto as soleiras do alinhamento.

Artigo 6° - Para os efeitos desta lei, a responsabilidade das obras de que trata o artigo
1°, cabera:

A - ao proprietdrio do imével;

B - a0 concessionario de servigo publico, se resultante de dano provocado pela execuglo do servigo
concedido;

C - ao Municipio, se em proprio do seu dominio ou que esteja sob sua guarda.

Artigo 7° - Se a responsabilidade for do proprietirio do imovel, serd 0 mesmo intimado a executar os
necessarios servigos de construg3o ou conservagao do passeio dentro de 90 (noventa) dias, a contar da
data da intimag#o. (Redagio dada pela Lei n. 2.382/1985)

Paragrafo inico - Em se tratando de obras relativas a muro, ou muro e passeio, conjuntamente, 0 prazo
para a sua execuglo serd de 120 (cento e vinte) dias. (Redag#io dada pela Lei n. 2.382/1985)

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao... 8/5/2013
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tobrad I e reincidénciatRedaciordada pelr-boin7630/2005

Porirrafo-imico—Gratord dad . N . — g o

Art. 8 Se as obras ndo forem executadas no prazo de que trata esta Lei, ao infrator serd aplicada a
multa de RS 50,00 (cinqlienta reais), por metro de testada constante do cadastro imobilidrio da
Prefeitura, dobrados os valores em caso de reincidéncia. (Redag¢do dada pela Lei n. 8.541/2008)

Paragrafe-tmico: § 1° O valor da penalidade previsto no “caput” deste artigo serd anualmente corrigido
pelo indice IPCA-E do IBGE. (Redagio dada pela Lei n. 7.630/2005) (Pardgrafo Gnico transformado
em primeiro pela Lei n, 9312/2010)

§ 2° - O proprietério ou o possuidor a qualquer titulo ter4 o prazo de 15 (quinze) dias,
contados a partir do recebimento do auto de infracio ou da publicagao em edital, para
interpor recurso contra 0 mesmo.

§ 3° - Ao recurso devera4 ser juntada foto e/ou declaragdo de vizinho(s), que comprove a
execugdo do servigo até o prazo final de recurso, sem prejufzo da verificagio pela Fiscalizacdo
no local.

§ 4° - Comprovado pela Fiscalizacdo que o servigo foi executado até o prazo final estipulado
para recurso, o auto de infragao ser4 cancelado.

§ 5° - Apots a consolidagio da multa prevista no "caput” do art. 8° da Lei n° 1.602, de 29 de
junho de 1970, com redagio dada pela Lei n° 8.541, de 21 de julho de 2008, o servigo podera
ser efetuado ou determinado pela Prefeitura, com cobranga dos custos do proprietdrio ou
possuidor a qualquer titulo.

§ 6° - A interposicdo de recurso de que trata o § 4°, poder4 ser realizada on-line, quando esse
tipo de procedimento for disponibilizado e regulamentado pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba.

§ 7° - A Fiscalizagdo, comprovando a execugdo dos servigos, comunicard ao Setor de Cadastro
para as corregdes necessérias quanto a aliquota do IPTU. (Redaglio dada pela Lei n. 9312/2010)

Artigo 9° - Em se tratando de construgio ou conservago de muros e passeios danificados por
concessionario de servigo publico, fica o mesmo obrigado a executar as necessdrias obras dentro de 10
(dez) dias, a contar do término dos respectivos trabalhos, sob as penas previstas no artigo anterior.

Artigo 10 - No caso de préprios do Municipio, ou que estejam sob sua guarda, sem qualquer encargo,
os servigos a que se refere esta lei, serdo executados pela Prefeitura ou por terceiros, mediante
concorréncia publica.

Art. 11. As intimagdes de que trata esta Lei serdo feitas, preferencialmente, pelo carné de IPTU e terdo
validade para o exercicio em que forem emitidas. (Redagdo dada pela Lei n. 7.630/2005)

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao... 8/5/2013
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dadapelrtetn—5923149993-(Revogado pela Lei n. 6.508/2001)
- e N . atdiosprépriosomd
dedapeta-bei-m5-+53/1996)Revogado pela Lei n. 6.508/2001) '

§-25—Pard | l l , SEE—S  do-Planc:

Adminstragio-Fimanccira—{Redasiodadapeirbetn—535349963(Revogado pela Lei n. §.508/2001)

3w Fencio-do-nf ; SERP - brstiturieta—
1 & A t ttak 1 Revogado

pela Lei n. 6.508/2001)
i ot imispemsbre e ot iicacio-prévia-quefarmser 1
(Revogado pela Lei n. 6.508/2001) '

622H2606)(Revogado pela Lei n. 6.508/2001)

zerescemtadopeireirm-6224/2666(Revogado pela Lei n. 6.508/2001)
3 I ll I ' ] ; lﬁ P Paripraf pe : mi”":l :I“' : _ > paramtcrpor

622426065(Revogado pela Lei n. 6.508/2001)

pola-teim6:22+H26663(Revogado pela Lei n. 6.508/2001)

(Revogado pela Lei n. 6.508/2001)

62242008(Revogado pela Lei n. §.508/2001)
Art. 12-A (VETADO) (Acrescido pela Lei n. 5.923/1999)
Artigo 13 - O proprietirio do imével, é obrigado a reparaglo ou reconstrugdo do passeio que se faz

necessario em virtude de modificagdes impostas pela Prefeitura, salvo quando éle o tenha construido hd
menos de 2 (dois) anos.

http://www.camarasorocaba.sp. gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao... 8/5/2013
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Artigo 14 - 0 pagamento da MULTA ndo sana a infragdo, ficando o infrator na obrigagéo de cumprir o
que estiver disposto na intimag3o.

Artigo 15 - A MULTA imposta de acdrdo com esta lei, deverd ser paga no prazo de 15 (quinze) dias do
recebimento do auto respectivo.

Paragrafo tnico - Vencido o prazo para pagamento, o valor da MULTA fica sujeito 4 corregio
monetéria, pelos mesmos Indices aplicados aos débitos fiscais.

Artigo 16 - Para os efeitos desta lei, o promitente comprador, o cessionério ¢ o promitente cessiondrio,
desde que imitidos na posse do imdvel, sdo equiparados ao proprietério.

Paragrafo Gnico - Equiparam-se também ao proprietério os locatérios, os posseiros, 0s ocupantes ou 0s
comodatirios de iméveis pertencentes a4 Unido, Estados, Municipios ou Autarquias.

Artigo 7 Enquantoo P’.°p.'l'°“'“° eStrveT Pag“;'"" ”]’ P. restagbes devidas pelrexceuydode

Artigo 17 - Enquanto o proprietario estiver pagando as prestagdes devidas pela execugio de
pavimentag3o, porém, promover o nivelamento do terreno do passeio com a guia. (Redagio dada pela
Lein. 1.785/1974)

Artigo 18 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag#o, revogadas as disposi¢Ses em contrério.

Prefeitura Municipal, em 29 de junho de 1970, 315° da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE CRESPO GONZALES

(Prefeito Municipal)

Cléudio Castilho Lopes

(Secretirio de Obras Urbanismo e Servigos Pablicos)

Publicada na Divisdo de Comunica¢des e Arquivo, na data supra.
Ademar Adade

(Chefe da Divisio de Comunicagdo e Arquivo)

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao... 8/5/2013

H



Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 154/2013

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre nova redagio ao
art. 1° ¢ revoga o art. 6° da Lei n° 1602, de 29 de junho del970, que dispde sobre a

construgio e reforma de muros, gradis. passeios ¢ da outras providéncias.

O art. 1° da Lei 1602/1970. passa a ter a seguinte
redagdo: € obrigatorio a todos os proprietirios de lotes ou terrenos, edificados ou nio.
situados em via plblica pavimentada. a mantcr esses imoéveis em bom estado de
conservacdo ¢ de forma que nfo provoquem incomodos & vizinhanga, nos termos da
legislagdo vigente. Uma via publica é constituida pelo leito carrogavel, meio fio e calgada,
todos esses elementos de propriedade publica municipal. A pavimentagio da via puablica.
bem como a construgdo do meio fio e das calgadas, quando exccutadas, serdo pagas com
recursos do orgamento municipal, podendo a PMS ser reembolsas dessas despesas através
da lei de contribuigio de melhoria. A conscrvagio da via publica, bem como do meio fio e

das calgadas, ¢ de responsabilidade da PMS. utilizando verbas or¢amentirias. Os
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proprietarios lindeiros poderdo construir e conservar as respectivas calgadas, desde que
sigam as posturas técnica e a legislagdo municipal correlata. As permissionarias do uso das
vias publicas para a implanta¢io e operagdo de equipamentos de infraestrutura urbana
destinados & prestag@o de servigos publicos e privados rcparardo, deixando as vias na
forma que as encontraram, todos os eventuais danos causados (Art. 1°); fica revogado o

art. 6° da Lei 1602/1970 (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei  encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, excetuando a nova redacio que se pretende aos §§ 2° ¢ 3° do

art. 1° da Lei n® 1602/1970, neste diapasdo passa-se a expor:
L )
A redacdo que sc pretende ao art. 1° da Lei n°

1602/1970, nos termos infra, encontra respaldo em nosso Direito Positivo:

Art. 1°E obrigatorio a todos os proprietdrios de lotes ou terrenos,
edificados ou ndo, situados em via publica pavimentada, a manter
esses imoveis em bom estado de conservagdo e de forma que ndo
provoguem incomodos a vizinhanga, nos termos da legislagio

vigente.

Verifica-se que o constante na nova redagio que
se pretende para o art. 1° da Lei 1602/1970, cria obrigagiio aos proprietarios de lotes ou
terrenos. a manter esses imoveis em bom estado de conservagiio e de forma que ndo
provoquem incdmodo a vizinhanga. As disposi¢des desta Proposi¢do encontram
fundamento no Poder de Policia, o qual é conceituado no Cédigo Tributdrio Nacional, nos

termos infra:

b
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Art. 78, Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitundo ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razédo
de interesse publico concernente a seguranga. & higiene, a ordem.
uos costumes, @ disciplina du produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacio do Poder Publico ou uo respeito a propriedade e aos

direitos individuais e coletivos.

Conforme o dispositivo legal, retro descrito, a
poder de policia € uma faculdade de que dispde a administragiio publica de regular a
pratica de atos, em razdo de interesse publico. no caso visa evitar que se provogque

incémodos a vizinhanga, face a ndo limpeza de lotes ou terrenos.

Do mesmo modo encontra guarida no Direito
Patrio, a nova redagdo que se pretende ao § 1° do art. 1° da Lei n® 1602/1970, abaixo

descrito. pois em conformidade com a Lei Nacional que normatiza sobre a questio:

§ 19 Uma via publica é constituida pelo leito carrogavel, meio fio e

calcadas, todos esses elementos de propriedade publica municipal.

Em consondncia com os termos da redagdo que
se pretende ao § 1° do art. 1° da Lei 1602/1970. a Lei Nacional n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, a qual institui o Cédigo de Transito Brasilciro, estc estabelece nos

termos abaixo, quais sdo os componentes de uma via:

ANEXO ]
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DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes defini¢oes:

VIA - superficie por onde transitum veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a cal¢ada, 6 acostamento, ilthg e canteiro

central.

Constata-sc que este PL define que as vias sdo de
propriedade puablica municipal, tal normatizagio esti em conformidade com o Cadigo
Civil Brasileiro, que estabelcce que as Ruas (Vias) sdo Bem Publicos de uso comum do

povo, dispde o aludido Codigo:

Lei 10.406, de 10 de junciro de 2002

Institui o0 Codigo Civil

CAPITULO 111
DOS BENS PUBLICOS

Art. 99. Sao publicos os bens:

I = os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas

e pragas;

Seguindo na analise deste Projeto de Lei, frisa-se

infra os termos da nova redagdo que pretende dar ao § 2° do art. 1° da Lei 1670/1970:

//'(/

> -

-
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Art. 1°(..)

$§ 2° A pavimentaciio da via_piiblica, bem como a construcio do

meio _fio e calcadas, quando executaduas, serdo pagas com

recuirsos do orcamento municipal, podendo a PMS se reembolsar

dessas despesas através da lei de contribuicdo de melhorias.(g.n.)

Sublinha-se que a normatizagio constante na
nova redagfio que se propde para o art. 1° da Lei n® 1602/1970, alterando a redagio do § 2°
do art. 1° da mencionada Lei, estd sob o manto da inconstitucionalidade formal. pois
adentra a atividade eminentemente administrativa dc competéncia exclusiva do Alcaide.

pois:

Conforme sc depreende da nova redagdo
proposta para o § 2° do art. 1° da Lei n® 1602/1970, impdem-se a Administragdo que se
reembolse das despesas de melhoramentos em vias publicas, por meio de Contribuigio de
Meclhoria, s6 apds custear a totalidade da obra com recursos oriundos do orgamento
municipal. avangando a discricionariedade administrativa, que poderd executar e pagar
parcialmente a aludida obra, e de imediato ja ser ressarcida pela cobranga de contribuigio
de melhoria, financiando-se a obra em questdo; podera ainda, determinar parcela dos
custos das obras, a ser ressarcida pela contribuig¢do, e ndo necessariamente a quitagdo da
obra por parte do Municipio, e s6 apds empreender o ressarcimento por contribuigdo de
melhoria, tais possibilidades estdo normatizada em norma de aplicagdo Nacional que rege

a maténa. in verbis:

DECRETO-LEI N° 195, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1967 (este
decreto foi recepcionado pela CR/88)
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Art. 1 A Contribuicd@o de Melhoria, prevista na Constituicdo
Federal tem como fato gerador o acréscimo do valor localizado
nas dreas beneficiadas direta ou indiretamente por obras piblicas.
Art. 3° Para cobranga da Contribuicdo de Melhoria, «
Administragdv competente deverd publicar o Edital. contendo.

entre outros, os seguintes efementos:

I = Delimitagdo das dreas direta e indiretamente beneficiadas e a

relagdo dos imoveis nelas compreendidos;

Il — memorial descritivo do'projeto;

HI - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV — determinaciio dua parcela do custo das obras a ser ressarcida

pela contribuiciio, com o correspondente plano de rateio entre os

imoveis beneficiados. (g.n.)

Pardgrafo vinico. O disposto neste artigo_aplica-se, também, aos

casos de cobranca da Contribuicio de Melhoria por obras

piiblicas _em _execugdo, constantes de projetos ainda ndo

concluidos.(g.n.)

Scguindo no exame deste PL destaca-se infra a

nova redacfio que se propde ao § 3*do art. 1° da Lei n® 1602/1970, conforme o art. 1° deste

-
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PL. a aludida nova redagéio, padece de vicio de iniciativa, sendo que a conservagdo de
vias, bem como dos acessorios da mesma cabe ao Poder Publico, pois, trata-se de bem
ptiblico, porém a mencionada conservagdo ¢ atividade eminentemente administrativa, de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo obstaculizado ao membro do
Poder Legislativo a iniciativa de Leis sobre tal assunto, conforme estabelecido no art. 61.
II. LOM e art. 84, II. CR. Frisa-se que quem usufrui dirctamente da calgada € o
proprictario do imével lindeiro. ndo estd estabelecido na Doutrina Patria, bem como em
nossos Tribunais, a antijuridicidade da imposigdo do Poder Publico ao proprietario
lindeiro da respectiva calgada, a construgdo e manutengiio da mesma. Dispde o aludido

paragrafo deste PL:
Art. 1°(..}

§ 3° A conserva¢do de via publica, bem como do meio fio, e das
calcadas é de responsabilidude da PMS, wtilizando-se verbas

or¢amentarias.

Destaca-se. ainda, que a alteragdo que se propde
para o ar.. 1° da Lei n° 1602/1970, dando nova redagdo ao § 4°do art. 1°da Lei 1602/1970.
nos termos abaixo, estd condizente com nosso Direito Positivo, pois, promove adequado
ordenamento territorial, mediante controle da ocupagio do solo urbano, nos termos do

inciso VI1I, art. 30, Constitui¢do da Reptblica: dispde o aludido paragrafo:

Art. 1°(..)
§ 4° Os proprietarios lindeiros poderdo construir e conservar as
respectivas cal¢adas, desde que sigam as posturas técnicas e u

legislagdo municipal correlatu.
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Dando sequéncia a andlise deste PL., destaca-se
que a nova redacio que se pretende para o § 5° da Lei n® 1602/1970 (art. 1° deste PL).
conforme abaixo descrito, encontra guarida no Direito Patrio, mais precisamente no Poder
de Policia {0 qual é conceitualizado no art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional),
disciplinando a atividade das empresas permissiondrias em razfio de interesse publico;

dispde o aludido paragrafo:
Art. 1°(..)

§ 5° As -permissiondrias do uso das vias publicas para a
implantag@o e operagdo de equipamentos de infraestrutura urbana
destinados a prestagdo de servigos publicos e privados repurardo,
deixando as vias na forma como se encontram. todo os eventuais

dunos causados.

Por fim a revogagiio constante no art. 2° deste PL
encontra respaldo no § 1° do art. 2° do Decreto-lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942 ( Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) que estabelece que a Lei posterior revoga a

anterior quando expressamente o declare.

Concluindo, conforme a retro exposigio,
constata-se que estd eivado dg vicio de inconstitucionalidade formal a nova redagdo que se
pretende ao § 2° do art. 1° da Lei n® 1602/1970 (art. 1° deste PL), pois, adentra a
discricionaricdade administrativa, nesta seara. no que concerne as providéncias
eminentemente administrativa. a competéncia ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
conforme estabelece o art. 61, 11, LOM e art. 84, 1. CR: bem como esta eivado de vicio de

iniciativa a nova redagio que se pretende ao art. 1° da Lei n® 1602/1970, dando nova
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iniciativa a nova redagdio que se pretende ao art. 1° da Lei n® 1602/1970, dando nova
redacdo ao § 3° do art. 1° da Lei n° 1602/1970, pois, a normatizagio pretendida para o
aludido paragrafo é eminentemente administrativa, sendo obstaculizada a competéncia
legislativa concorrente entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo, sendo que no caso em
questdo a competéncia € exclusiva do Chefe do Poder Exccutivo, em conformidade com o

art. 61, II, LOM e 84, II, CR. Excetuando as_inconstitucionalidades formais retro

apontadas, no mais nada a opor sob o aspecto juridico.

Destaca-se que em conformidade com a alinea
“d" do inciso 11l do art. 12 da Le¢i Complementar Federal n® 95/98: “o dispositivo que
sofrer modificagdo de redagao‘deveré ser identificado, ao final. com as letras NR
maiusculas; entre paréntese”, devendo, portanto, ser identificado nos termos retro ao final

do art. 1°da Lei 1602/1970, o qual pretende-se alterar sua redagao.
E o parecer.

Sorocaba. 14 de maio de 2.013.
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De acordo:

MA }\\%ELLI ANTUNES

Secretdria Juridica
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Texto compilado Institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro.

(Vide Lei n® 12.619. de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulagao, rege-se por este Cadigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢bes seguras, € um direito de todos e dever dos érgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados
aos cidaddos em virtude de acgdo, omissdo ou erro na execugdo e manutengdo de
programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os érgios e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito
darao prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela incluida a preservagdo da saude e
do meio-ambiente.

Art. 2° Sao vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado
pelo érgdo ou entidade com circunscricao sobre elas, de acordo com as peculiaridades
locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas & circulagdo pulblica e as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autdnomas.

Art. 3° As disposigdes deste Cddigo séo aplicaveis a qualquer veiculo, bem como aos
proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele
expressamente mencionadas.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm 13/5/2013
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ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINIGGES

Para efeito deste Cédigo adotam-se as seguintes definicées:

ACOSTAMENTO - parte da via diferenciada da pista de rolamento destinada a parada
ou estacionamento de veiculos, em caso de emergéncia, e a4 circulagdo de pedestres e
bicicletas, quando nao houver local apropriado para esse fim.

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial militar,
credenciada pela autoridade de transito para o exercicio das atividades de fiscalizagao,
operagao, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.

AR ALVEOLAR - ar expirado pela boca de um individuo, originario dos alvéolos
pulmonares. (Incluido pela Lei n® 12.760, de 2012)

AUTOMOVEL - veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com
capacidade para até oito pessoas, exclusive o condutor.

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente maximo de 6rgaoc ou entidade executivo
integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele expressamente credenciada.

BALANGO TRASEIRO - distdncia entre o plano vertical passando pelos centros das
rodas traseiras extremas e o ponto mais recuado do veiculo, considerando-se todos os
elementos rigidamente fixados aoc mesmao.

BICICLETA - veiculo de propulsdo humana, dotado de duas rodas, n3o sendo, para
efeito deste Codigo, similar @ motocicleta, motoneta e ciclomotor.

BICICLETARIO - local, na via ou fora dela, destinado ao estacionamento de bicicletas.
BONDE - veiculo de propulsao elétrica que se move sobre trilhos.

BORDG DA PISTA - margem da pista, podendo ser demarcada por linhas
longitudinais de bordo que delineiam a parte da via destinada a circulagdo de veiculos,

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nao destinada
a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantagao de mobiliario urbano, sinalizagdo, vegetacio e outros fins.

CAMINHAO-TRATOR - veiculo automotor destinado a tracionar ou arrastar outro.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19503.htm 13/5/2013
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TRANSPOSICAO DE FAIXAS - passagem de um veiculo de uma faixa demarcada para
outra.

TRATOR - veiculo automotor construido para realizar trabalho agricola, de construgao
e pavimentagao e tracionar outros veiculos e equipamentos.

ULTRAPASSAGEM - movimento de passar a frente de outro veiculo que se desloca
no mesmo sentido, em menor velocidade e na mesma faixa de trafego, necessitando sair e
retornar a faixa de origem.

UTILITARIO - veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso, inclusive fora
de estrada.

VEICULO ARTICULADO - combinacdo de veiculos acoplados, sendo um deles
automotor.

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus
préprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou
para a tragdo viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo
compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos
(6nibus elétrico).

VEICULO DE CARGA - veiculo destinado ao transporte de carga, podendo
transportar dois passageiros, exclusive o condutor.

VEICULO DE COLECAO - aquele que, mesmo tendo sido fabricado ha mais de trinta
anos, conserva suas caracteristicas originais de fabricagao e possui valor histérico préprio.

VEICULO CONJUGADO - combinagao de velculos, sendo o primeire um veiculo
automotor e os demais reboques ou equipamentos de trabalho agricola, construgéo,
terraplenagem ou pavimentagao.

VEICULO DE GRANDE PORTE - veiculo automotor destinado ao transporte de carga
com peso bruto total maximo superior a dez mil quilogramas e de passageiros, superior a
vinte passageiros.

VEICULO DE PASSAGEIROS - veiculo destinado ao transporte de pessoas e suas
bagagens.

VEICULO MISTO - veiculo automator destinado ao transporte simultaneo de carga e
passageiro.

VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a
pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteirc central.

VIA DE TRANSITO RAPIDO - aquela caracterizada por acessos especiais com
transito livre, sem intersegdes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem
travessia de pedestres em nivel.

VIA ARTERIAL - aquela caracterizada por intersegdes em nivel, geralmente
controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e
locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade.

VIA COLETORA - aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha

http://www,planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm 13/5/2013
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necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o
trénsito dentro das regides da cidade.

VIA LOCAL - aquela caracterizada por interse¢des em nivel ndo semaforizadas,
destinada apenas ao acesso local ou a areas restritas.

VIA RURAL - estradas e rodovias.

VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a circulagio

publica, situados na &rea urbana, caracterizados principalmente por possuirem iméveis
edificados ao longo de sua extensao.

VIAS E AREAS DE PEDESTRES - vias ou conjunto de vias destinadas a circulagao
prioritaria de pedestres.

VIADUTO - obra de construgao civil destinada a transpor uma depresséo de terreno
ou servir de passagem superior.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9503.htm 13/5/2013
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DEL 195/1967 (DECRETO-LEI) 24/02/1967 00:00:00
DISPOE SOBRE A COBRANGCA DA CONTRIBUICAO DE

Ementa: MELHORIA.
Situacio: NAO CONSTA REVOGACAO EXPRESSA
Chefe de Governo: |CASTELLO BRANCO
Origem: EXECUTIVO
Fonte: DOFC DE 27/02/1967, P. 2347
Link: texto integral
Referenda: MEPF
~ DEC 64.655, DE 1969 - DOFC DE 10/06/1969, P. 4882
Alteraciao:
Correlacio:
Interpretacao:
Veto:
Assunto:
Classificacdo de
Direito:
Observacao:

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/... 13/5/2013



Del195
e Page 1 of 5 2 6

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 195, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispbe sobre a cobranga da
Contribuicao de Melhoria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuigdes que lhe confere o § 2° do
art. 9° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

RESOLVE BAIXAR O SEGUINTE DECRETO-LEI:

Art 1° A Contribuigao de Melhoria, prevista na Constituigdo Federal tem como fato
gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou
indiretamente por obras publicas.

Art 2° Sera devida a Contribuigdo de Melhoria, no caso de valorizagao de imédveis de
propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentagao, ilumina¢ao, arborizagdo, esgotos pluviais e
outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tlneis e
viadutos;

Il - construg@o ou ampliagao de sistemas de transito rapido inclusive tédas as obras e
edificagdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagbes de
redes elétricas, telefdnicas, transportes e comunicagbes em geral ou de suprimento de
gas, funiculares, ascensores e instalagées de comodidade publica;

V - protegdo contra sécas, inundagdes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrugao de barras, portos e canais, retificagao e
regularizagao de cursos d'agua e irrigagao;

VI - construgao de estradas de ferro e construgdo, pavimentagao e melhoramento de
estradas de rodagem;

VIl - constru¢do de aerddromos e aeroportos e seus acessos;

VIl - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagbes em
desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Art 3° A Contribuicao de Melhoria a ser exigida pela Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios para fazer face ao custo das obras publicas, serd cobrada pela Unidade
Administrativa que as realizar, adotando-se como critério o beneficio resultante da obra,
calculado através de Indices cadastrais das respectivas zonas de influéncia, a serem
fixados em regulamentagéo déste Decreto-lei.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0195.htm 13/5/2013
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§ 1° A apuracdo, dependendo da natureza das obras, far-se-a levando em conta a
situagdo do imovel na zona de influéncia, sua testada, area, finalidade de exploragao
econdmica e outros elementos a serem considerados, isolada ou conjuntamente.

§ 2° A determinagdo da Contribuigdo de Melhoria far-se-a rateando,

proporcionalmente, o custo parcial ou total das obras, entre todos os imdveis incluldos nas
respectivas zonas de influéncia.

§ 3° A Contribuigéo de Melhoria sera cobrada dos proprietario de iméveis do dominio
privado, situados nas areas direta e indiretamente beneficiadas pela obra.

§ 4° Reputam-se feitas pela Unido as obras executadas pelos Territorios.

Art 4° A cobranga da Contribuigdo de Melhoria tera como limite o custo das obras,
computadas as despesas de estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagdes,
administragdo, execucao e financiamento, inclusive prémios de reembdlso e outras de
praxe em financiamento ou empréstimos e tera a sua expressaoc monetaria atualizada na
época do langamento mediante aplicagao de coeficientes de corregio monetaria.

§ 1° Serdo incluidos nos orgamentos de custo das obras, todos investimentos
necessarios para que os beneficios delas decorrentes sejam integralmente alcangados
pelos imoveis situados nas respectivas zonas de influéncia.

§ 2° A percentagem do custo real a ser cobrada mediante Contribuigdo de Melhoria
serd fixada tendo em vista a natureza da obra, os beneficios para os usuarios, as
atividades econdmicas predominantes e o nive! de desenvolvimento da regi&o.

Art 5° Para cobranga da Contribuicdo de Melhoria, a Administragdo competente
deverd publicar o Edital, contendo, entre outros, os seguintes elementos:

| - Delimitagéo das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relagdo dos imdveis
nelas compreendidos;

It - memorial descritivo do projeto;
Il - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinagao da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuigao,
com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos de cobranga
da Contribuigio de Melhoria por obras plblicas em execugao, constantes de projetos ainda
nao concluidos.

Art 6° Os proprietarios de imoéveis situados nas zonas beneficiadas pelas obras
publicas tem o prazo de 30 (trinta) dias, a comegar da data da publicag&o do Edital referido
no artigo 5°, para a impugnagao de qualquer dos elementos déle constantes, cabendo ao
impugnante o énus da prova.

Art 7° A impugnacao devera ser dirigida & Administragdo competente, atraves de
peticdo, que servira para o inicio do processo administrativo conforme venha a ser
regulamentado por decreto federal.

Art 8° Responde pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria o proprietario do

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/Del0195.htm 13/5/2013
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imovel ao tempo do seu langamento, e esta responsabilidade se transmite aos adquirentes
e sucessores, a qualquer titulo, do dominio do imédvel.

§ 1° No caso de enfiteuse, responde pela Contribuigdo de Melhoria o enfiteuta.

§ 2° No imével locado é licito ao locador exigir aumento de aluguel correspondente a
10% (dez por cento) ao ano da Contribuigdo de Melhoria efetivamente paga.

§ 3° E nula a clausula do contrato de locagdo que atribua ao locataria o pagamento,
no todo ou em parte, da Contribuigdo de Melhoria langada sébre o imével.

§ 4° Os bens indivisos, serdo considerados como pertencentes a um s proprietario e
aquele que for langado tera direito de exigir dos condéminos as parcelas que lhes
couberem.

Art 9° Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte suficiente
para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da
Contribuigdo de Melhoria, proceder-se-a ao langamento referente a ésses iméveis depois
de publicado o respectivo demonstrativo de custos.

Art 10. O érgao encarregado do langamento devera escriturar, em registro préprio, o
débito da Contribuicdo de Melhoria correspondente a cada imovel, notificando o©
proprietario, diretamente ou por edital, do:

| - valor da Contribuigdo de Melhoria langada;

Il - prazo para o seu pagamento, suas prestagtes e vencimentos;

Il - prazo para a impugnagaa,

IV - {ocal do pagamento.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que lhe fér concedido na notificagac do langamento,
que nao sera inferior a 30 (trinta) dias, a contribuinte podera reclamar, ao érgéo langador,
contra:

| - 0 &rro na localizagao e dimensdes do imbvel;

Il - o calculo dos indices atribuidos;

Il - o valor da contribuigao;

IV - 0 nimero de prestagdes.

Art 11. Os requerimentos de impugnacgdo de reclamagao, como também quaisquer
recursos administrativos ndo suspendem o inicioc ou prosseguimento das obras e nem
terdo efeito de obstar a administragdo a pratica dos atos necessarios ac langamento e
cobranga da contribuigdo de melhoria.

Art 12, A Contribuicdo de Melhoria sera paga pelo contribuinte da forma que a sua

parcela anual ndc exceda a 3% (trés por cento) do maior valor fiscal do seu imoével,
atualizado a época da cobranga.
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§ 1° O ato da autoridade que determinar o langamento podera fixar descontos para o
pagamento a vista, ou em prazos menores que o langado.

§ 2° As prestagGes da Contribuigdo de Melhoria serdo corrigidos monetariamente, de
acdrdo com os coeficientes aplicaveis na corre¢do dos débitos fiscais.

§ 3° O atraso no pagamento das presta¢des fixadas no langamento sujeitard o
contribuinte & muita de mora de 12% (doze por cento), ao ano.

§ 4° E licito ao contribuinte, liquidar a Contribuigio de Melhoria com titulos da divida
publica, emitidos especialmente para financiamento da obra pela gual foi langado; neste
caso, 0 pagamento sera feito pelo valor nominal do titulo, se o prego do mercado for
inferior.

§ 5° No caso do servigo plblico concedido, © poder concedente podera langar e
arrecadar a contribuigao.

§ 6° Mediante convénio, a Unido poderd legar aos Estados e Municipios, ou ao
Distrito Federal, o langamento e a arrecadagdo da Contribuicdo de Melhoria devida por
obra pUblica federal, fixando a percentagem na receita, que cabera ao Estado ou Municipio
que arrecadar a Contribuigao.

§ 7° Nas obras federais, quando, por circunstancias da area ser lancada ou da
natureza da obra, o montante previsto na arrecadagao da Contribuigdo de Melhoria ndo
compensar o langamento pela Unido, ou por seus 6rgdos, o langamento podera ser
delegado aos municipios interessados e neste caso:

a) caberao aos Municipios ¢ langamento, arrecadacgdo e as receitas apuradas; e

b) o 6rgdo federal delegante se limitard a fixar os Indices e critérios para o
tancamento.

Art 13. A cobranga da Contribuicdc de Melhorias, resultante de obras executadas
pela Unido, situadas em &reas urbanas de um unico Municipio, podera ser efetuada pelo
6rgéo arrecadador municipal, em convénio com o 6rgao federal que houver realizado as
referidas obras.

Art 14. A conservagdo, a operagdo e a manutengdo das obras referidas no artigo
anterior, depois de concluidas constituem encargos do Municipio em que estiverem
situadas.

Art 15. Os encargos de conservagdo, operagdo e manutengdo das obras de
drenagem e irrigaga@o, ndo abrangidas pelo art. 13 e implantadas através da Contribuigao
de Melhorias, serdo custeados pelos seus usuarios.

Art 16. Do produto de arrecadagdo de Contribuicdo de Melhorias, nas areas
prioritarios para a Reforma Agraria, cobrado pela Unido e prevista como integrante do
Fundo Nacional de Reforma Agraria (art. 28, 1, da Lei n° 4.504, de 30-11-64), o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, destinara impertancia idéntica a recolhida, para ser aplicada
em novas obras _e projetos de Reforma Agraria pelo mesmo 6rgéo que realizou as obras
pulblicas do que decorreu a contribuig&o.

Art 17. Para efeito do impdsto sébre a renda, devido, sdbre a valorizag&o imobiliaria
resultante de obra publica, deduzir-se-a4 a importancia que o contribuinte houver pago, o
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titulo de Contribuigdo de Melhorias.

Art 18. A divida fiscal oriunda da Contribuigdo de Melhoria, tera preferéncia sébre
outras dividas fiscais quanto ao imovel beneficiado.

Art 19. Fica revogada a Lei nimero 854, de 10 de outubro de 1948, e demais
disposi¢des legais em contrario.

Art 20. Dentro de 90 (noventa) dias o Poder Executive baixara decreto
regulamentando o presente decreto-lei, que entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO
Juarez Tavora
Roberto de Oliveira Campos
Octavio Buthbes

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 25.2.1967
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 154/2013, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo,
que d nova redagio ao art. 1° e revoga o art. 6° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de
1970, que dispde sobre a construgdio e reforma de muros, gradis, passeios e d4
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesino artigo.

S/C., 21 de maio de 2013.

”

’-c
' 4

MARIO MA RINHO JUNIOR
Presidente da Coniissao

e
e

Ests impranse fol conlacaoneds
com papal 100% recicieds
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Estado de Sao Paulo
N (o]
COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 154/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
José Antonio Caldini Crespo, que “Did nova redacio ao art. 1° e revoga o art. 6° da Lei n° 1.602,
de 29 de junlo de 1970, que dispde sobre a construgdo e reforma de nuiros, gmdts passeios e di
ontras providéncins”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas (fls. 12/20).

Na seqiiéncia de sua tramitagac legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento no poder de policia, que possibilita a0 Municipio utilizar-se de
meios necessdrios para restringir direitos e liberdades dos municipes em favor do
interesse coletivo concernente a seguranga (art. 78 da Lei n® 5.172/66).

Entretanto, as alteracdes pretendidas nos §§ 2° e 3° do art. 1°
da Lei n® 1.602/70 sdo inconstitucionais, por tratarem de providéncias eminentemente
administrativas, e, portanto, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem
cabe exercer a diregado superior da Administracdo Publica (arts. 84, II da CF; 61, II da
LOMS).

Por fim, constatamos que a proposi¢ao complementa o
Cédigo de Obras do Municipio (Lei n® 1.437/66), sendo necessairio para a sua aprovagao o
voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 2%,
item ‘2" da LOMS e do art. 163, II do RIC.

Ante o exposto, a proposicdo como se apresenta é
inconstitucional.

S/C., 03 de junho de 2013,

” 7,

MARIO MARTY MARINHO JUNIOR
Presidenté- Relator

I
GERVINQCLAUDIO GONCALVES .”‘
L, Membro -
é Ests impresss fol confecoonado
) com papel 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 154/2013, do Edil José Antonio Caldini Crespo. da nova
redago ao artigo 1° ¢ revoga o artigo 6° da Lei n°® 1.602, de 29 de junho de
1970, que dispde sobre a construgfio e reforma de muros. gradis. passeios €
da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C.. 02 de setembro de 2013.

.

PAULO FRANCISCO MEXDES"
Presidente

e

Este mmprasso foi confeccionado
com papsl 100% recciado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 154/2013. do Edil José Antonio Caldini Crespo. da nova
redagio ao artigo 1° e revoga o artigo 6° da Lei n° 1.602. de 29 de junho de
1970. que dispde sobre a construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e

d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C..03 de setembro de 2013.

FRANCISCO FRIANCA DA SILVA

Presidente

..-"/
SILVANO

R S DE MORAES
Membro

T4/
»

Este impreaso fol confeccionado
com papsl 100% raciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 154/2013 - 1* DISC.

Reunifo ; SO 54/2013
Data ; 12/09/2013 - 10:14:30 as 10:20:12
Tipo : Nominal
Turno : 1° Turno

uorum : Maioria Absoluta
Condicio : 11 votos Sim
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Hordrio
ANSELMO NETO PP N3o Votou
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB Sim 10:18:12
CARLOS LEITE PT Sim 10:16:47
CLAUDIO SCROCABA | 1°VICE PR Sim 10:15:16
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim 10:15:20
FERNANDO DINI PMDB Sim 10:15:23
FRANCISCO FRANCA PT Sim 10:16:14
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Sim 10:17:21
iZIDIO DE BRITO PT Sim 10:15:52
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim 10:17:06
JOSE CRESPO DEM Sim 10;15:01
MARINHO MARTE PPS Sim 10;17:11
MURI DE BRIGADEIRO PRP Sim 10:45:04
NEUSA MALDONADO PSDB Sim 10:15:29
PASTOR APOLO PSB Na&o Votou
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN Sim 10:17:04
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Sim 10:17:14
SAULO DO AFRO ART'S PRP Sim 10:15:45
WALDECIR MORELLY PRP Sim 10:16:04
WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim 10:15:21
Totais da Votagdo : SIM NAO TOTAL

18 0 ] 18
e
Resultado da Votacdo : APROVADO

A

W

PRESID ETARIO

12000720113 1020 1 BEW
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N°ao PL N° 154/2013

D MODIFICATIVA DADITIVA E] SUPRESSIVA L__l RESTRITIVA

Dispoe sobre nova redagao ao § 2°, do Artigo 1%

“82°- A pavimentagdo da via puiblica, bem como a construgio do meio fio e
das calgadas, quando executadas, serfo pagas com recursos do orgamnento
municipal, podendo a Prefeitura se reembolsar dessas despesas através da lei
de contribuicio de melhorias, ficando isentos de qualquer pagamento 0s
imduveis que possuirem drea de terreno de até 500m2 (quinhentos metros
quadrados) ou drea construida de até 300m2 (trezentos metros quadrados)”.

- p
~ _'_JRINE TOLED
- Vereador

s
e

Este impresso fol confeccionado
com pepal 100% reciclsdo
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Gimara Municial do Sonocaba

Estado de Sao Paulo

NO

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta contempla com isengao de qualquer cobranga,
ainda que langada esta mediante contribuigdo de melhoria, os iméveis que
possufrem érea de terreno de até 500m2 (quinhentos metros quadrados) ou
srea construida de até 300m2 (trezentos metros quadrados).

S/S., de 17 de setembro de 2013.

v

\\> X
IRINEU TOLEDO
or

4 )
-
Exte impresso fol confecclonade

com papel 180% recicledo
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 154/2013, de autoria do Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que da nova redagfo ao art. 1° e revoga o art. 6° da Lei n°
1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre a construgfio e reforma de muros,
gradis, passeios e da outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 24 de setembro de 2013.

*
-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidente

s

ANSELMO
e

c__..-;//
GERVINO CLAUDIO GONGCALVES
/- Membro

wf

y

-

7%

-

Este impresso for confecaonado
com papal 100% reciclacs.
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Camara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS '

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 154/2013, de autoria do Vereador
José Antonio Caldini Crespo, que da nova redacgao ao art. 1° e revoga o
art. 6° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre a
construgdo e reforma -de muros, gradis, passeios e da outras
providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 24 de setembro de 2013. ’ T o
% S oo

" /A
_ ,\/(QW A Wé .

NEUSA MALDONLADO SILVEIRA

Presidente

’”
e

Ests impresso foi confeccionsco
com papal 100% reccisda.



Estado de Sao Paulo

N® COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n°® 154/2013, de autoria do Vereador

José Antonio Caldini Crespo, que d4 nova redagdo ao art. 1° e revoga o
art. 6° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre a

construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 24 de setembro de 2013.

i/ |
FRANSCISCO FRANCA DA SILVA

Presidente
2\ P

7~ ANTONIQ€ARLOS SILVANO
Membro

™

-~

JESSE LO Ags E MORAES 7
Meémbro \N\\--'\"-" ’(\\LP"‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 154/2013 - 2* DISC,

Reunido : SO 6672013

Data ; 24/10/2013 - 11:27:31 as 11:31:52

Tipo: Nominal

Tumo ; 2° Turno

uorum : Maioria Absoluta
Condicio : 11 votos Sim
Total de Presentes 20 Parlamentares
N.Ordem Nowme do Partamentar Partido Voto Hordrio

25 ANSELMO NETO PP Sim 11:28:03
27  ANTONIO SILVANO 3° Vice SDD Sim 11:28:03
32 CARLOS LEITE PT Sim 11:27:42
8 CLAUDIO SOROCABA | 1VICE PR Sim 11:29:29
13 ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim 11:27.57
31 FERNANDQ DINI PMDB Sim 11:28:34
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim 11:27:43
10 IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Sim 11:29:35
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim 11:28:11
11 JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim 11:28:58
24 JOSE CRESPO DEM Sim 11:27:37
15 MARINHO MARTE PPS Sim 11:29:11
34 MURI DE BRIGADEIRO PRP Sim 11:28:00
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 11:31:34
33 PASTOR APOLO PSB Sim 11:27.56
22 PR. LUIS SANTCS 1° SEC. PROS Sim 11:27:53
35 RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Sim 11:31:24
36 SAULO DO AFRO ART'S PRP Sim 11:28:11
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim 11:28:02
20 WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim 11:27:52

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

20

PRESID KECRI Rﬁ

M0 11R2 1
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Estado de S&o Paulo

Sorocaba, 24 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Auto6grafos n°s 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261 e 262/2013, aos Projetos de Lei n%
303, 299, 372, 344, 360, 365, 375 e 154/2013, respectivamente, j4 aprovados em
definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentfssimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

)

Ests impressa ol
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 262/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEl N° DE DE DE 2013

Di nova redagio ao art. 1° e revoga o art. 6°, da Lei n°
1.602, de 29 de junho de 1970, que dispée sobre a
construgiio e reforma de muros, gradis, passeios ¢ da
outras providéncias.

PROJETO DE LEIN® 154/2013, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Ciamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 1° E obrigatorio a todos os proprietdrios de lotes ou terrenos,
edificados ou ndo, situados em via publica pavimentada, a manter esses imoveis em bom
estado de conservagio e de forma que ndo provoquem incomodos @ vizinhanga, nos termos
da legislagdo vigente.

§ 1% Uma via publica é constituida pelo leito carrogavel, meio fio e
calgadas, todos esses elementos de propriedude ptiblica municipal.

§ 2° A pavimentagdo da via publica. bem como a constru¢do do meio
fio e das cal¢adas, quando executadas, serdo pagas com recursos do or¢amento municipal.
podendo a Prefeitura sé reembolsar dessas despesas atraveés da lei de contribuigdo de
melhorias.

$ 3° A conservagdo da via publica, bem como do meio fio e das
calcadas, é responsabilidade da Prefeitura Municipal, utilizand bas or¢amentdrias.

e conservar ds
gislagdo municipal

§ 4° Os proprietdrios lindeiros po
respectivas calgadas, desde que sigam as posturas técnicas
correlata.

s
a

Este impresso fol confaccionado
com pape!l T00% reciclado
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Estado de Sao Paulo

$ 3° As permissiondrias do uso das vius publicas para a implantagdo
e opera¢do de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a prestacdo de servigos
publicos e privados reparardo, deixando as vias na forma como as encontraram, todos os
eventuais danos causados.

Art. 2° Fica revogado o art. 6° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de
1970.

Art. 3° As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentana prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sug publicagdo.

e
A}

r
-

Esls impresso fod confecclonade
com papsd 100°% reciclado



Prefeitura de SOROCABA £

£,

Ei

Sorocaba, 18 de Novembro de 2 013. »

1

VETO N° 48/2013 : '
Processo n° 31.679/2013 J 203 FRAJITING

2 . =

sy PN G

Excelentissimo Senhor Presidente: g W B . B

JOGE FrAn 151 /0K KA $

PRl A 5

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos
que apds analisar o Autégrafo n® 262/2013 e tendo ouvido

-5

/1

45

3

el
=AY

PVIN0S 0 WIDING

. para comunicar-lhes
ecretarias de Negocios Juridicos e de
Secretaria de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e Obras, decidi, no uso da faculdade que me

conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orginica do Municipio, pelo veto total ao
Projeto de Lei n® 154/2013, que D4 nova redaciio ao art. 1° e revoga o art. 6°, da Lei n° 1.602, de
29 de Junho de 1970, que dispde sobre a construcgio e reforma de muros, gradis, passeios e da
outras providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, & negativa de san¢io se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor:

No art. 1° da propositura consta nova redagio ao art. 1° da Lei n® 1.602, de 29
de Junho de 1970, incluindo seu caput, e §§ 1°a 5°.

O novo § 2° proposto contém a seguinte redagfio:

“Art. 1°0 art. 1°da Lei n° 1.602, de 29 de Junho de 1970, passa a ter a seguinte
redagfo: - '

‘Art. I%.

(...)

§ 2° A pavimemtagdo da via piiblica, bem como a construgdo do meio fio e das
calcadus, quando executadas, serdo pagos com recursos do organenio
municipal, podendo a Prefeitura se reembolsar dessas despesas através da lei
de contribui¢do de melhoria.

()"

O referido § 2° contém uma impropriedade técnica que acaba, por si sd, por
macular todo o projeto.

E que, nos termos da regulamentagao federal (Decreto-Lei n° 195/1967) e local
(art. 207 a 210 da Lei Municipal n° 1.444/]1966), a contribui¢io de melhoria traz como pressuposto de
cobranga a prévia cobranga pelo Poder Piblico. Vale dizer, ndo hd como o Poder Publico “se
reembolsar” do gasto pablico ap6s execuglo da obra de pavimentagdo, de modo que a san¢o do texto
tal como proposto inviabilizaria a cobranga pelo Poder Piblico, conforme, alids, bem ponderou a
assessoria juridica deste legislativo.

Assim, e considerando que o veto sé pode abranger texto integral de artigo,
paragrafo, inciso, alinea (art. 46, § 3°, da Lei Orgénica), e tal como foi aprovada o veto ao novo § 2°
proposto ao art. 1° da Lei n°® 1.602/1970 sé pode ser feito por meio do veto ao art. 1° do Projeto de Lei,
o que impedira a sanglo ao restante da lei, ndo hd, outra saida senfio vetar integralmeste o presente
Projeto de Lei.

1



Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 48/2013 - fls. 2.

Ainda que assim ndo fosse, a propositura ainda mereceria ser integralmente
vetada por n3o indicar a correspondente indica¢o da fonte de recurso.

E que, conforme manda o art. 25 da Constitui¢io Estadual, Nenhum projeto de
lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa piiblica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos. ndo sendo suficiente a
simples mencio genérica de que “as despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentdria prépria” conforme entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (ADI n® 9028411-85.2009.8.26.0000, Rel. PENTEADO NAVARRO, Orgio Especial, j. em
16/09/2009. V. U.). A falta de indicag3io precisa da fonte de recurso para custei da aplicagdo da lei
exigiria alterag3o do orgamento j4 aprovado, a representar manifesta afronta ao principio da autonomia

e separago entre os poderes.

Daf porque outra solugio n3o resta sendo vetar integralmente o presente Projeto

de Lei.
Atenciosamente,
4 Prefeit ;
Ao
Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
DD. Presidente da Camara Municipat de

SOROCABA
Veto 48 2013 Aut 262 e PL 154 2013

m w ..’\r v .
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Estado de S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Junior
VETO N° 48/2013

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no
uso das atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere,
manifesta-se sobre o VETO n° 48/2013 ao Projeto de Lei n°® 154/2013
(AUTOGRAFO 262/2013), em atendimento As disposigdes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou ¢ PL n°
154/2013, de autoria do Edil José Anténio Caldini Crespo, que foi
enviado, na forma de AUTOGRAFQO, pelo Presidente da Cémara ao Sr.
prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal considerando
o projeto de lei ilegal por contrariar a Lei Municipal n® 1.444/66
e inconstitucional por contrariar o art. 25 da Constituigdo
Estadual, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art.
46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a
proposigdc vetada foi encaminhada a esta Comiss3o de Justiga para a
sua manifestacgdo.

Sendo assim, sob o0 aspecto legal nada a opor
quanto & tramitagdoc do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que
ser4d submetido ao julgamento do Plendrio em uma uUnica discussdo e
votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e sé poderd ser rejeitado
pela majoria absoluta dos membros da Cémara (art. 163, V do RIC).

S/C., 22 de novembro de 2013.

GERVINO GONGALVES
» iAembro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 48/2013 ao PL 154/2013 - DISC. UNICA

Reunido SO 79/2013
Data :
Tipo : Nominal
Turno : Unico
uorum : Maioria Absoluta

Condicdo ; 11 votos Nio

Total de Presentes 20 Parlamentares

10/12/2013 - 11:50:28 as 11:53:08

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
25 ANSELMOC NETO PP Nao
27  ANTONIO SILVANO 3° Vice SDD Sim
32 CARLOS LEITE PT Nao
8 CLAUDIO SORQOCABA | 1°VICE PR Sim
13 ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Nao
31 FERNANDO DINI PMDB  Sim
5 FRANCISCO FRANGA PT Naog
10 IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Sim
26 1ZIDiO DE BRITO PT Nao
11 JESSE LOURES 2° SEG. PV Sim
24 JOSE CRESPO DEM Nao
15 MARINHO MARTE PPS Nao
34 MURI DE BRIGADEIRO PRP Nao
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao Votou
33 PASTOR APOLO PSB Nao
22 PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PROS Nao
35 RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao
36 SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao
20 WALDOMIRO DE FREITAS PSD Sim

Totais da Votacso : SIM NAO

6 13
Resuitadp dmotacam REJEITADO
| -
PRES NTE BECRETARIO

10122013 11:483

11:52:12
11:51:03
11:50:58
11:52:11
11:50:35
11:51:14
11:50:36
11:50:53
11:50:35
11:51:28
11:50:32
11:51:47
11:51:01

11:50:35
11:50:38
11:52:38
11:52:51
11:52.52
11:51:.00

TOTAL
19



Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 10 de dezembro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 48/2013, ao Projeto de Lei n. 154/2013, Autégrafo n°
262/2013, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dd nova
redacdo ao artigo 1° e revoga o artigo 6°, da Lei n° 1.602, de 29 de junho de
1970, que dispoe sobre a construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e dd
outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Ao

Excelent{ssimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.- ."‘
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 16 dezembro de 2013.

Ao Ilustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretédrio Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “ Vencimento de prazo para promulgacido do PL 154/2013”

Senhor Secretério,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgagao pelo Executivo do Projeto de Lei n. 154/2013, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, dd nova redagio ao.artigo 1° e revoga o artigo 6°, da Lei
n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre a construg¢io ¢ reforma de
muros, gradis, passeios e dd outras providéncias., cujo Veto Total n® 48/2013

foi rejeitado por esta Casa no dia 10.12.13, e encaminhado a Prefeitura

MARLI PAES DUARTE
Diretora da Divisdo de Expediente Legisiativo

Atenciosamente,

-
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i&@‘f’:ﬁ Estado de Sao Paulo
) ) SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretario Geral

Conforme solicitagdio, passamos a discorrer.

O Veto n® 48/2013 ao PL n® 154/2013 foi rejeitado em 10 de
dezembro de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagdo no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que ¢ art. 176,

§4° do RI:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cémara no prazo de dez dias dteis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

(.)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, ou no caso de sangdo tdcita, o
Presidente da Camara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente
obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo.”

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgagdo
e publicagtio do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ac Presidente da Camara

promulgd-lo.

Sdo essas as consideragoes.
Sorocaba, 16 de dezembro de 2013,

(1"%1 Pegor‘e|h An unes
Secretdria Juridica




 Gamara Municial do SFocalis

Estado de Sdo Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
* Home Page: http /fwunv.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 16 de dezembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 10.672 e 10.673/2013, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copia das Leis n° 10.672 e
10.673/2013, de 16 de dezembro de 2013, para publicacio na Imprensa
Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideracio.

Respeitosamente,

JOSEF CISCOMARTINEZ
residente
Marli/

Iy
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Estado de Sao Paulo

0
N LEIN° 10.672, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013

D4 nova redagido ao Art. 1° € revoga o Art. 6°, da Lei
n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre a
construgiio e reforma de muros, gradis, passeios e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 154/2013, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugéio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° O Art. 1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 1° E obrigatério a todos os proprietdrios de lotes ou terrenos,
edificados ou ndo, situados em via publica pavimentada, a manter esses imoveis em bom
estado de conservagdo e de forma que ndo provoquem incomodos a vizinhanga, nos termos
da legisla¢do vigente.

§ 1°- Uma via publica é constituida pelo leito carrogdvel, meio fio e
calgadas, todos esses elementos de propriedade publica municipal.

$ 2° - A pavimenta¢do da via publica, bem como a construgdo do
meio fio e das calgadus. quundo executadas, serdo pagas com recursos do orgamento
municipal, podendo a Prefeitura se reembolsar dessas despesas através da lei de
contribuicGo de melhorias.

$ 3° - A conservacdo da via publica, bem como do meio fio e das
calgadas, é responsabilidade da Prefeitura Municipal, utilizando verbas orcamentdrias.

§ 4° - Os proprietdrios lindeiros poderdo construir e conservar as
respectivas calgadas, desde que sigam as posturas técnicas e a legislagdo municipal
correlata. )

§ 5° - As permissiondrias do uso dds viay publicas para a
implantacdo e opera¢do de equipamentos de infraestrutura urbapa des{inaflos a prestacdo
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Estado de Sao Paulo

de servigos publicos e privados reparardo, deixando as vias na forma como as encontraram,
todos os eventuais danos causados.

Art. 2° Fica revogado o Art. 6° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de
1970,

Art. 3° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentana propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA. aos 16 de dezembro de 2013.

<

-

JOSE F \IARTINEZ
side

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data

supra.-

*
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de alteragdo da Lei n® 1.602/1970, vem atender a
necessidade de atualizagdo das normas que buscam a maior mobilidade e acessibilidade
urbanas, principalmente para pedestres ¢ cadeirantes.

Nesse direcionamento, o Cédigo de Transito Brasileiro, que em seu anexo
I, traz o conceito normative de calgada, definindo-a como: “parte da via, normalmente
segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao
trénsito de pedestres e, quando possivel, a implanta¢do de mobilidrio urbano, sinaliza¢do,
vegetucdo e outros fins”. Qu seja, as calgadas sfio parte integrante da via pablica.

A faixa de solo compreendida entre o alinhamento da via e o meio fio
(sarjeta). é ¢ sempre foi uma propriedade publica (nio particular) e, portanto, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal.

Na forma da lei, hoje, a construgdo e a conservacgdo das calgadas sdo de
responsabilidade e custas dos proprietarios dos imdveis lindeiros, o que € inconstitucional.
pois ndo se pode impor ao particular um 6nus financeiro em propriedade publica.

Além disso, a Prefeitura Municipal ndo constrdi, nem conserva, nem
fiscaliza a questdio das calgadas, fundamentais para a mobilidade urbana. As pessoas em
geral, incluindo aquelas com restrigdes, como os cadeirantes, sdo obrigadas a se deslocarem
pela cidade no meio das ruas, ja que as calgadas ndo existem ou sdo intransitaveis, e
automdveis costumam ficar estacionados no meio fio.

Portanto, este Projeto de Lei tem por objetivo definir a responsabilidade
pela execugdo e conservagio das calgadas da cidade, a Prefeiti;@ de{Sprocaba.

Para o que solicitamos o apoio e o voto dos p

4
-
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Estado de S3o Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.672, de 16 de dezembro de 2013, foi afixada no étrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei

Orgénica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 16 de dezembro de 2013.

e
)
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Estado de Sao Paulo

“MUNICIP1O DE SOROCABA” 20 DE DEZEMBRO DE 2013 /N° 1.615

FOLHA1DE3

0. DE 16 DE DEZEMBR!

Di nova redacio as Art 1° ¢ revoga o Art. §°, da Lei
n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre a
comstrucie ¢ reforms de muros, gradis, passeios ¢ dé
outrus previdéocins.

Projeto de Lei 2.® 154/2011, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidentc da Chmara Municipal de
Sorocaba, de scordo com o que dispde o § 8%, do At 46, da Les Orginica do Municipic de
Sorocaba, £ 0 § 4* do Art. 176 da Resoluglio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) fax saber que a Chmama Municips] de Sorocaba decrets € eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1* O Art. 1° da Lei o* 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter
a seguinte redaglio:

“Ar1. 1° E obrigatério a todos os propricidrios de lotes ou terrenos,
edificados ou ndo, situados em via piblica pavimeniada, a manter esses iméveis em bom
estado de conservagdo ¢ de forma que ndc provoguem incémodos & vizinhanca, mos termos
da legislacdo vigents. )

§ 1* - Uma via pibiica ¢ contitulda pelo leito carrogdvel. melo fio ¢
calcadas, iodos esses elementos de propriedade piiblica municipal.

§ 2* - A pavimentuglo da via piblica, bem como a consirucdo do
meio flo & das calgadas, quando executadas, serdo pagas com recursas do orcamenio
municipal, podendo a Prefeitura s¢ reembolsar dessas despesas através da lei de
coniribuicdo de melhorias.

§ 3° - A conservaclo da via ptiblica, bem como do meio fio e das
calgadas, & responsabilidode da Prefeinra Municlpal, wilizando verbas orcamentdrias.

- § 4° - Os proprietdrios lindeiros poderdo consiruir € conservar as
respectivar calgadas, desde que sigom ay posturas técnicas ¢ a legislacdo mumicipal
correlata

§ 5 - As permissiondrias do wso dasf\vi
implantacdo s operaglio de equipamentos de Infraestritwra

—'—l—l—l—l—l—l—-—-—-—-—l—-—-—-—-—o"
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Estado de S&o Paulo

FOLHA2DE 3

de servigos publicas e privados reparardoy deixando as vias na forma como as encontraram,
todos o eveniuals danos causadas,

Art. 2* Fica revogado o Art 6° da Lei n* 1.602, de 29 de junho de

1970.

Art 3 Asdespm;mmauewplo&pruentzldémeﬂopot
conta de verba orcamentinia propria.

Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sus publicacho.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOR A, 808 16 de dezembro de 2013,
JOSE ARTINEZ
icle
Publicada oa Secretaria Geral da CAmars Municipal de Sorocaba, na dnta

supra.-

3A" 20 DE DEZEMBRO DE 2013 /N 1.615
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 20 DE DEZEMBRO DE 2013 /N°1.615
FOLHA3DE3

N?° JusTIFICATIVA:

|

|

|

| . A presente proposta de alteracho da Lei o® 1.602/1970, vem atender &

. necessidade de atualizacBo das nonmas que buscam ® major mobilidade ¢ acessibilidade
urbanas, principalinente para pedestres e cadeirantes.

| Nesse direcionamento, o Cédigo de Triinsito Brasileiro, que cm seu anexo

. I, traz 0 conceito normative de calgads, definindo-a como: “parte da via, normaimente
segregada e em nivel diferente, ndo destinada & circulocBo de welculos, reservada ao

| trdnsito de pedesires &, quando possivel, & implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo,

. vegelacdo « outros fins”. Ou sejs, as calgadas sho parte integrame da via plblica. .

[ A faixa de solo compreendida entre o alinhamento da via ¢ o meio fio
(sarjets), ¢ e sempre foi uma propriedade piblica (n¥o particular) ¢, portanto, de

- responsabitidede da Prefeitura Municipal. .

| Na forma da lei, boje, 8 construclo e 2 conservaclio das caleadas sko de

. responsabilidade ¢ custas dos proprietirios dos iméveis lindeiros, o que ¢ inconstitucional,
pois nio s¢ pode impor 30 particular um 8nus financeiro em propriedade piblica.

I Além disso, a Prefeitura Municipa! pho constiol, nem conserva, nem

- fiscaliza a questio das calgadas, fundamentais para a mobilidade urbana. As pessoas em
geral, incluindo aquelas com restricBes, como os cadeirantes, slo obrigadus a se deslocarem

{ pela cidade po meio das ruas, j& que as calcades nBo existem ou sdo intransithveis, e

- sutomdveis costumam ficar estacionados no meio fio.

1 Portania, este Projeto de Lei tem por objetixe defifif) & responsabitidade

; . ba,

|

|

[

l

|

|

[

|

1

|

|

|

Para o que solicitamos o apoio € o voto

N° TERMO DECLARATORIO
A presentc Lei n® 10.672, de 16 de dezembro de 2013, foi afixada no dtrio desta .
Chmars Municipal de Sorocaba, nesta daia, nos termos do Art 78, § 4° da Lei
Orginica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 16 de dezembro de 2013.

T Y T
2

Este Impresso fol confecclonido
com papel 108% reciclado
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Lei Ordindrian®: 10672 Data : 16/12/2013

Classificagdes : Codigo de Obras, Codigo de Posturas, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Da nova redacfio ao Art. 1°e revoga o Art. 6°, da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que disp&e sobre a
construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e d& outras providéncias.

10.672, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013
(Declarada Inconstitucional nos autos da ADIN n® 2035794-63.2014.8.26.0000)

D4 nova redagdo ao Art. 1° e revoga o Art. 6°, da Lei n® 1,602, de 29 de junho de 1970, que dispde
sobre a construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 154/2013, de autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

José Francisco Martinez, Presidente da Cémara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° O Art. 1°da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 1° E obrigatério a todos os proprietarios de lotes ou terrenos, edificados ou nio, situados em via
. - c ] .

publica pavimentada, a manter esses imdveis em bom estado de conservacédo e de forma que ndo

provoquem incomodos & vizinhanga, nos termos da legislag@o vigente.

§ 1°- Uma via pablica é constituida pelo leito carrogavel, meio fio e calgadas, todos esses elementos de
propriedade publica municipal.

§ 2° - A pavimentac¢do da via publica, bem como a constru¢do do meio fio e das calgadas, quando
executadas, serdo pagas com recursos do orgamento municipal, podendo a Prefeitura se reembolsar
dessas despesas através da lei de contribuigéo de melhorias.

§ 3°- A conservagdo da via piblica, bem como do meio fio e das calgadas, é responsabilidade da
Prefeitura Municipal, utilizando verbas orgamentérias.

§ 4° - Os proprietarios lindeiros poderdo construir € conservar as respectivas calgadas, desde que sigam
as posturas técnicas e a legislagdo municipal correlata.

§ 5° - As permisstonarias do uso das vias publicas para a implantagfo < operacédo de cquipamentos de
infraestrutura urbana destinados a presta¢do de servigos publicos e privados reparario, deixando as vias
na forma como as encontraram, todos os eventuais danos causados.

Art. 2° Ficarevogado o Art. 6° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 16 de dezembro de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente
Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
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e TRIBUNAL DE JUSTICA
E PODER JUDICIARIO
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Registro: 2014.0000448950

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n®
2035794-63.2014.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é autor PREFEITQ DO

MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de SAo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "TULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmo. Desembargadores RENATO NALINI
(Presidente), ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, EROS PICELI,
ELLIOT AKEL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI,
LUIZ AMBRA, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES E ARANTES

TH-CDORO.

Séo Paulo, 30 de julho de 2014,

Tristao Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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Voto n° 21.973

Acéo Direta de Inconstitucionalidade: n® 2035794-63.2014.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°

10.672/2013, do Municipio de Sorocaba. Alteragdo dc,

Cédigo de Obras e Posturas do Municipioy

Competéncia do Poder Executivo. Vicio de iniciativa.
Qcorréncia. Inconstitucionalidade da lei reconhecida.
Agdo procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, visando a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei n® 10672, de 16 de dezembro de 2013, de iniciativa do
Legislativo local, a qual deu nova redagédo ao artigo 1° e revogou o artigo 6°, da Lei
Municipal n® 1.602/70.

Aduz o requerente a existéncia de vicio de
iniciativa, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia privativa do Podeb
Executivo, e a criagdo de 6nus e despesas para a municipalidade, indicando como
fundamento da agéo a infringéncia do 6rgéo legislativo as disposigdes dos artigos 2°, '
a1, -c =. o artigo 84, inciso il, 63, e 84, inciso Il da Cerstitiigdo Federal, e aos artigos
5°, 24, 8§ 2°e 5°, 1, 25 e 47, da Constituigdo Estadual.

A liminar para suspensdo da eficacia da norma
foi deferida (fls. 147/148).

Com o término da investidura do Des. Grava
Brazil, o feito foi redistribuido a este relator (fls. 151, 153 e 155).
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A Camara Municipal prestou informagGes sobre
0 processo legisfativo (fls. 162/173).

Juntou-se parecer da douta Procuradoria Geral
de Justica opinando pela citagdo do Procurador do Estado e, no mérito, pela
procedéncia da agédo (fls. 176/187).

E o relatério.

A presente a¢do tem por objetivo a retirada do
ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia as
disposigbes constitucionais, consubstanciando-se vicio de iniciativa e criagdo de
6nus e despesas para a administragdo municipal, e que tendo como objeto matéria

de competéncia reservada ao Poder Executivo foi produzida pela Camara Municipal.

A Lei n® 10.672, de 16 de dezembro de 2013,
dispde em seus artigos 1° e 2%

Art. 1° - E obrigatério a todos os proprietarios de lotes
ou terrenos, edificados ou ndo, situados em via piblica pavimentada, a manter esses iméveis
em bom estado de conservagdo e de forma que nao provoquem incémodos & vizinhanga, nos
termos da legisiagdo vigente.

§ 1° - Uma via pablica é constituida pelo leito
carrogavel, meio fio e calgadas, todos esses eleme..tos d: propriedade publica municipal.

§ 2° - A pavimentagdo da via pdblica, bem como a
construgdo do meio fio e das calgadas, quando executadas, serdo pagas com recursos do
orgamento municipal, podendo a Prefeitura se reembolsar dessas despesas através da lei de
contribuigdo de melhorias.

§ 3° - a conservagdo da via publica, bem como do
meio fio e das cal¢adas, é responsabilidade da Prefeitura Municipal, utilizando verbas
or¢camentarias.

§ 4° - Os proprietarios lindeiros poderdo construir e
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conservar as respectivas calgadas, desde que sigam as posturas técnicas e a legislagao
municipal correlata.

§ 5° - As permissiondrias do uso das vias publicas
para a implantacdo e operagdo de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a
prestacdo de servigos publicos e privados reparardo, deixando as vias na forma como as
encontraram, todos os eventuais danos causados.

Art. 2° Fica revogado o art. §°da Lei n® 1.602, de 29 de
junho de 1970.

Art. 3° As despesas com a execugao da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria. o

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicac¢édo.

Verifica-se que, de fato, as mudangas
promovidas pela lei dizem respeito a matéria constitucionaimente reservada ao

Poder Executivo Municipal.

E notdrio que o legisiativo municipal tem
competéncia para criar normas que correspondam a temas de interesse local.

Contudo, ha matérias que sao de iniciativa privativa do chefe do Executivo.

Assim, no dizer de Hely Lopes Meirelles, sdow

matérias de competéncia privativa do alcaide “(..) os projetos de leis que disponham
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6érgdos e entes da Administragdo
Pab:!ra M 'nicipal; matéria de orcanizacdo administrativa e plar, »/am~nto de execucso de obras

e sorvicos puablicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracgo direta,

autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores

municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais” {g.n.) ("Direito

Municipal Brasileiro", 122 ed., S4o Paulo, Malheiros, p.578).

Esta claro que a altera¢do promovida no Cédigo
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de Obras da cidade de Sorocaba ndo poderia ter sido realizada por iniciativa da

Camara Municipal, ja que aborda o tema do calgamento e pavimentagdo de ruas.

As mudangas promovidas pela lei dizem
respeito a matérias constitucionalmente reservadas ao Poder Executivo Municipal,
conforme dispde o artigo 30, da Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

(...)
No mesmo sentido, a Constituigdo do Estado de
Sao Paulo preceitua:

"Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigées
previstas nesta Constitui¢io:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da competéncia do
Executivo;

(...)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei orgédnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

()

Artigo 181 - Lei municipal estabeleceré em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, Indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais
limitag6es administrativas pertinentes.
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A andlise dos dispositivos constitucionais leva a
conclusdo da procedéncia do pedido do requerente, confirmando-se a existéncia de
vicio de iniciativa, ja que o Orgao Legislativo local de fato invadiu a seara de atuagio

do Executivo.

Em defesa da norma, a Cé&mara Municipal
indica dispositivo constante da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, que lhe
garantiria competéncia para legislar sobre o tema debatido. Ocorre que a andlise diagy
constitucionalidade de uma lei adota como pardmetro de legalidade sua adequagao
aos textos constitucionais federal e estadual, ndo se cogitando de legitimagao do
dispositivo em virtude de estar em conformidade com a norma de estruturagio do
poder local. Até porque a propria Lei Organica pode ser considerada inconstitucional

se destoante da legislag¢do hierarquicamente superior.

Contra 0 argumento de que a lei criou despesas
para a administragdo publica, o requerido acena com a posigdo adotada pelo Ministro
Eros Grau no julgamento da ADIn 3.394-8 — AM, no sentido de que o s6 fato de criar
despesa ndo & suficiente para tornar a matéria legislativa de iniciativa exciusiva do
Chefe do Executivo.

o

Embora concorde com a posigdo do e. Ministro,
deve ser salientado que no julgamento em que tal posicionamento foi manifestado,
5= tratava de norma que impunha ao pcder publico a obrigatoriedade de
fornecimento de testes de DNA em casos de investigagdo de paternidade de
pessoas necessitadas. Obviamente, nio se tratava ali de criagdo de érgédo publico ou
de alteragdo profunda da estrutura administrativa para o atendimento a disposi¢&o
legal, ou de imposigdo de gastos vultosos para a administragdo na aplicagdo da
norma, até porque o Judicidrio j& atuava no mesmo sentido, determinando que o

Estado oferecesse gratuitamente o exame quando necessario.
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E totalmente diversa a circunstancia criada peta
lei em comento.

A construcdo das calgadas ¢ tarefa de monta e
imp&-la a Prefeitura representa a criagdo de enorme 8nus, demandando consideravel

reestruturagéo do departamento de obras do Municipio.

A respeito do tema, Hely Lopes Meirelles
menciona: “O afto custo da pavimentagdo e do calgcamento tem levado as Municipalidades a
partithar com os particulares interessados 0 prego desses servigos, ou mesmo a lhes permitir
que os realizem a suas expensas.” (Direito Municipal Brasileiro, 122 ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2001, p. 415).

E a “autorizagao” dada pela lei questionada
para que a Prefeitura cubra os gastos através de contribuicdo de melhorias também

configura ingeréncia inaceitavel na administragdo.

De se ressaltar que a norma combatida
necessariamente deveria ter sido objeto de estudos técnicos e consulta popular, pois
representa alteragdo relacionada a eficiéncia do trafego, higiene, conforto e estética
urbana, sendo aplicaveis ao caso as disposigbes do artigo 180 e 191, da
Constituigdo Estadual:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

{..)

i - a participacdo das respectivas entidades comunitirias no estudo,
encaminhamento e scolucdo dos problemas, plano, procgramas e projetos que
lhes sejam concernentes;

()

V - a observdncia das normas urbanisticas, de segurang¢a, higiene e qualidade
de vida;
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Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recupera¢do e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabatho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Diante de todo o exposto, conciuc que a Lei n°
10.672/13, do Municipio de Sorocaba, € inconstitucional, por desrespeito aos artigos
30, incisos 1 e VIII, da Constituicdo Federal, e aos artigos 144, 180, incisos Il ¢ V%
181, caput, e 191, da Constituigdo Estadual.

Nestes termos, julga-se procedente a agdo,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n® 10.672/13, de 16 de dezembro de
2013, do Municipio de Sorocaba com efeito “ex tunc”, oficiando-se a respectiva

Camara Municipal para as providéncias cabiveis, tudo nos termos do v. acdrdio.

TRISTAO RIBEIRO
Relator

(assinado eletronicamente)
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Registro: 2014.0000530211

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaracio n°
2035794-63.2014.8.26.0000/50000, da Comarca de Sio Paulo, em que é embargante CAMARA

MUNICIPAL DE SOROCABA, é embargado PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justia de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAO. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores RENATO NALINI
(Presidente), ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICELI,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI,

PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES E ARANTES THEODORO.

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2014.

Tristdo Ribeiro

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n® 22379 (OE)

Embargos de Declaragdo — n° 2035794-63.2014.8.26/50000
Embargante: Camara Municipal de Sorocaba

Embargado: Orgao Especial

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Agéao julgada procedente.
Alegacdo de omissdo e contradigdo. Inexisténcia de
vicio na decisdo guerreada. Embargos rejeitados.

Vistos.

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARAGAO
interpostos pela Cdmara Municipal de Sorocaba contra o v. acérddo que, por votagao
undnime, julgou procedente Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Ministério Publico, visando & retirada da Lei n® 10.672, de16 de dezembro de 2013,

do ordenamento juridico.

Sustenta a embargante a existéncia de omisséo e
contradigdo no v. acérddo, na medida em que ndo teria sido abordado o \o
questionamento sobre a natureza juridica das calgadas, bem como a
desconformidade entre o fund=mento indicado na parte dispositiva (artigo 30, | e VI!i,
da Constituicdo Federal) e a inconstitucionalidade declarada. Pleiteia sejam

aclaradas as duvidas, ficando prequestionada a matéria.
E o relatério.

Os embargos ndo comportam acolhimento.
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Com a devida vénia, ndo se vislumbra a ocorréncia

dos vicios alegados.

Alega a embargante nao ter havido manifestagdo
sobre a natureza juridica das calgadas, se considerada bem publico ou nao,
conforme &stabelecido no Cédigo de Transito Brasileiro e nos artigos 98 e 99, inciso
[, do Cédigo Civil.

Ora, o cerne da discussdo desta acdo € a
possibilidade ou ndo de a Camara Municipa! criar lei que represente ingeréncia na
Administragdo Municipal, conforme excertos da decisdo embargada:

“Verifica-se que, de fato, as mudangas promovidas pela lei dizem respeito a
matéria constitucionalmente reservada ao Poder Executivo Municipal.
E notério que o legisiativo municipal tem competéncia para criar normas que
correspondam a temas de interesse Jocal. Contudo, ha matérias que sdo de
iniciativa privativa do chefe do Executivo.
Assim, no dizer de Hely Lopes Meirelles, sdo matérias de competéncia privativa do
alcaide “(...) os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagao e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planefamento de execucdo de obras e
\ servicos piblicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administrag&o direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracao;
o plano plurianuz!, as diretrizes or¢amentdrias, o orgamento anual e >s créditos
suplementares e especiais” (g.n.} (“Direito Municipal Brasileiro”, 12* ed, Sao
Paulo, Malheiros, p.578).
Est4 claro que a alteragdo promovida no Cédigo de Obras da cidade de Sorocaba
néao poderia ter sido realizada por iniciativa da Cdmara Municipal, ja que aborda o

tema do calgamento e pavimentagao de ruas.”

Ressalte-se que em sede de Agao Direta de
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Inconstitucionalidade os referenciais de conformidade da norma s&o os textos

constitucionais.

Sendo assim, totalmente despicienda eventual
elucubrag3o sobre a natureza plblica das calgadas, se o cerne da questdo diz
respeito a invasdo do &rgéc legislativo em seara de atuagdo do Alcaide, qual seja a

organizagdo administrativa e o planejamento de execugdo de obras e servigos publicos.

Falece razio ao embargante, também, quanto a

alegacao de desconformidade entre o dispositivo indicado e o teor da decisdo.

O raciocinio desenvolvido na elaboragao do acérdao
relaciona o artigo 30, incisos | e VIII, da Constituigdo Federal com os artiges 5°, 47,

inciso il, 144 e 181, da Constituicdo Estadual, conforme transcrigdo a seguir:

“As mudangas promovidas pela lei dizem respeito a matérias constitucionalmente
reservadas ao Poder Executivo Municipal, conforme dispée o artigo 30, da Lei
Maior:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

(..

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do sofo urbano;
{(.)

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo preceitua:

"Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.

(.)

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢cdes

previstas nesta Constitui¢do:

()
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

XV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

(..}

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigio.

{...)

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, indices urbanisticos, prote¢ac ambiental e demais limitagées

administrativas pertinentes.

A anélise dos dispositivos constitucionais leva a conclusao da procedéncia do
pedido do requerente, confirmando-se a existéncia de vicio de iniciativa, fa que o

Orgdo Legislativo local de fato invadiu a seara de atuagdo do Executivo.

Saliente-se, ainda, que o referido julgado ressalta a
inconstitucionalidade da norma também por fundamento diverso, qual seja a

auséncia de participagao popular.

“De se ressaltar que a norma combatida necessariamente deveria ter sido objeto
de estudos técnicos e consulta popular, pois representa alteragio relacionada a
eficiéncia do tréfego, higiene, conforto e estética urbana, sendo aplicaveis ao caso
as disposigoes do artigo 180 e 191, da Constituigdo Estadual:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarado:

()

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solu¢ao dos problemas, plano, programas e projetos que lhes

sefam concernentes;
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V - a observancia das normas urbanisticas, de segurang¢a, higiene e qualidade de
vida;

(...)

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagdo, consarvagéo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e

locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econbémico.

Diante de todo o exposto, ndo vislumbrando qualquer ™/
omissdo ou contradi¢do na decisdo guerreada, rejeito os presentes embargos de

declaragzo.

TRISTAO RIBEIRO
Relator

(assinado eletronicamente)
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