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PROJETO DE LEI Ne 376/2013
Dispse sobre o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Puiblica Municipal, e dd outras providéncias. ;.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta: =
TITULO T : g
s
DOS PRINCIPIOS GERAIS g
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos
administrativos no ambito da Administracic Municipal.

§ 1° Para os fins desta lei, consideramese:

1 - autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de

decisio;

I - processo administrativo: todo conjunto de documentos, ainda

que nio autuados, que exijam decisio.

Art. 2° A Administracio Pablica obedecera, dentre outros, aos
principios da primazia no atendimento ao interesse publico, cconomicidade,
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eficiéncia, legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, impessoalidade
e publicidade.

0

Camara Municihal de Sorocaba

it
Paragrafo unico. O agente piblico administrativo observard na sua ;"
atuaciio, dentre outros, os seguintes principios:
B
I - atuacio conforme a lei e o Direito; s
G
I - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a # 3
- . N 5
promocio pessoal de agentes ou autoridades; =
L] -;'_
5?.: L
Il - indicacio dos pressupostos de fato e de direito que £ ¥
determinarem a decisio;
5
~ . . . . - 1
IV - observincia das formalidades essenciais com a adocao de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos interessados;
V - proibi¢io de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei ou decreto;
V1 - impulso, de oficio, do processo administrativo, pelo agente
_ ptiblico, sem prejuizo da atuagio dos interessados.
Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da
forma que melhor garanta a realizagao do fim publico a que se dirige.
Art. 4° Somente a lei podera:
| - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-
thes deveres de qualquer espécie;
[1 - prever infragdes ou prescrever sangoes.
V4
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N° ' |
CAPITULO I .
T
ER-
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES S
Py
. B
& £
WO
Art. 5° Sao direitos do municipe, entre outros: w2
1 - receber do agente publico tratamento respeitoso; 5 =
_ . S £
I1 - ter ciéncia da tramitacio dos processos administrativos em que %
tenha a condicio de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;
III - ser representado por mandatirio, que devera ser advogado
quando a lei assim o exigir.
CAPITULO 111
DOS DEVERES DOS MUNICIPES
Art. 6° Sao deveres do municipe:
[ - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informagdes
que lhe forem solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;
[1 - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
[11 - ndo agir de modo temerdrio.
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TITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela
autoridade competente ou a pedido de interessado e sera composto pelo
conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e
informacGes instrutdrias necessarias a decisdo da autoridade administrativa.

Art. 8¢ Distinguem-se 0s processos em:

[ - processos comuns;
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[1 - processos especiais. =
Art. 9° Os processos especiais sio aqueles disciplinados por normas
proprias distintas das apliciveis nos processos comuns, aplicando-lhes
subsidiariamente os demais preceitos desta lei.
Paragrafo unico. Enquadramsse, dentre outros, na categoria de
especiais, os processos referentes as seguintes matérias:
1 - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
11 - licitacdo;
111 - disciplinar;
IV - administrativo-tributario;
V - tomada de contas;
VI - tombamento.
L 4
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Estado de Sao Paulo
N° '
TITULO 111

DO PROCESSO COMUM ¥ g
&=
<
CAPITULO 1 ok
=2 u
. woo#
DAS DISPOSICOES GERAIS o2

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os i3
seguintes dados: %

R

] - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

11 - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

[11 - endereco e telefone do requerente e local para recebimento de
comunicagdes;

iV - formulacio do pedido, com exposi¢io dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1o E vedada 2 Administraciio a recusa imotivada de recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao
suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os orgios e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formuldrios padronizados para assuntos que importem
pretensées cquivalentes.
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o Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
N tiverem contetido e fundamentos idénticos, poderio ser formulados em um
anico requerimento, salvo preceito legal em contririo.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a orgio
incompetente, este providenciari seu encaminhamento a unidade
competente.

THE

Art. 13. Os processos administrativos terio por objetivo a tomada
de decisdao, consubstanciada em despacho decisério, que devera ser claro,
preciso ¢ atinente & matéria do processo.
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§ 1° A fundamentacio e a publicidade sio requisitos essenciais do
despacho decisorio.
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§ 2° A fundamentacio do despacho somente sera dispensada
quando houver referéncia expressa a pareceres ou informagdes contidos no
PTocesso.

l;

CAPITULO 1L

DOS INTERESSADOS

Art. 14. Sao legitimados como intercssados no processo
administrativo:

[ - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

11 - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam set afetados pela decisdo a ser proferida;

Il - as pessoas, organizagdes e associagdes regularmente
constituidas, no tocante a direitos e interesses coletivos ou difusos.
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N Art. 15. Sio capazes, para fins de processo administrativo, os
maiores de dezoito anos, ressalvada previsio especial em ato normativo
proprio. (_}\
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CAPITULO III 2 %
DA COMPETENCIA @ H
y

a %

Art. 16. A competéncia ¢ irrenuncidvel e exercida pelo agente & %
publico a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacio ¢ z
avocacio legalmente admitidos. H

Paragrafo tinico. Nao podem ser objeto de delegacio:

[ - a edicio de atos de cardter normativo;

I1 - a decisdo de recursos administrativos;

[1I - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgio ou autoridade;

IV - as atribuicoes recebidas por delegacio, salvo autorizagio
expressa e na forma por cla determinada;

V - as funcdes dos érgios colegiados.

Art. 17. O ato de delegaciio e sua revogacio deverdo ser publicados
no Diario Oficial do Municipio.

§ 1o O ato de delegacio especificara as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duracgio e os objetivos da
delegaciio, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigio delegada.
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§ 2° O ato de delegacio ¢ revogivel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

Art. 18. Sera permitida ao Prefeito e aos Secretirios Municipais,
em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocacio tempordria de competéncia atribuida a orgio ou auroridade
hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAQ

Art. 19. E impedido de atuar no processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

| - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou com seu cdnjuge ou companheiro.

Art. 20. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento
deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendose de aruar no
processo.

Paragrafo tnico. A omissio do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efcitos disciplinares.

Art. 21. Pode ser argiiida a suspeicio de autoridade ou servidor em
caso de amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou
com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.
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o Paragrafo tinico. O indeferimento de alegacdo de suspeigao podera
N ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULOV

DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PROCESSO

e

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada senio quando a lei expressamente a exigir.

ANl o
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§ 1o Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e assinatura do intcressado ou da autoridade

PRVIRDS
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responsavel.
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§ 2° A autenticacio de documentos exigidos em copia podera ser
feita pelo drgao administrativo.

§ 3> O processo devera ter suas paginas numeradas
seqliencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem ser realizados em dias tteis, no
horério normal de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados
aqueles praticados em dias de plantao.

L. .
é/ Art. 24. Inexistindo disposicio especifica, os atos do processo
devem ser praticados no prazo de 5 (cinco) dias uteis, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogado.

Art. 25. A convocacio de interessados para complementagio da
documentacio, corregio de dados, esclarecimentos ou cumprimento de
qualquer ato essencial ao andamento do processo, sera feita por via postal
com aviso de recebimento, e-mail com protocolo de entrega ou transmissao
telefonica via fax com recibo de envio.
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A
Pardgrafo Gnico. Decorridos 10 (dez) dias da convocacio sem
atendimento, sera feita chamada por publi¢agio no Diario Oficial do
Municipio, com prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob pena de
indeferimento do pedido por abandono.

Art. 26. A comunicacio dos despachos decisorios sera feita ao
interessado por publicacio no Diario Oficial do Municipio. |

wy

Cimara Manicpal do Sopocala
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CAPITULO VI > B
s
DA INSTRUCAO woo R
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Art. 27. As atividades destinadas a averiguar e comprovar 0s g.
elementos necessarios 4 tomada de decisao realizam-se mediante impulso do &
6rgao responsavel pelo processo ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 28. Sio inadmissiveis ho processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Art. 29. Previamente 4 decisio podera ser realizada audiéncia
publica para dcbates sobre matéria de interesse coletivo, semr prejuizo da
participacio dos municipes por outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 30. Sempre que possivel, a instrugio do processo sera realizada
mediante reuniio conjunta, com a participacio dos orgios competentes,
lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 31. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao ¢rgio competente para a instru¢ao do
Processo.
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Art. 32. Quando necessarios A instru¢io do processo clementos
disponiveis na propria Administragio Municipal, o o6rgio competente
provera, de oficio, a sua obtencio.

Art. 33. Em caso de risco iminente a satide ou integridade de
pessoas e bens, a Administragio Publica podera motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagio do interessado.

CAPITULO VII

DA DECISAO E DOS RECURSOS

%7 Art. 34. Uma vez concluida a instrucio do processo administrativo,
a autoridade competente devera decidir no prazo de 15 (quinze) dias,
permitida a prorrogacio devidamente justificada.

Paragrafo Unico. As decisdes serio motivadas, com indicagio dos
fatos e fundamentos juridicos.

Art. 35. A desisténcia do requerente, mediante manifestacao
escrita, ndo impede a continuidade do processo, se o interesse publico,
devidamente justificado, o exigir.

Parigrafo tnico. No caso de pluralidade de requerentes a
desisténcia de um nio prejudicard os demais.

Art. 36. O pedido formulado devera ser declarado prejudicado
quando o processo exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

\
/ - . - N
D Art. 37. Da publicacio da decisio administrativa no D.O.M.
caberd, no prazo de 15 (quinze) dias, um tinico recurso a autoridade
imediatamente superior.
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Estado de S3o Paulo

N° § 1o Nenhum recurso teri efeito suspensivo, salvo nos casos
expressamente previstos na legislacio.

§ 2° A decisio proferida em grau de recursp ¢ a decisdo do Prefeito
na hipotese do art. 18 encerram definitivamente a instancia administrativa.

Art. 38. Tém lcgitimidade para recorrer os interessados no
processo administrativo arrolados no art. 14 desta lei.

RVAE IR BT

Art. 39. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente,
serio obrigatoriamente apreciados em conjunto.

e

Art. 40. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
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I - fora do prazo;

Vay

11 - por quem nio seja legitimado;

I3l -1

[l - apos o encerramento da instincia administrativa.

Art. 41. Contam-se os prazos a partir da data da publicagio do
despacho no D.O.M,, excluindo-se o dia do inicio ¢ incluindo-se o do fim.

§ lo Considerase prorrogado o prazo até o primeiro dia wtil
seguinte se o vencimento cair em dia em gue ndo houver expediente normal.

§ 20 Os prazos deverio ser expressos em dias e contados de forma
continta.

r
-

§ 3¢ Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os
prazos processuais nio se suspendem.

7y
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CAPITULO VIII

DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 42. Os interessados tém direito a4 vista do processo e a obter
certiddes ou copias reprogréficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os protegidos por sigilo, nos termos da Constituicio Federal.

Art. 43. A vista serd também concedida a terceiro, nio figurante no
processo administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a
necessidade de seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito
proprio ou coletivo, ou para csclarecimento de situacéo de interesse pessoal.

§ 1° Na hipotese do "caput”, o requerimento devera ser enderecado
diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo
ao qual se refira.

§ 2° Tratandose de representagio deverd ser apresentada a
respectiva procuracio.

§ 3° A vista sera permitida a advogado independentemente da
apresentacio de instrumento de procuragio, exceto se a matéria estiver
sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicio mediante a exibicdo do
documento de identidade profissional.

§ 4° Em qualquer hipotese, a vista dar-se-d sob controle de servidor
municipal na prépria unidade onde se encontrar o processo administrativo,
podendo o interessado tomar apontamentos ou requerer copias dos autos na
forma da legislaciio especifica.

Art. 44. Somente poderi ser autorizada a retirada de autos de
processo administrativo da unidade nas hipoteses e prazos fixados em lei
para manifestagio da parte, por advogade com poderes especiais para
representila.
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Gamara Maunicipad de Sorocatia

Estado de Sao Paulo

0 %, - e N
N § 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo
prazo de 5 (cinco) dias corridos, vedada a sua prorrogacio.

§ 2° Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§ 3° Nio serd permitida a retirada para atendimento de =

1

convocacio expedida nos termos do art. 24 desta lei. g

I3 lq_} |"'

e

§ 4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do
processo administrativo competird autorizar a sua saida, observado o
disposto no § 7° deste artigo.

\

§ 5° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o
respectivo  documento de identidade profissional, farsed na forma
estabelecida em regulamento.

[
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§ 6° Ao advogado que nio devolver os autos no prazo legal, fica
proibida nova retirada até o encerramento do processo, bem assim de
quaisquer Outros enquanto nao efetivada a devolucio daqueles, sem prejuizo
da comunicacio do fato 3 Ordem dos Advogados do Brasil e da adogdo das
medidas legais cabiveis, nos casos de reten¢do abusiva ou injustificada.

§ 7° Nio serd permitida a retirada quando existirem no processo
administrativo documentos, originais ou copias, de dificil restauragio, ou
ocorrer circunstincia relevante que justifique a sua permanéncia na unidade,
reconhecida pela autoridade competente em despacho motivado.

Art. 45. Qualquer interessado poderéd requerer copias do processo
administrativo, pago o preco publico correspondente. ‘

Art. 46. As certidoes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa
de direitos ¢ esclarecimentos de situacoes de interesse pessoal, serdo
expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante copia
reprografica, ou pelo sistema de processamento de dados ou por meio da

é
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Internet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias.

CAPITULO IX
N - E
DA APLICACAO DAS SANCOES @
FA
Art. 47. Nos processos que possam resultar na aplicacdo de sangdes .
serdo sempre assegurados o contraditério e o excrcicio do direito 4 ampla
defesa, garantindo-se 20 interessado a produgio de provas, apresentacio de 2
alegacdes finais e interposicio de recurso. B
Lo}
, : . - 5
Art. 48. No procedimento sancionatorio serdo observadas, salvo g
legislacio especifica, as seguintes regras: =
| - constatada a infragio administrativa, a autoridade competente
indicara os fatos e o fundamento legal da sancio correspondente;
"~ 11 - o infrator ou responséavel sera intimado para, em 15 {quinze)
dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas que pretende produzir;
Il - caso haja requerimento para a producio de provas a
autoridade apreciard a sua pertinéncia em despacho motivado;
b *1V - o infrator serd intimado para manifestarse em 5 (cinco) dias
sobre os novos documentos juntados;
W'V . a decisio, devidamente motivada, sera proferida no prazo
méaximo de 10 (dez) dias apds o término da instrugio;
VI - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infragdes
ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as san¢des a clas cominadas.
Ié
L
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_ j;m:. 49. Quando se tratar de infractes administrativas que possam
resultar na aplicacio de pena de carater pecuniirio ndo contratual, bem
como naquelas que possam acarretar risco a satde, 4 seguranca e 2
integridade fisica de pessoas e bens, o direito & ampla defesa sera exercitado
apos a imposicdo da penalidade.

RE Y

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS 2
3
i
Art. 50. E admitido o uso de meio eletronico para formacio, =
. =
instrucdo e decisio de processos administrativos, bem como para publicagio
. - - ERT . 2
de atos e comunicacdes, geracio de documentos publicos e registro das &
informacdes e de documentos de processos encerrados, desde que 3
assegurados:
[ - niveis de acesso as informagoes;
II - seguranca de dados e registros;
[11 - sigilo de dados pessoais;
IV - identificacio do usudrio, scja na consulta, seja na alteragio de
dados;
V - armazenamento do historico das transacoes eletrénicas;
VI - utilizacio de sistema UGnico para planejar e gerenciar os
processos administrativos.
Art. 51. Os preceitos desta lei também se aplicam, no que couber,
a Camara Municipal de Sorocaba, quando no desempenho de fun¢io
administrativa.
V4
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o - . -
N Art. 52. As despesas com a execugio desta lei correrdao por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. .

Art. 53. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessées, em 2Q.de fefembro de 2013.
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Fiamars Mnisihal do Sonoca

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

Tratase de projeto de lei que objetiva a revisio das normas sobre
processo administrativo, atualizando-as ¢ integrando-as aos novos conceitos
de Direito Administrativo e Direito Processual.

Nio deixa de ser, também, uma colaboraciio a atual Administragio
Publica, j& que constaram, nas propostas defendidas pelo entio candidato e
atual Prefeito Antonio Carlos Pannunzio, por ocasido de sua candidatura a
prefeitura de Sorocaba, nas tltimas eleicdes municipais, a intengao de
otimizar e atualizar os processos administrativos.

A sistemdtica dos processos administrativos no ambito do
Municipio de Sorocaba na atualidade, sio disciplinadas apenas pela edigao
de portarias, ordens internas, decretos e at¢ mesmo algumas leis,
regulamentando sempre determinados aspectos da mat¢ria.

Apesar desses inegiveis aperfeicoamentos, tal legislagio estd em
descompasso com as demandas atuais da sociedade, bem assim com o
arcabouco juridico hoje em vigor, sobretudo com o advento da Emenda
Constitucional n® 19/98, que introduziu expressamente na Administragio
Publica o principio da eficiéncia.

Diante dessa nova realidade, o processo administrativo deve ser
visto como um instrumento destinado a alcancar resultado de interesse
publico ¢ nio mais como um conjunto de rituais burocraticos.

Nesse sentido, respeitando o conceito ja tradicional na
Administracio Municipal, o texto define o processo administrativo como
sendo o conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres
e informacoes destinados a subsidiar a tomada de uma decisio. A
propositura inovou, porém, ao ndo exigir a autuagio desses elementos para a
sua caracterizacio como processo administrativo. Desse modo, nio havera
procedimentos 4 margem da disciplina legal.

[ 4
»
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o O projeto também manteve a tradicional divisdo entre processos
N comuns € especiais, nio se ocupando, contudo, da disciplina destes, j& que
seria invidvel a pretensio de regulamentar em um tnico texto legal todas as

situacdes juridicas que exigem normas proprias.

Portanto, cuidase apenas da disciplina do processo comum,
conquanto admita a aplicacio subsidiaria de suas normas aos Processos
especiais.

Se, por um lado, a propositura nio deixa davidas de que o objetivo
do processo administrativo ¢ a tomada de uma decisio clara, precisa ¢
devidamente fundamentada, exige, por outro lado, que o interessado
formule a sua pretensio com todos os elementos pertinentes.

A legitimacio para atuar no processo administrativo, alias, ndo
poderia mais ficar restrita & figura do requerente.

Assim, ampliouse o conceito de interessado, para incluir também
qualquer pessoa que figure no processo, bem como aqueles que tenham
direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser tomada,
além de pessoas, organizacdes e associagdes legalmente constituidas, quanto a
direitos e interesses coletivos ou difusos.

Procurando agilizar a tomada de decisdes, o texto admite a
delegacdo de competéncia.

Por outro lado, diante da inegavel existéncia de decisdes que, cm
razio de sua importincia, exigem a apreciacio e deliberagio de uma
autoridade superior, permite, excepcionalmente, que o prefeito e secretdrios
municipais decidam determinada matéria da algada de 6rgios ou autoridades
hierarquicamente inferiores.

Para assegurar a integridade das decisoes administrativas, o projeto
procura coibir a atuacio de servidores impedidos e suspeitos.

Y 4
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o Quanto a convocacio de interessados para a complementacio de

N documentaciio, correcio de dados, esclarecimentos ou cumprimento de

qualquer ato essencial ao andamento do processo, o projeto inova ao

permitir, de modo alternativo, a chamada por meios modernos de

comunicacio e, se desatendida, mediante uma Gnica publicagdo no Diario

Oficial do Municipio. Ao admitir apenas um recurso contra as decisoes

proferidas, dirigido & autoridade imediatamente superior, pretende-se

simplificar o procedimento, ja que o pedido de reconsideraciio existente na

atual legislacio raramente tem apresentado alguma utilidade, pois a
autoridade que proferiu a decisio normalmente a mantém.

A propositura assegura aos interessados o direito a vista, a
obtencio de certiddes ou de copias de pegas que formam o processo
administrativo, ressalvados os casos de sigilo, tal como definidos na
Constituicio Federal, disciplinandoo também no tocante a terceiros,
justificada a necessidade, ¢ advogados, sendo que para estes, 2 vista serd
sempre permitida, desde que ndo se trate de matéria sujeira a sigilo, nos
termos da Lei Federal n°® 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil).

Em respeito a0 mesmo estatuto, a propositura admite a retirada de
autos de processos administrativos por advogado com poderes especiais para
representar o interessado, exceto quando existirem no processo documentos
de dificil restauracdo, ou quando ocorrer circunstdncia relevante que

- justifique a permanéncia dos autos na unidade.

O projeto distingue pedidos de copias e certiddes, admitindo a
expedicao destas inclusive por meio cletronico, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, conforme determina a Lei Federal n° 9.051, de 1995.

Disciplina também o projeto os processos que possam resultar na
aplicacio de sanc¢des, asscgurando o direito ao contraditorio e a4 ampla

defesa.
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Por fim, a propositura prevé 0O Uso de meio eletrbnico para a
formaciio, instrucio e decisio de processos administrativos, bem como para a
publicacio de atos e decisdes, submetendo a sua implantacdo, porém, a
observincia de determinados requisitos de seguranga.

Sio essas, em sintese, as inovagdes introduzidas no presente
projeto de lei, ora submetido a apreciagio desta Egrégia Camara, pelo que
contamos com a colaboracio de todos os pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 20 de sttembro de 2013.

O

José Crespo
Vereado

e
L

Esta impresso fol confeccionade
com papsl 100% reciclado.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 376/2013

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre o processo

administrative no &mbito da Administragdo Publica Municipal, € da outras providéncias.

- Esta lei estabelece normas comuns aplicaveis aos
processos administrativos no dmbito da Administragdo. Para fins desta lei, considera-se:
autoridade: servidor ou autoridade dotado de poder de decisdo; processo administrativo:
todo conjunto de documentos, ainda que ndo autuados, que exijam decisdo (Art. 1°); a
Administragdo obedecerd, dentre outros, aos principios da primazia no atendimento ao
interesse publico, economicidade; eficiéncia, legalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica.
impessoalidade e publicidade. O Agente publico administrativo observara na sua atuagdo,
os seguintes principios: atuagio conforme a lei e ¢ Direito; objetividade no atendimento;
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo; observéncia

as formalidades essenciais; proibi¢io de despesas processuais; impulsdo de oficio, do
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processo administrativo (Art. 2°); a norma administrativa deve ser interpretada e aplicada
da forma que melhor garanta a realizagio do fim publico (Art. 3°); somente a lei podera:
criar condicionamento aos direitos dos particulares; prever infragdo ou prescrever sangdes
(Art. 4°); sdo direitos do municipe: receber do agente publico tratamento respeitoso; ter
ciéncia da tramitacio dos processos; ser representado por mandatario (Art. 5°); sdo deveres
do municipe: expor os fatos conforme a verdade; proceder com lealdade, urbanidade e
boa-fé; ndo agir de modo temerdrio (Art. 6°); o processo administrativo pode ser iniciado
pela autoridade competente ou a pedido de interessado (Art. 7°); distingue-se 0s processos
€m: pProcessos comuns; processos especiais (Art. 8°); os processos especiais sdo aqueles
disciplinados por normas proprias distintas das apliciveis nos processos comuns.
Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais: licenciamento ambiental, edilicio,
sanitdrio e urbanistico, licitagdo; disciplinar; administrativo-tributario; tomadas de contas;
tombamento (Art. 9°); o requerimento inicial do interessado deverd conter os seguintes
dados: 6rgdo ou autoridade administrativa; identificagdo do interessado; enderego e
telefone do requerente e local para recebimento de comunicagdes; formulagio do pedido;
data e assinatura do requerente. E vedada a Administragio a recusa imotivada de
recebimento de documentos. Os orgdos ¢ entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formuldarios padronizados (Art. 10); quando os pedidos de uma pluralidade de
interessados tiverem conteudo e fundamento idénticos, poderdo ser formulados em um
tinico requerimento (Art. 11); quando o requerimento for dirigido a 6rgo incompetente,
este providenciara seu encaminhamento a unidade competente (Art. 12); os processos
administrativos terdo por objetivo a tomada de decisdo. A fundamentagdo ¢ a publicidade
sdo requisitos essenciais do despacho decisério. A fundamentagdo do despacho somente
sera dispensada quando houver referéncia expressa (Art. 13); sdo legitimados como
interessados no processo administrativo: pessoas fisicas ou juridicas; aqueles que, sem
terem iniciado o processo, tém direitos ou interesse; as pessoas, organizagles €

associagdes (Art. 14); sdo capazes, para fins de processo administrativo os maiores de

Cimara Municifad do Sorocata
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dezoito anos (Art. 15); a competéncia € irrenuncidvel e exercida pelo agente. Nao podem
ser objeto de delegagdo: a edi¢do de atos de carater normativo; decisdo de recurso
administrativo; matérias de competéncia exclusiva do ¢rgdo ou autoridade; atribui¢des
recebidas por delegacgdo; fungdes dos drgfios colegiados (Art. 16); o ato de delegagZo ¢ sua
revogacdo deverfio ser publicados no Didrio Oficial do Municipio. O ato de delegagdo
especificara as matérias e poderes transferidos. O ato de revogacgéo € revogavel a qualquer
tempo (Art. 17); serd permitida ao Prefeito a aos Secretdrios, a avocagdo temporaria de
competéncia atribuida a érgéo ou autoridade inferior (Art. 18); é impedido de atuar no
processo administrativo o servidor ou autoridade que: tenha interesse pessoal, direto ou
indireto na matéria; esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
com seu cOnjuge ou companheiro (Art. 19); a autoridade ou servidor que incorrer em
impedimento deve comunicar o fato & antoridade competente, abstendo-se de atuar no
processo. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave (Art. 20);
pode ser arguida a suspei¢iio de autoridade ou servidor em caso de amizade intima ou
inimizade notoéria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges,
companheiros, parentes ¢ afins até o terceiro grau. O indeferimento da alegacdo de
suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo (Art. 21); os atos
administrativos nio dependem de forma determinada senfio quando a lei expressamente o
exigir. Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verniculo, com a data ¢
assinatura do interessado ou da autoridade responsdvel. A autenticagdio de documentos
exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo. O processo devera ter suas
paginas numeradas sequencialmente e rubricadas (Art. 22); os atos do processo devem ser
realizados em dias Uteis, no hordrio normal de funcionamento da unidade na qual tramitar,
excetuados aqueles praticados em dias de plantdio (Art. 23); inexistindo disposi¢do
especifica, os atos do processo devemn ser praticados em 5 dias Uteis, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogado (Art. 24); a convocagdo de interessado para complementagédo

da documentagfio, corregdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato

-
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essencial ao andamento do processo, sera feila por via postal com AR, e-mail com
protocolo de entrega ou transmissio telefonica via fax com pedido de envio. Decorrido 10
dias da convocagéio sem atendimento, sera feita chamada piblica por publicagio no Diario
Oficial do Municipio, com prazo de 5 dias para cumprimento, sob pena de indeferimento
do pedido por abandono (Art. 25); a comunicagédo dos despachos decisérios sera feita ao
interessado por publicagdo no Diario Oficial do Municipio (Art. 26); as atividades
destinadas a averiguar e comprovar os elementos necessarios a tomada de deciséo realizar-
se mediante impulso do d6rgfio responsdvel pelo processo ou mediante requerimento dos
interessados (Art. 27); sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por
meios ilicitos (Art. 28); previamente 2 decisdo podera ser realizada audiéncia puablica para
debates sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagéio dos municipes
(Art. 29); sempre que possivel, a instrugdo do processo serd realizada mediante reunido
conjunta, com a participagio dos 6rgdos competentes (Art. 30); cabe ao interessado a
prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo d dever atribuido ao 6rgdo competente
para a instrugdo do processo (Art. 31); quando necessdrio a instru¢do do processo
elementos disponiveis na prépria Administrago, o 6rgio competente proverd, de oficio, a
sua obten(,:ﬁ:) (Art. 32); em caso de risco iminente a saide ou integridade de pessoas e
bens, a Administragdo podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
previa manifestagio do interessado {Art. 33); uma vez concluida a instrugéo do processo
administrativo, a autoridade competente devera decidir no prazo de 15 dias, permitida
prorrogagio no prazo devidamente justificada. As decisbGes serdo motivadas, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos (Art. 34); a desisténcia do requerente ndo
impede a continuidade do processo, se o interesse publico o exigir. No caso de pluralidade
de requerentes a desisténcia de um nfo prejudicard os demais (Art. 35); o pedido
formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo exaurir a sua finalidade ou
perder o seu objeto (Art. 36); da publicidade da decisfo administrativa no DOM caber4, no
prazo de 15 dias, um unico recurso a autoridade imediatamente superior. Nenhum recurso
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tera efeito suspensivo, salvo nos casos expressamente previstos na legislagdo. A deciséo
proferida em grau de recurso e a decis@o do Prefeito encerram definitivamente a instdncia
administrativa (Art. 37); tem legitimidade para recorrer os interessados no processo.
administrativo (Art. 38); quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo
obrigatoriamente apreciados em conjunto (art. 39); o recursos ndo sera conhecido quando
interposto: fora do prazo; por quem nio seja legitimado; apds o encerramento da instancia
administrativa (Art. 40); consta-se o prazo a partir da data da publicagio no DOM,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim. Considera-se prorrogado até o
primeiro dia 0til seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente
normal. Os prazos deverfio ser expressos em dias de forma continua. Salvo motivo de
for¢a maior devidamente comprovado, os prazos processuais ndo se suspendem (Art. 41);
os interessados tém direito & vista do processo e a obter certiddes ou cOpias reprograficas
dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por sigilo (Art. 42); a
vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante no processo administrativo, desde
que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu conhecimento para
defesa de interesse difuso, direito proprio ou coletivo, ou para esclarecimento de situagdo
de interesse processual. O requerimento devera ser enderegado diretamente ao chefe da
unidade onde se encontra o processo administrativo. Tratando-se de representagio devera
ser apresentada a respectiva procuragdio. A vista serd permitida a advogado
independentemente da apresentagdo de instrumento de procuragfo, exceto se a matéria
estiver sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicdo mediante a exibi¢do do
documento de identidade profissional. A vista dar-se-a sob controle do servidor, na prépria
unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado tomar
apontamentos ou requer cépias dos autos (Art. 43); somente poderd ser autorizada a
retirada de autos de processo administrativo da unidade nas hipoteses e prazos fixados em
lei para manifesta¢do da parte, por advogado com poderes especiais para representa-la. Na

auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de 5 dias, vedada sua
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prorrogacdo. Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada. Ndo sera permitida a
retirada para atendimento de convocagéo expedida nos termos da Lei. A chefia da unidade
onde se encontrarem os autos do processo administrativo competira autorizar a sua saida,
observando o disposto na Lei. A entrega dos autos a advogado, far-se-4 na forma
estabelecida em regulamento. Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal, fica
proibida nova retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros
enquanto ndo efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagio do fato a
OAB e da adogiio das medidas legais cabiveis, nos casos de retengdo abusiva ou
injustificada. Néo sera permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstancia que justifique a sua
permanéncia na unidade (Art. 46); qualquer interessado podera requerer cépias do
processo administrativo, pago o prego publico correspondente (Art. 45); as certiddes sobre
atos, contratos ¢ decisdes, para defesa de direito e esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoal, serfio expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante
copia reprografica, ou pelo sistema de processamento de dados ou por meio da internet,
independentemente do pagamento de taxas, no prazo de 15 dias (Art. 46); nos processos
que possam resultar na aplicagdo de sangdes serdo assegurados o contraditério ¢ a ampla
defesa {Art. 47); no procedimento sancionatério serio observadas as seguintes regras:
constatada a infragio administrativa, a autoridade competente indicard os fatos e os
fundamentos legais; o infrator serd intimado paré. no prazo de 15 dias, para oferecer a sua
defesa e indicar as provas que pretende produzir; caso haja requerimento para a produgéo
de provas a autoridade apreciard a sua pertinéncia; o infrator sera intimado para
manifestar-se em 5 dias sobre os novos documentos juntados; a decisdo sera proferida no
prazo de 10 dias apos o termino da instrucdo; se o infrator cometer simultaneamente duas
ou mais infracdes ser-the-do aplicadas, comulativamente, as sangdes a clas cominadas (art.
48); quando se tratar de infragdes administrativas que possam resultar na aplicagdo de

pena de carater pecunidrio ndo contratual, bem como naquelas que possam acarretar risco
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a saude, a seguranca e a integridade fisica de pessoas e bens, o direito a ampla defesa serd
exercitado apos a imposigio da penalidade (Art. 49); € admitido o uso de meio eletronico
para formacfo, instrugdo e decisfio de processos administrativos, bem como para
publicacdo de atos e comunicagdes, geracdo de documentos publicos e registro das
informagdes e de documentos de processos encerrados, desde que assegurados: niveis de
acesso a informagles; seguranga de dadas e registros; sigilo de dados pessoais;
identificagdio do usudrio, seja na consulta, s¢ja na alteragdo de dados; armazenamento do
historico das transagGes eletronicas; utilizagdo de sistema Unico para planejar e gerenciar
os processos administrativos (Art. 50); os preceitos desta lei também se aplicam 4 Cimara
Municipal de Sorocaba, quando no desempenho de fungfio administrativa (Art. 51);

clausula de despesa (Art. 52); vigéncia da Lei (Art. 53).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Dircito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Frisa-se que esta Proposicio normatiza nio

sobre rotinas administrativas. que se insere no poder de discricionariedade da

Administragdo, mas sobre o devido Processo Legal Administrative, que caracteriza em

regras cogentes que se impde a administra¢do.

Sublinha-se que o  devido  Processo
Administrativo Legal, incorporando-se ao Direito Municipal Positivo, norteara a
juridicidade dos atos administrativos, bem como resultard em seguran¢a juridica aos

administrados.
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A ndo observdncia do devido Processo Legal

Administrativo, culminara na anulagic do ato administrativo, conforme se depreende dos

diversos julgados infra colecionados:

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 289816 RJ 2002.02.01.024241-0
(TRF-2)
Data de publicagdo: 29/06/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO -
APELACAO- NAO-COMPROVACAO NOS AUTOS DA
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO - ART. 5° LIV E LV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - RETIRADA DA PENA DE ADVERTENCIA DOS
REGISTROS DO SICAF - SENTENCA MANTIDA. 1. Nao se
desincumbindo « Administracdo de comprovar nos aufos a
observincia do devido processo legal administrativo - com Se;,lS
consectdrios de contraditorio e ampla defesa - deve ser mantida a
sentenca que, determinou a retirada do SICAF do registro da pena
de adverténcia imposta a empresa-apelada. 2. A garantia
constitucional ao devido processo exige que a autoridade
administrativa, no exercicio de suas atividades, ndo deve atuar de
maneira abusiva ou arbitrdria para que seus atos lenham
legitimidade ético-juridica. 3. Apelagdo e remessa improvida.

Sentenga confirmada.
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TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 292349 RJ 2002.02.01.030731-3
(TRF-2)
Data de publica¢do: 29/06/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
APELACAO- NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO - NAO-
COMPROVACAO NOS AUTOS DA OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO - ART. 5°
LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - RETIRADA DA
PENA DE ADVERTENCIA DOS REGISTROS DO SICAF -
SENTENCA MANTIDA. 1. Nédo se desincumbindo a Administracdo
de comprovar nos autos a observiincia do devido processo legal
administrativo - com seus consectdrios de contraditorio e ampla
defesa - deve ser mantida a sentenga que, determinou a retirada
do SICAF do registro da pena de adverténcia imposta a empresa-
apelada. 2. A garantia constitucional ao devide processo exige
qué a autoridade administrativa, no exercici(; de suas atividades,
ndo deve atuar de maneira abusiva ou arbitrdria para que seus
atos tenham legitimidade ético-juridica. 3. Apelagdo e remessa

improvidas. Sentenga confirmada.

TRF-4 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 963
RS 2007.71.00.000963-+4 (TRF-4)

Data de publicagdo: 16/01/2008

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE.
MILITAR. REDUCAQO DO PERCENTUAL DO ADICIONAL DE
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TEMPO DE SERVICO DE 35% PARA 8%. DESCONTOS
EFETUADOS SEM OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO. Qualquer desconto nos valores
percebidos a titulo de pensdo pelas impetrantes sé poderd ser
efetuado apos a observincia do devido processo legal
administrativo, assegurando a ampla defesa e o contraditorio,

Sforte no artigo 3°, incisos LIV e LV da CF

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC_ 200202010204779 RJ
2002.02.01.020477-9 (TRF-2)

Data de publicagdo: 14/09/2009

Ementa: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. EFEITOS  INFRINGENTES. MAJORACAO
INDEVIDA DE PRECOS. INFRACAO CAPITULADA NO
ARTIGO 11 DA LEI DELEGADA N. 04 /62. MULTA ARBITRADA
EM DECISAO ADMINISTRATIVA PELA AUTORIDADE
FISCAL COMPETENTE. OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LE!I DELEGADA AFASTADA.
I- A competéncia para o arbitramento da multa é da autoridade
responsdvel para a homologagdo do auto de infragdo e julgamento
da defesa da autuada, e ndo do agente fiscal que lavrou o auto de
infra¢do, & luz do disposto § 2° do artigo 11 da Lei Delegada n. 04
/62, tendo a mulita sido devidamente arbitrada na decisdo
administrativa da autoridade fiscal. II- Restaram, ouirossim,

devidamente reverenciados, no processo administrativo, os

P
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principios  constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa: a empresa autuada teve ciéncia
para exercer seu direito de defesa; a decisdo que arbitrou a multa
encontra-se devidamente fundamentada; e houve a devida
notificagdo para que a empresa pudesse recorrer na seard
administrativa. 11l- A atuagdo da autoridade fiscal, pawtada na
Lei Delegada n. 04 /62, encontra-se em perfeita consondncia com
os principios gerais da atividade econémica preconizados pelo §
4°do artigo 173 , e pelo artigo 174 , da Constituigdo Federal de
1988, tendo sido recepcionado o aludido diploma legal pelo atual
ordenumento constitucional pdtrio, entendimenio, alids, firmado
pela Suprema Corte. IV- Embargos declaratdrios da Unido
Federal providos e concedidos efeitos infringentes para negar
provimento ao apelo da parte embargante nos embargos a
execugdo fiscal e confirmar a sentenga que julgou improcedente a

pretensdo autoral.

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 6022 RO 2006.41.01.006022-3
(TRF-1}
Data de publicagdo: 03/02/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - SERVIDORA PUBLICA - REAJUSTE DE
2886% - LEIS N. 8622 /93 E 8627 /93 - ACORDO
ADMINISTRATIVO - ALEGACAO DE PAGAMENTO
INDEVIDO DE PARCELAS - SUPRESSAQ E DESCONTO DAS
PARCELAS TIDAS POR INDEVIDAS - NAO-COMPROVACAO

TT
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NOS AUTOS DA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO - DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO  DOS VALORES  DESCONTADOS -
MANUTENCAO DA SUPRESSA0 COM OPORTUNIZACAOQ DE
APRESENTACAO DE DEFESA PELA AUTORA - SENTENCA
MANTIDA - APELACAO DA UNIAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ndo se desincumbindo a Administragdo de
comprovar nos autos a observincia do devido processo legal
administrativo - com seus consectdrios de contraditorio e ampla
defesa - deve ser mantida a sentenga que, julgando procedente em
parte o pedido de servidora publica signatdria de acorde com a
Unido para o recebimento de diferengas relativas ao reajuste de
28,86%, determinou a devolugdo de valores descontados do
contracheque da autora sob a alegagdo do ente publico de que
teriam sido pagos indevidamente. 2. Determinagdo da sentenga de
primeiro grau de devolugdo dos valores descontados e
manutengdo da supressdo, com ordem de concessdo a autora de
oportunidade de apresentagdo de defesa no respectivo processo
administrativo. 3. Sentenca de primeiro grau mantida. 4.

Apelagdo da Unido a que se nega provimenlo.

Encontrado em: LEG:FED LEI: 003869 ANQ:1973 ART : 00475
PAR: 00002 CODIGO DE PROCESSO CIVIL CF-88 LEG:FED
CFD: 000000
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TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 6021 RC 2006.41.01.006021-0
(TRF-1)
Data de publicagdo: 14/04/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CIVIL -
REAJUSTE DE 2886% - LEIS N. 8.622 /93 E 8627 /93 -
ACORDO ADMINISTRATIVO - ALEGACAO DE PAGAMENTO
INDEVIDO DE PARCELAS - SUPRESSAO E DESCONTO DAS
PARCELAS TIDAS POR INDEVIDAS - NAO-COMPROVAGCAO
NOS AUTOS DA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO - DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO  DOS VALORES  DESCONTADOS -
MANUTENCAO DA SUPRESSAO DO PAGAMENTO COM
OPORTUNIZACAO DE APRESENTACAQ DE DEFESA PELA
PARTE AUTORA - SENTENGCA MANTIDA - APELACAO DA
UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO - AUSENCIA DE
REMESSA - CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA
INFERIOR A SESSENTA SALARIOS-MINIMOQS. 1. Nido se
desincﬁmbinda a Administragdo de comprovar nos autos a
observancia do devide processo legal administrativo - com seus
consectdrios de contraditorio e ampla defesa - deve ser mantida a
sentenga que, julgando procedente em parte o pedido inicial de
servidor publico federal civil, signatdrio de acordo com a Unido
para o recebimento de diferengas relativas ao reajuste de 28,86%,
determinou a devolugéio de valores descontados do contracheque

do autor sob a alegugdo do ente publico de que teriam sido pagos
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indevidamente. 2. Determinagdo da sentenga de primeiro grau de
devolugdo dos valores descontados e manutencdo da supressdo,
com ordem de concessdo de oportunidade ao servidor de
apresentagdo de defesa no respectivo processo administrativo. 3.
Sentenga de primeiro grau mantida. 4. Apela¢do da Unido a que
se nega provimemto. 5. Ndo-submissdo da sentenca apelada ao
reexame necessdrio com fulcro no art. 475, § 2°, do CPC, ante a
verificagéio de que o contetido econémico da demanda é de valor

inferior a 60 (sessenta) saldrios-minimos (fl. 21).

TRF-3 - APELACAQ EM MANDADO DE SEGURANCA AMS
28721 SP 2003.61.00.028721-2 (TRF-3)

Duata de publicagdo: 24/01/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. INTERRUPCAQO
| NO  FORNECIMENTO  DE  ENERGIA ELETRICA.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS NAS INSTALACOES
ELETRICAS DO CONSUMIDOR. REGULAR NOTIFICACAO.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. 1. Compete a Justica Federal processar e
Julgar mandado de seguranga impetrado contra ato de dirigente
de pessoa juridica que é concessiondria de servigo publico federal
(arts. 5°, LXIX, 21, XII, b e 109, VIII, todos dua Constitui¢do
Federal de 1988). Precedentes. 2. A relacdo juridica firmada entre
o consumidor e a empresa concessiondria de energia elétrica ¢é
uma relagdo de consumo, uma vez que subsumidas as partes aos

conceitos de "consumidor" e "fornecedor” contidos nos arts. 2° e

A | *
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3% da Lei n° 8.078 /90. 3. A continuidade tipica dos servigos
publicos essenciais (art. 175 da CF 1988; art. 22 da Lei n°
- 8.078/90) deve ser interpretada em harmonia éom a Lei n® 8.987
/95, que autoriza a interrupgdo do fornecimento de energia no
caso de inadimpléncia do usudrio (art. 6° § 3°. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica a respeito. 4. Caso em que foi
constatada uma irregularidade nas instalagdes elétricas da
impetrante ("inversdo da fase 'A' com a fase 'C'; luminoso externo
ligado antes da medi¢do”), de que decorreu o lancamento de
fatura complementar e, em razdo disso, a interrup¢do do
Jornecimento da energia elétrica. Observincia integral das
garantias  constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. Autorizagdo contida na
Resolugdo n® 456/2000, da ANEEL. 5. Precedentes. 6. Apelagdo e

remessa oficial a que se da provimento.

TRFE-2 - AGRAVO AGV 200602010052080 RJ 2006.02.01.005208-
0 (TRF-2)
Data de publicacdo: 27/06/2007

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNOQ. REFIS. EXCLUSAO. INTIMACAOQ. OBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
DECISAQ NAO TERATOLOGICA. PRECEDENTES DO STJ. 1.
Agravo interno que pretende reverter decisdo que negou
seguimento a agravo de insrrumemo, para obter (4] pracessmnenm

do recurso e liminar para suspender os efeitos da Portaria que

-
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deter‘minou a exclusdo da recorrente do REFIS com desrespeito ao
principio constitucional do devido processo legal administrativo.
2. O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de debater
sobre a forma de intimacdo do ato que exclui contribuinte do
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, tendo concluido pela
possibilidade da notificagdo por meio do Didrio Oficial e da
Internet. Precedentes do ST.J : REsp 828790/DF, 2° Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJ 28.06.2006 p. 258; AgRg no Ag
724646/DF, 1° turma, rel. Min. Denise Arruda, DJ 12.06.2006 p.
444; REsp 815491/DF, 1° Turma, rel. Min. José Delgado, DJ
03.04.2006 p. 319. 3. A prépria agravante trouxe qos aulos a
cépia da notificagdo da exclusdo publicada através da Internet
(fls. 116/119) com a data da publicacdo da portaria, dia
30/07/2003. Assim, ndo hd que se falar em auséncia de notificagdo
do contribuinte. 4. Esta Corte tem deliberado que apenas em casos
de decisdo teratolégica, com abuso de poder ou em flugrante
descompasso com a Constitui¢do, a lei ou com a orienta¢do
consolidada de Tribunal Superior ou deste tribunal justificaria sua
reforma pelo érgdo ad quem, em agravo de instrumento, sendo
certo que o pronunciamento judicial impugnado ndo se encontra
inserido nessas excegdes. (TRF — 2a Regido. AG n°
200302010089624, Terceira Turma, Des. Fed Tania Heine, DJU
17/05/2004, pdg. 272; AG n° 9902106978, Quinta Turma, Des.
Fed Raldénio Bonifdcio Costa, DJU 01/06/2000; AG n°
9902055604, Quarta Turma, Des. Fed. Rogério Carvalho, rel.
para acérddo Des. Fed. Fernando Marques, DJU 19/09/2002,
pdg. 303; AG n° 9902144322, Primeira Turma, Des. Fed. Ney
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Fonseca, DJU 12/04/2001; AG n® 200002010523724, Segunda
Turma, Des. Fed. Sergio Feltrin Correa, DJU 20/03/2002, pag.
673; AG n° 9802090972 Terceira Turma, Des. Fed. Arnaldo Lima,
DJU 17/1171998) 5. A recorrente ndo trouxe argumentos que
alterassem o quadro descrito acima. 6. Agravo interno conhecido

e desprovido....

TRF-4 - APELACAQO/REEXAME NECESSARIO APELREEX
38792 RS 2007.71.00.038792-6 (TRF-4)

Data de publicagdo: 16/02/2011

Ementa: SERVIDORES. VERBAS PERCEBIDAS DE BOA-FE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE. A suspensdo do
pagamento ou devolugdo de valores somente poderia ocorrer apos
a observiancia do devido processo legal administrativo,
assegurando a ampla defesa e o contraditorio aos servidores, o

que ndo ocorreu no caso dos aultos.

Somando a retro exposi¢do, destaca-se que, €

um Direito Fundamental do Administrado que a Administragdo respeite o devido processo
legal em procedimentos que resultara em imposi¢do sancionatéria ao Municipe, nestes

termos estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

Titulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO

N
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DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
i

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,

a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal;

Destaca-se, ainda, que inserido no Direito
Fundamental do devido Processo Legal, devera ser observado as seguintes bases

constitucionais:

O principio da motivacio das decisdes devera

F
ser observada no Processo Judicial, sendo também extensivo ao Processo Administrativo;
bem como o principio da publicidade deve nortear os atos administrativos, neste sentido

dispde a Constitui¢do da Republica (art. 13, § 1° e 2°, deste PL):

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os

seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo

ptiblicos, e fundamentadas todas_as decisdes, sob pena de

nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em

casos nos quais "a preservagdo do direito a intimidade do

7
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interessado no sigilo ndo prejudigue o interesse publico a

informagdo; (g.n.)

-

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos FEstados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos  principios de  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (g.n.)

Destaca-se, também, que a ndo aceitacdo de

provas ilicitas ¢ uma mandamento constitucional (art. 28, deste PL), in verbis:

Art. 3°(..)
. LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos;

Sublinha-se que o contraditério ¢ a ampla defesa,
sdo os fundamentos constitucionais do devido processo legal (art. 47 deste PL); dispde a

CR:

Art. 5°(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditéorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,

Face a todo o exposto verifica-se que esta

Proposi¢do encontra guarida no Direito Patrio, pois implementa no Processo

~
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Administrativo diretrizes gerais e fundamentos de direito do devido processo legal; porém
estd sob o manto da inconstitucionalidade formal, os artigos deste PL, infra destacados,

pois impdem prazos a Administragdo, em atividades eminentemente administrativas:

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os _atos do processo

devem ser praticados ne prazo de 5 (cinco) dias iiteis, podendo,

mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 25(..)

Paragrafo unico. Decorridos 10 (dez} dias da convecacdo sem

atendimento, serd feita chamada por publica¢do no Didrio Oficial

do Municipio, com prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob

pena de indeferimento do pedido por abandono.

Art. 34, Uma vez concluida a instrucdo do processo

administrativo, a autoridade competente deverd decidir no prazo

de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogagdo devidamente

Justificada.

Art. 37. Da publicagdo da decisdo administrativa no D.O.M.

caberd, no_prazo de 15 (quinze) dias, um _uinico recurso a

autoridade imediatamente superior.

Art. 44 (..)

§ 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada serd autorizada

pelo prazo de § (cinco) dias corridos, vedada a sua prorrogacdo.

o7
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Art 48(..)

1l - o infrator ou responsavel serd intimado para, em 15 (quinze)

dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas que pretende

produzir,

N
IV - o infrator serd intimado para manifestar-se em 3 (cinco) dias

sobre os novos documentos juntados;

V - a decisfio, devidamente motivada, serd proferida_no_prazo

miiximo de 10 (dez) dias apds o término da instrucdo:;

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em
consondncia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,

afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa (tal qual o constante nos

autos, imposi¢io de prazo a Administraciie), a Cadmara podera atuar adjuvandi causa, a

titulo de colaboragiio ¢ sem forca obrigatdria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modc;
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar

-
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medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o

Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus

proprios atos eu impor ac Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e afribuicio.

Usurpando fung¢bes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via
Judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores,

Sdo Paulo, 15°ed., pp. 605/6006). (g.n.)

E ndo ¢é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,

Julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre iniimeros outros

precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

T
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica

Municipal.

Tal artigo é simétrico com © constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO 1i
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo

superior da adminisiragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢iio da administragdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secreldrios de Estado. a administragdo estadual; e

ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)
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A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora ent exame, tem o0 Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execugdo dos rrabalhos. que the sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°

53.583: 43.987; 38.977; 41.091)". (g.n.)

Sublinha-se por fim, que estd sob o manto da
inconstitucionalidade o artigo deste PL infra descrito, pois, milita contra o principio €
direito fundamental do contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CR), a imposi¢io de
san¢bes administrativas sem observancia de tais fundamentos constitucionais; consta neste

PL:

Art. 49. Quando se tratar de infra¢bes administrativas que possam
resultar na aplica¢gdo de pena de cardter pecunidrio ndo
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contratual, hem como naguelas que possam acarretar risco a
saude, a seguranga e a integridade fisica de pessoas e bens, o

direito a ampla defesa serd exercitado apos a imposicio da

penalidade.

Finalizando, com excecio das sepuintes

disposicdoes deste PL, as quais afiguram-se inconstitucionais. - por adentrarem a

competéncia legiferante privativa do Alcaide: art. 24; pardgrafo tnico do art. 25: art.
34; art. 37; § 1° do art. 44; incisos II, 1V e V do art. 48; bem como verifica-se ser
inconstitucional o art. 49 deste PL, pois possibilita a imposigio de sangdo ao administrado
antes de observado o direito fundamental da ampla defesa € ao contraditdrio; no_mais,

nada a opor, sob o aspecto juridico.

Apenas para efeito de informacio, destaca-se

que esta em vigéncia Lei de iniciativa de Edil desta Casa de Leis, a qual trata de maténa

correlata a esta Proposigdo, nos temos infra:

LEIN®9.913, DE29 DE DEZEMBRO DE 2011.

Dispde sobre prote¢io e defesa do usudrio do servigo piiblico do

municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.
CAPITULO Iii

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Segiio |

Disposicoes Gerais

Art. 9° Os prestadores de servigos puiblicos responderio pelos
danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem ao usudrio, a
terceiros e, quando for o caso, ao Poder Piiblico, assegurado o
direito de regresso contra o respousdvel nos casos de dolo ou

culpa.

Art. 10. O processo administrativo para apuragio de ato ofensivo
as normas desta Lei compreende trés fases: instauragdo, instrucio

e decisdo.

Art. 11. Os procedimentos administrativos advindos da presente
Lei serio impulsionados e instruidos de oficio e observardo os
principios da igualdade, do devido processo legal, do
contraditdrio, da ampla defesa, da celeridade, da economia, dn

razoabilidade e da boa-fé.

Art. 12, Todos os atos administrativos do processo terdo forma
escrita, com registro em banco de dados préprio, indicando a data,
o local de sun emissio e contendo a assinatura do agente prblico

responsduvel.

»

Art. 13. Serdo observados os seguintes prazos no processo

administrativo, quando outros nao forem estabelecidos em Lei:

o7
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I - 2 (dois) dias, para autuagdo, juntadn aos autos de quaisquer

elementos e outras providéncias de siniples expediente;

I - 4 (quatro) dias, para efetivagio de notificagio ou intimagao

pessoal;

Il - 10 (dez) dias, para elaboragio de infornie sem cardter técnico;
1V - 15 (quinze) dias, para elaboracio de pareceres, pericias e
informes técnicos, prorrogdveis por mais 10 (dez) dias a critério
da autoridade superior, mediante pedido fundanientado;

V - 7 (sete) dias, para decisbes no curso do processo;

VI - 15 (quinze) dias, a contar do término da instrugdo, para

decisdo final;

VIl - 10 (dez) dias, para manifestacées em geral do usudrio ou

providéncias a seu cargo.

Secdo 11

Da Instauracao

Art. 14. O processo administrativo serd instaurado de oficio ou
mediante representacio de qualquer usudrio de servico publico,

bem como dos orgdos ou entidades de defesa do consumidor.
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Art. 15. A instauragio do processo por iniciativa da

Administragio far-se-d por nto devidnmente fundamentado.

Art. 16. O requerimento serd dirigido, no drgio ou entidade
responsdvel pela infragdo, a reparticio ou funciondrio designado
nos termos do § 1° do art. 7°, devendo conter:

I - a identificacao do denunciante ou de quem o represente;

[1 - o domicilio do denunciante ou local para recebimento de

COmUNICACOes;

H1I - informages sobre o fato e sun autoria;

1V - indicag¢fio das provas de que tenha conhecimento;
V - data e assinatura do denunciante.

Pardgrafo inico. O requerimento verbal deverd ser reduzido a

ferno.

Art. 17. Em nenhuma hipdtese serd recusado protocolo a petigio,
reclamagdo ou representacio formuladas nos termos desta Lei, sob

pena de responsabilidade do agente.

s/
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Pardgrafo tinico. O uso dos formulirios colocados a disposigio do
usudrio pelo prestador de servigos serd sempre facultativo, ndo
podendo constituir-se em requisito obrigatério para a

protocolizagio de requerimento.

Art. 18. Decisio fundamentada rejeitard a representagio

manifestamente improcedente.

§ 1° Da rejeicio caberd recurso no prazo de 10 (dez) dias a contar

da intimagdo do denunciante ou seu representante.
§ 2° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua

decisiio ou fazé-lo subir devidamente informado.

Art. 19. Durante a tramitagdo do processo é assegurado ao

interessado:

1 - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando

obrigatdria a representagiio, por forca da Lei;

I - ter vista dos autos e obter copin dos documentos nele

contidos;

AN //

a4

29 / =




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Il - ter ciéncia da tramitagdo do processo e das decisées nele
proferidas, inclusive da respectiva motivacio e das opinides
divergentes;

IV - formular alegacbes e apresentar documentos, que, juntados
aos autos, serdo apreciados pelo orgfio responsdvel pela apuracio

dos fatos.

Secio 111

Da Instrucao

Art. 20. Para a instrugio do processo, a Administracio atuard de
oficio, sem prejuizo do direito dos interessndos de juntar

documentos, requerer diligéncias e pericias.

Pardgrafo tinico. Os atos de instrugdo que exijani a atuagdo do

interessado devem realizar-se do modo menos oneroso para este.

Art. 21. Serdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa,
admitindo-se toda e qualguer forma de prova, salvo as obtidas por

metos ilicitos.

Art. 22. Ao interessado e ao seu procurador é assegurado o direito
de retirar os autos da reparticio ou unidade administrativa,
mediante a assinatura de recibo, durante o prazo para
manifestacdo, salvo na hipdtese de prazo comum.

2 7
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Art. 23. Quando for necessdria a prestagdo de informagoes ou a
apresentagio de provas pelos interessados ou terceiros, estes serio
intimados para esse fim, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias titeis, mencionando-se data, prazo, forma e condigoes de

atendimento.

Pardgrafo tinico. Quando a intimagio for feita ao denunciante
para fornecimento de informagoes ou de documentos necessirios a
apreciagio e apuragio da demiincia, o nao-atendimento implicard
o arquivamento do processo, se de outro niodo o orgdo responsivel

pelo processo nio puder obter os dados solicitados.

Art. 24. Concluida a instrugdo, os interessados terdo o prazo de

10 (dez) dias para manifestagio pessoal ou por meio de advogado.

Secio IV

Da Decisio
Art. 25. O érgio responsidvel pela apuragio de infragio as normas
desta Lei deverd proferir a decisio que, conforme o caso, poderd

determinar:

[ - 0 arquivamento dos autos;
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Il - o encaminhamento dos autos aos 0rgios competentes para

apurar os ilicitos administrativo, civil e criminal, se for o caso;

I - a elaboragdo de sugesties para melhoria dos servigos
puiblicos, corregées de erros, omissoes, desvios ou abusos na
\
prestagio dos servigos, prevengio e correcdo de atos e
procedimentos incompativeis com as normas desta Lei, bem como

proteciio dos direitos dos usuirios.

Frisa-se que o PL de n°® 188/2011, deu origem a

Lei acima descrita, onde destaca-se infra o parecer conclusivo desta Secretaria Juridica:

Face a retro exposi¢do, consta-se que sdo _formalmente

inconstitucional, por impor providéncias eminentemente

administrativas ao Poder Executivo, os artigos: art. 13, o qual
impde prazos na tramitagdo do processo administrativo; 0 § I do
art. 18, que impée a Administra¢do prazo para recurso no caso de
rejeicdo de representagdo manifestamente improcedente; o art. 22,
que assegura o direito do interessado de retirar os autos da
repartigdo; art. 23, que estipula prazo para intimagdo; art. 24.

que estabelece prazo para o interessado manifestar-se.

Por todo o exposto, conclui-se que este PL encontra respaldo na
Constituigdio da Republica Federativa do Brasil, bem como na Lei
Nacional n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. a qual dispie sobre

a protegdio do consumidor, excepcionando os artigos: 13; § 1° do
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art.  18; 22: 23 e 24, que padecem de vicio de

inconstitucionalidade, em sua modalidade formal, pois impde ao

Poder Executivo medidas eminentemente administrativas de sua

exclusiva competéncias, sendo, portanto, inconslitucionais por

infringir o art. 84, 11, Constitui¢do da Republica;, no mais, nada a

opor sobre o aspecto juridico.

Sublinha-se que o aparente conflito de normas,
em sendo convertido em Lei este PL, pois a Lei Municipal n® 9.913, de 28 de dezembro de
2011, trata da mesma matéria, se resolve aplicando a espécie o § 2° do art. 2° do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de outubro de 1942 (Lei de Introdugéo as normas do Direito Brastleiro):
“A lei nova, que estabelega disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior”; na mesma situagio em havendo normas divergentes,
aplica-se ao caso em questdo o § 1° do Decreto-Lei n® 4657, de 1942: “A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou

quando tegule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.
E o parecer.

Sorocaba, 07 de outubro de 2.013.

-~ :/’7

MARCOS MACIEL PEREIRA

- <ASSESSOR JURI D/IQO

De acordo:
( -
'\ -«
Ckm&k,\} S
MARQCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretdria Juridica
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COMISSAQO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 376/2013, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, que dispde sobre o processo administrativo no
ambito Administra¢do Publica Municipal e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relntor deste Projeto o Vereador Jessé
Loures de Moraes, que deverd observair o § 1° devendo emilir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 4 de fevereiro de 2014.

+ .

RINHO JUNIOR

Comissdo

MARIQ v/ Al

Presidernte

7Y

-

Este Impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclada



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 376/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Dispde sobre o processo administrativo no d&mbile da
administragfio priblica nunicipal, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto, com ressalvas (fls. 24/56).

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a
esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
estd em consondncia com o nosso direito positivo (art. 5°, LIV e LV da Constituicdo
Federal).

Entretanto, alguns dispositivos padecem de
inconstitucionalidade, uma vez que interferem na competéncia privativa Sr. Prefeito
Municipal. Assim, visando sanar tais inconstitucionalidades, apresento a seguinte
emenda:

EMENDA 1

-

/ Ficamm suprimidos os seguintes dispositivos do PL n°
376/2013: art. 24, pardgrafo tinico do art. 25, art. 34, art. 37, 8§1%do art. 44, incisos I, IV e
Vdo art. 48 e art. 49

Ante o exposto, observada a emenda apresentada, nada a
opor sob o aspecto legal.

S/C\ A de feyereiro de 2014.

JESS URES DE MORAES
ein 10-Relatar

e
‘ 2 )

Este Imprasso fol confecclonade
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N COMISSAO DE JUSTICA
VOTO EM SEPARADO
PL 376/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Dispoe sobre o processo administrativo no dmbito da
administracdo publica municipal, e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto, com ressalvas (fls. 24/56).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a
esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que, com
excecdo de alguns dispositivos, ela estd em consonéncia com o nosso direito positivo (art.
5° LIV e LV da Constituicao Federal).

Assim, verifica-se que providéncias pretendidas pelos
seguintes dispositivos: art. 24; pardgrafo tinico do art. 25; art. 34; art. 37; § 1° do art. 44;
incisos II, IV e V do art. 48, interferem na competéncia privativa Sr. Prefeito Municipal
por versarem sobre matéria eminentemente administrativa; j& o art. 49 contrasta com o
direito fundamental ao contraditério e ampla defesa.

Ante o exposto, a proposi¢ao padece de inconstiticionalidade,
que pode ser sanada com a apresenta¢do de emenda que suprima os dispositivos acima
apontados.

5/C., 5 de fevereiro de 2014.

MARIO MARTE MARINHG) JUNIOR
Preside e

[XMARTINEZ

R
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Cimara Manicifal do Sirooal

Estado de $ao Paulo

—

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xeroctpia
do Projeto de Lei n. 376/2013, do Edil José Antonio Caldini Crespo, dispoe
sobre o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Municipal,
e di outras providéncias, para manifestagido de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o mniomento,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

GERVINO CLAUGDIO GONGALVES
© . Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosia.-
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n. 376/2013, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Municipal, € da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 10 de julho de 2014.

NEUSA

JOSE FRANCISCO.]
Membro

rs
ra
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n. 376/2013, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Municipal, ¢ da outras providéncias. .

Pela aprovacao.

S/C., 10 de julho de 2014.

—ANTONIQ CARPOS SILVANO

Presidente

Membro

"
LA
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o . . .
N COMISSAO DE REDACAO PL n. 376/2013

SOBRE: Dispde sobre o processo administrativo no imbito da Administragio
Piblica Municipal, e d4 outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagfo:

-

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta;

?

TITULO 1
ﬁos PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas comuns aphcavels aos processos
administrativos no &mbito da Administragdo Municipal.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - autoridade: o servidor ou agente pablico dotado de poder de decisdo;

I - processo administrativo: todo conjunto de documentos, ainda que ndo
autuados, que exijam decisfo.

Art. 2° A Administragio Piblica obedecera, dentre outros, aos principios da
primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, impessoalidade e publicidade.

Paragrafo (nico. O agente pablico administrativo observara na sua atuagédo, dentre
outros, 0s seguintes principios:

I - atuagdo conforme a Lei e o Direito;

I - objetividade no atendimento ao interesse piblico, vedada a promogao pessoal
de agentes ou autoridades;

s
za
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o C . . .
N I - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;
IV - observincia das formalidades essenciais com a adog¢do de formas simples,

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga € respeito aos direitos dos
interessados; ;

V - proibi¢do de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em Lei
ou decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico. sem
prejuizo da atuag3o dos interessados.

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que
methor garanta a realizagéo do fim publico a que se dirige.

Art. 4° Somente a Lei podera:

. I - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de
qualquer espécie; '

II - prever infragdes ou prescrever sangdes.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES
Art. 5° Sdo direitos do municipe, entre outros:
[ - receber do agente publico tratamento respeitoso;
Il - ter ciéncia da tramitacio dos processos administrativos em que tenha a
condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e

conhecer as decisdes proferidas;

II - ser representado por mandatério, que devera ser advogado quando a Lei assim
0 exigir.

CAPITULO 11
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° S3o deveres do municipe:

'I Q‘
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o
N I - expor os fatos conforme a verdade prestando as mformat;oes que the forem
solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

I - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

HI - ndo agir de modo temerdrio.

TITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou

a pedido de interessado e sera composto pelo conjunto de documentos, requerimentos, atas de

reunido, pareceres e informacgOes instrutdrias necessdrias a decisio da autoridade
administrativa. '

Art. 8° Distinguem-se 0S Processos em:

| - processos comuns;

II - processos especiais.

Arnt. 9° Os processos especiais sfo aqueles disciplinados por normas proprias
distintas das aplicdveis nos processos comuns, aplicando-lhes subsidiariamente os demais

preceitos desta Lei.

Paragrafo unico. Enquadram-se, dentr¢ outros, na categoria de especnals, 0s
processos referentes as seguintes matérias:

I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
I - licitagdo;

[T - disciplinar;

IV - administrativo-tributario;

V - tomada de contas;

VI - tombamento.

. ' Y4}
.oy
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N° : TITULO 111
| DO PROCESSO COMUM
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:
I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
[T - identificagfo do interessado ou de quem o represente;
111 - enderego e telefone do requerente e local para recebimento dé comunicagdes;
IV - formulagédo do pedido, com exposicio dos fatos e de seus fundamentos; .
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante..

§ 1° E vedada 4 Administragio a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os orghos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contetido
¢ fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um nico requerimento, salvo preceito
legal em contraro.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a 6rgdo incompetente, este
providenciara seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de deciséo,
consubstanciada em despacho decisdrio, que devera ser claro, preciso e atinente & matéria do
processo.

§ 1° A fundamentagdo e a publicidade s3o requisitos essenciais do despacho
decisorio.

§ 2° A fundamentago do despacho somente serd dispensada quando houver
referéncia expressa a pareceres ou informagdes contidos no processo.

79
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N° CAPITULO II
DOS INTERESSADOS
Art. 14. Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

I - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser proferida;

[II - as pessoas, organizagdes e associagdes regularmente constituidas, no tocante a
direitos € interesses coletivos ou difusos.

Art. 15. Séo capazes, para fins de processo admmlstratlvo os maiores de dezoito
anos, ressalvada previséo especial em ato normativo préprio.

CAPITULO 111

DA COMPETENCIA

Art. 16. A competéncia € irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi
atribuida como prépria, salvo os casos de delegagiio e avocagfo legalmente admitidos.

Paragrafo unico. Nao podem ser objeto de delegacio:

1 - a edigdo de atos de carater normativo;

II - a decisfo de recursos administrativos;

[T - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade;

1V - as atribuig¢des recebidas por delegacdo, salvo autorizagdo expressa e na forma
por ela determinada;

V - as fun¢des dos érgios colegiados.

Art. 17. O ato de delegag:ao e sua revogacdo deverdo ser pubhcados no Didrio
Oficial do Municipio.

§ 1°0 ato de.delegac;ﬁo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites
da atuagdo do delegado, a duragio e os objetivos da delegagdo, podendo conter ressalva de
exercicio da atribuigdo delegada.

§ 2° O ato de delegagio € revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegantyg,
2y
-
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Art. 18. Serd permitida ao Prefeito e aos Secretdrios Municipais, em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagdo temporaria de
competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade hicrarquicamente inferior.

. CAPITULO IV

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 19. E impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

[ - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

IT - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
cOnjuge ou companheiro.

Art. 20. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato & autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo nico. A omisséo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 21. Pode ser argiiida a suspei¢do de autoridade ou servidor em caso de
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos
cénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Paragrafo (nico. O indeferimento de alegagdo de suspeigiio podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo. . ,

CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAQ DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a Lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernécule, com a
data e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

§ 2° A autenticagiio de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo drgdo
administrativo. .

I 4)
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0 . . . L .
N § 3° O processo devera ter suas paginas numeradas seqiiencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem ser realizados em dias tteis, no horario
normal de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em dias
de plantdo.

Art. 24. A convocagio de interessados para complementagdo da documentagio,
corregdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento
do processo, serd feita por via postal com aviso de recebimento, e-mail com protocolo de
entrega ou transmissdo telefonica via fax com recibo de envio.

Art. 25. A comunicagio dos despachos decisorios sera feita ao interessado por
publica¢io no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO VI
DA INSTRUCAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar € comprovar os elementos  *
necessarios a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do 6rgédo responsavel pelo
processo ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 27. Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagdo dos municipes por outros
meios legalmente reconhecidos. ’

Art. 29. Sempre que possivel, a instru¢io do processo sera realizada mediante
reunido conjunta, com a participa¢do dos orgidos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a
ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao érgdo competente para a instrugdo do processo.

Art. 31. Quando necessanios a instrugdo do processo elementos disponiveis na
propria Administragdo Municipal, o dérgdo competente provera, de oficio, a sua obtencio.

Art. 32. Em caso de risco iminente a sadde ou integridade de pessoas e bens. a
Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado. '

r
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N° ' CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. A desisténcia do requerente, mediante manifesta¢dio escrita, ndo impede a
continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente justificado, o exigir.

Pardgrafo nico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um nio
prejudicara os demais.

Art. 34. O pedldo formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 35, Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo
administrativo arrolados no art. 14 desta Lei.

- Art. 36. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo
obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 37. O recurso nfo serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

[T - por quem ndo seja legitimado;

II1 - ap6s o encerramento da instidncia administrativa.

Art. 38. Contam-se os prazos a partir da data da publicagdo do despacho no
D.0O.M., excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia atil seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente normal.

§ 2° Os prazos deverdo ser expressos em dias e contados de forma continua.

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais
ndo se suspendem.

CAPITULO V1l
DA VISTA. DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 39. Os interessados tém direito 4 vista do processo e a obter certidbes ou
copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por
sigilo, nos termos da Constitui¢fo Federal. "

e
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Art. 40. A vista serd também concedida a terceiro, ndo figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu
conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito préprio ou coletivo, ou para
esclarecimento de situacio de interesse pessoal.

§ 1° Na hipdtese do "caput”, o requerimento devera ser enderegado diretamente ao
chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representagdo devera ser apresentada a respectiva procuragio.

§ 3° A vista sera permitida a advogadb independentemente da apresentagéo de
instrumento de procuragdo, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que comprove
sua condi¢do mediante a exibi¢do do documento de identidade profissional.

§ 4° Em qualquer hipotese, a vista dar-se-a sob controle de servidor municipal na
propria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado tomar
apontamentos ou requerer copias dos autos na forma da legislagio especifica.

Art. 41. Somente poderda ser autorizada a retirada de autos de processo
administrativo da unidade nas hipéteses e prazos fixados em Lei para manifestagio da parte,
por advogado com poderes especiais para representa-la.

§ 1° Sendo o prazo comum &s partes, fica vedada a retirada.

§ 2° Ndo sera permitida a retirada para atendimento de convocagéo expedida nos
termos do art. 24 desta Lei.

§ 3° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § @ deste artigo. :

. § 4° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento de
identidade profissional, far-se-4 na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal, fica proibida nova
retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto ndo
efetivada a devolugio daqueles, sem prejuizo da comunicagio do fato a Ordem dos
Advogados do Brasil e da adogdo das medidas legais cabiveis, nos casos de retencdo abusiva
ou injustificada.

§ 6° Nio serd permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos, originais ou copias, de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstancia relevante que
justifique a sua permanéncia na unidade, reeonhecida pela autoridade competente em
despacho motivado.

T4
e
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Art. 42. Qualquer interessado podera requerer cdpias do processo administrativo,
pago o prego piblico correspondente.

Art. 43. As certiddes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, serdo expedidas sob a forma de breve relato
ou inteiro teor, ou mediante copia reprografica, ou pelo sistema de processamento de dados ou
por meio da Intemet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo improrrogével de
15 (quinze) dias.

CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANCOES
Art. 44. Nos processos que possam resultar na aplicagdo de sangdes serdo sempre
assegurados o contraditorio € o exercicio do direitoc a ampla defesa, garantindo-se ao

interessado a produgio de provas, apresentagio de alegacdes finais e interposigio de recurso.

Art. 45. No procedimento sancionatoério serdo observadas, salvo legislacdo
especifica, as seguintes regras:

| - constatada a infra¢do administrativa, a autoridade competente indicara os fatos

" e o fundamento legal da san¢do correspondente;

11 - caso haja requerimento para a produgio de provas a autoridade apreciard a sua
pertinéncia em despacho motivado;

Il - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infra¢des ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

TITULO 1V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 46. E admitido o uso de meio eletrdnico para formagio, instrugfo e decisdo
de processos administrativos, bem como para publicagio de atos e comunicagdes, geragdo de
documentos publicos e registro das informag¢des e de documentos de processos encetrados,
desde que assegurados:
I - niveis de acesso as informagdes;

I1 - seguranga de dados e registros;

I1I - sigilo de dados pessoais; "
e

e
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IV - identifica¢do do usuario, seja na consulta, seja na alteragfo de dados;
V - armazenamento do histérico das transagdes eletronicas;

VI - utilizagio de sistema Unico para planejar e gerenciar 0s processos
administrativos.

Art. 47. Os preceitos desta Lei também se aplicam, no que couber, & Camara
Municipal de Sorocaba, quando no desempenho de fung&o administrativa.

Art. 48. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 49, Esta Lei entrard em Vigor na data de sua publicaggo.

S/C., 12 de agosto de 2014.

+ Membro

Rosa/ ; ~

4
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Sorocaba, 12 de agosto de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exgeléncia, os
Autdgrafos ns 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225,
226 e 227/2014, aos Projetos de Lei n° 84, 91, 221, 232, 264, 266, 209, 211, 233, 255,
282, 136, 297, 261, 262/2014 e 376/2013, respectivamente, j4 aprovados em

t

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos, . -

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
rosa.- - ’ "
e
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) AUTOGRAFO N° 227/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA L

"LEI N° DE DE DE 2014

Dispde sobre o processo administrativo no 2mbito da
Administracio Pablica Municipal, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 376/2013, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

TITULO1
DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos administrativos
no dmbito da Administragdo Municipal.

§ 1° Para os fins desta Lei. consideram-se:
1 - autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo;

1 - processo administrativo: todo-conjunto de documentos, ainda que néo autuados,
que exijam decisdo.

Art. 2° A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da primazia
no atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidgde, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica.,
impessoalidade e publicid

Parégrgf{,

outros, os seguintes

co. O agente puablico administrativo observard na sua atuagfo, dentre-
cipios: v

e
e
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I - atuagdo conforme a Lei e o Direito;

[1 - objetividade no atendimento ao interesse plblico, vedada a promog&o pessoal de
agentes ou autoridades;

111 - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;
IV - observincia das formalidades essenciais com a adogdo de formas simples,

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ® respeito aos direitos dos
interessados; -

V - proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em Lei ou
decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico, sem
prejuizo da atuagio dos interessados.

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realiza¢do do fim pablico a que se dirige.

Art. 4° Somente a Lei podera:

I - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de
qualquer espécie;

11 - prever infragdes ou prescrever sangdes.
CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES
Art. 5° Sdo direitos do municipe, entre outros:
I - receber do agente publico tratamento respeitoso;
1l - ter ciéncia da tramitagio dos processos administrativos em que tenha a condigio
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos ¢ conhecer as

decisdes proferidas;

Il - ser representad?r andatario, que devera ser advogado quando a Lei assim o

exigir.

CAPITULO 111

DOS DEVERES DOS MUNICIPES

'l Q‘
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Art. 6° Sdo deveres do municipe:

I - expor os fatos conforme a verdade, prestando as mtormacoes que lhe forem
solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

11 - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
111 - n3o agir de modo temerério.
TITULO II
’ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO .

Art. 7°° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a
pedido de interessado ¢ sera composto pelo conjunto de documentos. requerimentos, atas de
reunido, pareceres ¢ informagdes instrutorias necessarias a decisfio da autoridade administrativa.

Art. 8° Distinguem-se os processos em:

I - processos comuns;

I - processos especiais.

Art. 9° Os processos especiais sdo aqueles disciplinados por normas proprias distintas
das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta

Lei.

Paragrafo Gnico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, 0s processos
referentes as seguintes matérias:

I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario ¢ urbanistico;
-

11 - licitagdo;

111 - disciplinar;

IV - administrativo-tributario;

V - tomada de contas;

V1 - tombamento.
TITULO 111
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |

’4
=
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N° DAS DISPOSICOES GERAIS ‘
Art. 10. O ;equerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:
I - érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il - identificac¢do do interessado ou de quem o represente;
I - enderego e telefone do requerente e local para recebimento de comunicages;
IV - formulagio do pedido, com exposigdo dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° E vedada a2 Administragio a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os 6rgios ¢ entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos.que importem pretensdes equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contetdo €
fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um @nico requerimento, salvo preceito legal

em contrario.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a 6érgio incompetente, este providenciara
seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisdo.
consubstanciada em despacho decisério, que deverd ser claro, preciso e atinente 4 matéria do
processo.

§ 1° A fundamentagdo e a publicidade sfo requisitos essenciais do despacho decisorio.

§ 2° A fundamentagfio do despacho somente seré dispensada quando houver referéncia
expressa a pareceres ou informagdes contidos no processo.

CAPITULO I

DOS INTERESSADOS

queles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam

ser afetadog’pela decisdo a ser proferida;

: e
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Ests impresso fol confecclonado
com papal 100% reciclado



M

Gamara Manicshal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

ITl - as pessoas, organizagbes e associagdes regularmente constituidas, no tocante a
direitos e interesses coletivos ou difusos.

Art. 15. Sido capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito
anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA

Art. 16. A competéncia ¢ irrenuncidvel e exercida pelo agente piblico a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegagio e avocagio legalmente admitidos.

Paragrato Gnico. Ndo podem ser objeto de delegagio:

I - a edicdo de atos de caridter normativo;

¢

Il - a decisdo de recursos administrativos;
111 - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgio ou autoridade:

IV - as atribuigdes recebidas por delegac#o, salvo autorizagdo expressa e na forma por
ela determinada;

V - as fungdes dos orgidos colegiados.
Art. 17. O ato de delegagdo e sua revogagio deverdo ser publicados no Diario Oficial
do Municipio.

§ 1° O ato de delegagio especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuagio do delegado, a duragéio e os objetivos da delegagiio, podendo conter ressalva de exercicio
da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegagéo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante. d
Art. 18. Serd permitida ao Prefeito ¢ aos Secretirios Municipais, em carater

excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avoca¢dio tempordria de
competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV

/ NOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

"
e
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No . II - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
cOnjuge ou companheiro.
Art. 20. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato & autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo,

Pardgrafo dnico. A omissiio do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares. :

Art. 21. Pode ser arguida a suspeigdo de autoridade ou servidor em caso de amizade
intima ou inimizade notoria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges,
companheiros, parentes ¢ afins até o terceiro grau.

Paragrafo Onico. O indeferimento de alegaciio de suspei¢do poderd ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

] CAPITULO V
DA FORMA. TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a Lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e
assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

§ 2° A autenticaciio de documentos exigidos em copia poders ser feita pelo orgio
administrativo.

§ 3° O processo deverd ter suas paginas numeradas seqiiencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem ser realizados em dias Gteis. no horario normal de
funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em dias de plantio.

Art. 24. A convocagio de interessados para complementagio da documentagio,
corregdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento do
processo, serd feita por via postal com aviso de recebimento, e-mail com protocolo de entrega ou
transmissao telefonica via fax com recibo de envio.

Art. 25. A comunicagio dos degpachos decisorios sera feita ao interessado por
publica¢io no Diario Oficial do Municipj

APITULO VI

DA INSTRUCAO y

l’ h }

Este impresso fol confeccionado
<om papet 100% reciclado



o1

Camara Municipal do Serocatia

Estado de Sao Paulo

o Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos necessérios 3
N tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do érgdo responsavel pelo processo ou mediante
requerimento dos interessados. '

Art, 27. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 28. Previamente 3 decisio podera ser realizada audiéncia ptblica para debates
sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagio dos municipes por outros meios
legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrugio do processo sera realizada mediante reuni3o
conjunta, com a participagio dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada
aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo do processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugdo do processo elementos disponiveis na propria
Administra¢io Municipal, o 6rgio competente provera, de oficio, a sua obtengo.

Art. 32. Em caso de risco iminente 4 saide ou integridade de pessoas e bens, a
Administragio Pablica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado.

CAPITULO VIl
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. A desisténcia do requerente. mediante manifestagdio escrita, ndo impede a
continuidade do processo, se o interesse piblico, devidamente justificado, o exigir.

Paragrafo unico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um ndo
prejudicara os demais.

Art. 34. O pedido formulado deverd ser declarado prejudicado quando 0 processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 35. Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo administrativo,
arrolados no art. 14 desta Lei.

-

Art. 36. Quando ou mais pedidos se excluirem mutuamente. serdo

obrigatoriamente apreciados e hjunto.
Art. 37. Ore ndo sera conhecido quando interposto
I - forad
ok
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N o II - por quem nio seja legitimado;
111 - apds o encerramento da instincia administrativa.

Art. 38. Contam-se 0s prazos a partir da data da publicacio do despacho no D.O.M.,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento
cair em dia em que n#o houver expediente normal.

§ 2° Os prazos deverdo ser expressos em dias ¢ contados de forma continua.

§ 3° Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos processuais nio
se suspendem.

CAPITULO VIlI
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

. Art. 39. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias
reprograficas dos dados'e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por sigilo, nos
termos da Constituigio Federal.

Art. 40. A vista serd também concedida a terceiro, ndo figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu
conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito préprio ou coletivo, ou para
esclarecimento de situagiio de interesse pessoal. '

§ 1° Na hipotese do "caput”, o requerimento deverd ser enderegado dirctamente ao
chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representagio devera ser apresentada a respectiva procuragio.

§ 3° A vista sera permitida a advogado independentemente da apresentagdo de
instrumento de procuragdo, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que comprove sua
condi¢dio mediante a exibi¢do do documento de identidade profissional.

§ 4° Em qualquer hipdtese, a vista dar-se-a sob controle de servidor municipal na
propria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado tomar
apontamentos ou requerer copias dos autos na forma da legislagfio especifica.

Art. 41. Somente;poderé ser autorizada a retirada de autos de processo administrativo
da unidade nas hipoteses e. os fixados em Lei para manifestagdo da parte, por advogado com
poderes especiais para re nta-la.

§ 1° Sendd g/prazo comum &s partes, fica vedada a retirada.
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No § 2° Nao serd permitida a retirada para atendimento de convocagdo expedida nos
termos do art. 24 desta Lei.

§ 3° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competird autorizar a sua saida, observado o disposto no § 6° deste artigo.

§ 4° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento de
identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° Ao advogado que nfic devolver os autos no prazo legal, fica proibida nova
retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto nio efetivada a
devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagdo do fato 4 Ordem dos Advogados do Brasil e da
adogdo das medidas legais cabiveis, nos casos de retengiio abuswa ou injustificada.

§ 6° Ndo serd permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos, originais ou copias, de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstincia relevante que
Justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade competente em despacho
motivado.

Art. 42, Qualquer interessado poderd requerer cdpias do processo administrativo,
pago o prego publico correspondente.

Art. 43, As certiddes sobre atos. contratos e decisdes, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, serdo expedidas sob a forma de breve relato ou
inteiro teor, ou mediante copia reprografica, ou pelo sistema de processamento de dados ou por
meto da Internet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias.

CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 44, Nos processos que possam resultar na aplicagdo de sangdes serdo sempre
assegurados o contraditorio e o exercicio do direito a ampla defesa, garantindo-se ao interessado a
produgdo de provas, apresentagio de alegagdes finais e interposigio de recurso.

Art. 45. No procedimento sancionatério serfio observadas, salvo legislagdo especifica,
as seguintes regras:

o~

I - constatada a infra

admlmstrat:va a autoridade competente indicard os fatos e o
fundamento legal da sang@o cor
i

pondente;

Il - caso hajé
pertinéncia em despach

querimento para a producgio de provas a autoridade apreciard a sua
otivado;
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[l1 - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infragdes ser-lhe-do
No aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46, E admitido o uso de meio eletrdnico para formagdo, instrucio e decisdo de
processos administrativos, bem como para publicacio de atos e comunicagdes, geragio de
documentos piblicos e registro das informagdes e de documentos de processos encerrados, desde
que assegurados:

I - niveis de acesso &s informagdes;

Il - seguranga de dados e registros;

I11 - sigilo de dados pessoais;

[V - identificagdio do usudrio, seja na consulta, seja na alteragio de dados:

V - armazenamento do histérico das transagdes eletrdnicas;

VI - utilizagio de sistema Gnico para planejar e gerenciar os processos administrativos.

Art. 47. Os preceitos desta Lei também se aplicam, no que couber, 4 Cémara
Municipal de Sorocaba, quando no desempenho de fungio administrativa.

Art. 48. As despesas corfi f{ execugiio desta Lei correrfio por conta das dotagdes
orgamentérias proprias, suplementadas’se necessario.

4 em vigor na data de sua publicago.
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Veto Parcial N°35- 12014
Processo n® 24.024/2014

Senhor Presidente da Camara Municipal,

r

' Dirijo-me a Vossa Exceléncia//e #os demais Vereadores para

comunicar-lhes que apds analisar o Autdgrafo n® 227/20 j4-€ tendo ouvido todos os drgdos da
Administragio, decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V., e 46, § 2°,
todos da Lei Orgéanica do- Municipio. pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 376/2013.
que Dispde sobre o processo adniinistrativo no dmbito da Administra¢do Publica Municipal, e
did outras providéncias.

O projeto de lei como um todo atende aos interesses da populagio.,
bem como da necessaria - e indispensdvel - regulamentagdo do processo administrativo no
ambito local.

Todavia, alguns dos dispositivos enfrentariam obstaculos de aplicagio

pratica, razo porque do veto parcial aos seguintes artigos:

1) O “INCISO I1” DO § 1° DO ART. 1°

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagzo:

“Art. 1°..

§1°..

()

IT — processo administrativo: todo conjunte de documentos, aind:;

que nio autuados, que exijam decisio.”

O referido inciso conceitua “processo administrativo™ como “conjunto
de documentos (...) que exijam decisio.™.

Com méximo respeito aos nobres vereadores, mas no ponto ndo houve
adequada conceituagiio téenica de processo. administrativo.

Segundo diciondrio fouaiss, processo € definido como [. A¢do
comtinuada, realizogdo comtinug ¢ prolongada de alguma atividade: seguimento, curso,
decurso. 2. Sequéncia continua de futos ou operagdes que apresentam certa unidade ou que se

reproduzem com certa regularidade; andamento, desenvolvimento. marcha. 3. Mode de fazer
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Veto Parcial n° 39 /2014 — fls. 2.

alguma coisa, método. maneira, procedimemo. 4. Conjunto de papéis. documenios. peticées.
eic., relativos a um assunto qualguer, que se encaminha a um érgdo oficial.

E verdade que o verbete se estende, e até compreende a expressdo
“conjunto de documentos™. como utiliza o projeto de Lei, contudo essa definigdo é vulgar e ndo-
técnica e em virtude dessa utilizagdo cologuial é incluida como definigio.

No entanto, segundo conceito técnice juridico. conforme ensina o
professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR, processo’ “é o métado, isto é, o sistema de
compor a lide(...}".

: Outrossim, o processo administrativo, especificamente, segundo
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO’ ¢ “¢ uma sucessdo itinerdria e encadeada de
atos administrativos que lendem, todos, a um resultado final e conclusivo.”

Extrai-se da defini¢io dos ilustrados professores que o processo
administrativo é o movimento dos atos. e nio os documentos que os formalizam. Assim,
processo € conceito abstrato que ndo se confunde com os documentos que o materializam.

Assim, incorreta, tecnicamente, a definigdo utilizada pelo projeto de lei,
mesmo que vulgarmente utilizada. pois confunde a processo (atos administrativos encadeados)
com seu registro material (documentos).

Por utilizar conceito vulgar. que ndo acrescenta clareza a lei. e que ndo
¢ retomado no decorrer do diploma legal. impde-se o veto. tendo em vista que sua supressdo
apenas valorizard ¢ diploma legal.

2)0“§2™ DO ARTIGO 13

Diz o referido paragrafo:

“Art. 13...

()

§ 2" A fundamentacio do despacho somente seri dispensada

quando houver referéncia expressa a pareceres ou informagdes
contidos no processo.”
O dispositivo permite a dispensa da fundamentagio do despacho,

quando este fizer “referéncia expressa a pareceres ou informagdes contidas no processo™.

1  THEODOROQ JUNIOR. Humberto Theodoro. Curso de Dircito Processual Civil. Teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 47 Ed. Editora Forense, Rie de Janeire. 2007. FL 49,

2 DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24* Edigao. Mathciros Editores. Sao
Paulo, 2007, F1. 472,
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Veto Parcial n°® 3g/20I4 —fls. 3.

O dispositivo descreve uma fundamentagdo sucinta que. contudo, nio
deixa de ser fundamentagio. -

Assim, em principio. o dispositivo ndo € ilegal. mas impreciso. Porém,
por adotar esse texto defictente, dd guarida a interpretagio de que a motivagio poderia ser
efetivamente dispensada.

O principio da Motivagdo. implicito no ordenamento juridico brasileiro.
decorre do texto constitucional tanto do art. 1° inciso Il, que fundamenta a Republica na
cidadania, como do art. 5° XXXV, que assegura o direito & aprecia¢do judicial as lesdes ou
ameagas de lesGes a direitos.

A motivagdo sucinta, ndo deixa de ser motivagdo. O veto ao dispositivo
citado ndo implicard a vedagdo 4 motiva¢do que se remeta a outros documentos dos autos, mas
visa retirar da norma a leitura de que € possivel. mesmo que em determinados casos, a auséncia
de motivacgo.

A possivel violago ao Principio da Motiva¢do. bem como a auséncia de
beneficios com a manutengdo do dispositivo justificam plenamente seu veto.

3) “ART. 15"

Diz o referido dispositivo:

“Art. 15. Sio capazes, para fins de processo administrativo, os
maiores de dezoito anos, ressalvada previsiao especial em ato normativo proprio.”

O art. 15 do projeto de let regulamenta capacidade processual
administrativa, admitindo ressalvas em ato normativo proprio.

i Tal dispositivo €, em principio, indcuo, tendo em vista que utiliza critério

etario de capacidade civil similar ao do Cédigo Civil.

Contudo. o Codigo Civil utiliza o critério etario, entre outros, nio para
definir a capacidade. mas sim o exercicio pessoal dela (art. 1°¢ 3%)°.

Assim, o dispositivo merece ser vetado, pois confunde tais conceitos,

por um lado. ¢ por outro, deixa de retirar a capacidade de exercicio de atos aqueles

incapacitados de exercé-los, sob a luz da legislagdo civil.

3 THEODORO JUNIOR. Numberio Theedoro. Curse de Bireito Processual Civil. Teoria geral do processo ¢
processo de conhecimentd. 47° Ed. Editora Forense. Rio de Jangjro, 2007. F1. 49,
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Veto Parcial n® 3g/20 14 - fls. 4.

Em suma, tal artigo ndo sé deixa de acrescentar clareza a Lei. como
poderia induzir a erros. permitindo a prética de atos processuais pessoalmente por pessoas

absolutamente incapazes de atos civis.

4) ART. 25

Diz o art. 25:

“Art. 25. A comunicagiio dos despachos decisorios sera feita ao
interessado por publicagio no Didrio Oficial de Municipio.”

Numa primeira leitura o dispositivo atende o principio da publicidade a
que deve atender a Administragdo, e isso a Administrago local ja observa.

Ocorre que o Poder Executivo ndo confere publicidade dos atos
decisérios exclusivamente via didrio oficial.

Primeiro porque, como se sabe. a publicagfio no diario oficial atende a
uma presungdo ficta de ciéncia do interessado, devendo ser recomenda apenas nos casos de
cientificagio geral. vale dizer, ndo peésoal. Alis, ndo é por outra razio que muitos despachos
administrativos que sdo enviados diretamente ao cidadéo via oficio, sistematica que atende ao
mesmo tempo o principio da publicidade e efetividade do ato administrativo,

Segundo porque diariamente sdo proferidos incontaveis despachos
decisérios pelas mats variadas secretarias e 6rgdos da administrago. de modo que a publicagdo
de todas elas no diario oficial do municipio acarreta despesa publica injustificavel, sobretudo
nos casos em que o interessado ja tomou ciéncia do referido despacho no préprio balcdo da
reparticﬁo.' como ocorre diariamente, '

Em suma. o espirito da norma € bom. Porém, adstrito & forma com que
redigido. acabou por subordinar a atuag@io administrativa a umé tinica via {publicagio do
despacho decisdrio no diario oficial), alternativa esta que se mostra exacerbada, tendo em vista
a praxe administrativa local que, frise-se. ndo deixa de observar o espirito da lei (atendimento a

publicidade).

5) ART. 40 (capui e seus paragrafos).

Eis a redagio dos dispositivos:
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Veto Parcial n° _'55//201 4 - fls. 5.

“Art. 40. A vista sera também concedida a terceiro, nio figurante no
processo administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade
de seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito proprio ou coletivo, ou para
esclarecimento de situacio de interesse pessoal,

§ 1° Na hipétese do “caput”, o requerimento devera ser enderecado
diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo administrative ao qual se
refira.

§ 2° Tratando-se de representagio devera ser apresentada a
respectiva procuragio.”

Tal dispositivo condiciona a vista dos processos a existéncia de interesse.

Trata-se, data muxima venia, de dispositivo ilegal, pois viola normas

instituidas pela Lei Federal n® 12.527 de 2011.

A lei federal citada estabelece as normas e exigéncias maximas que a
administragdo piblica pode exigir no momento em que qualquer individuo solicita acesso a
documentos piblicos.

A penas a titulo de exemplo. pode-se citar os art. 10 e 1] da Lei 12.527
de 2011", ‘

Assim, os procedimentos administrativos que ndo tratam de informagdes
pessoais, ou sob sigilo. nio demandam explicagdes ou motivagdes por parte daqueles que
desgjam tomar conhecimento de seu leor.

Por outro lado, eventuais vedagdes legitimas ao acesso deve vir em
iegislagdo propria. a dete’rminar quais sdo os dados do Municipio sob sigilo. Na auséncia desse
marco legal. o unico sigilo que se imbﬁe ¢ aquele decorrente da Constituigio da Republica.
envolvendo, porexemplo, a intimidade, ou mesmo decorrente de outras leis esparsas.

Como o acesso aos procedimentos administrativos ndo pode ser

condicionado de maneira genérica, impde-se o veto ao dispositivo citado.

4 Art. 10, Qualquer interessade poderéd apresentar pedide de acesso a informagdes aos orgaos ¢ entidades referidos no

arl. 1°desta Lei. por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente ¢ a especificagiv’

da informagiio requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse piblico, a identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias que

inviabilizem a solicitagdo.
§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso
por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagiio de informagdes de interesse
ptiblico.

Art. 11. O drzide ou entidade piblica devera autorizar ou conceder o acesso imediato 4 informagdo disponivel,
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6) ART. 41 (caput e seus parigrafos)

Dizoart. 4

Art. 41. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de
processo administrativo da unidade nas hipéteses e prazos fixados em Lei para
manifestacio da parte, por advogado com poderes especiais para representa-la.

' § 1° Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§ 2° Nio sera permitida a. retirada para atendimento de
convecagio expedida nos termos do art. 24 desta Lei.

§ 3° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do
processo administrative competira autorizar a sua saida, observado o disposto no §
6° deste artigo.

§ 4° A entrega dos autos a advogade, desde que exibido o
respectivo documento de identidade ;)roﬁssional, far-se-a na forma estabelecida
em regulamento. |

§ 5° Ao advogado que niio devolver os autos no prazo legal, fica
proibida nova, retirada até o encerramento do processo, bem, assim de guaisquer
outros enquanto nio efetivada a‘devolucﬁo daqueles, sem prejuizo da comunicacio
do fato a Ordem dos Advogados do Brasil e da ado¢io das medidas legais cabiveis,
nos casos de reten¢do abusiva ou injustificada.

§ 6° Nao sera permitida a retirada 'quando existirem no
processo administrativo documentos, originais ou copias, de dificil restaura¢io, ou
ocorrer circunstaneia relevante que justifique a2 sua permanéncia na unidade,

reconhecida pela autoridade competente em despacho motivado.

Compreendem-se, aqui também, os motivos pelos quais levaram essa
Casa de Leis a prever a possibilidade de o advogado fazer “carga”™ do processo administrativo.
Todavia. nesse ponto igualmente se impde o veto por uma questio de

ordem técnica e outra de ordem pratica.



Prefeitura de SOROCABA

~ Veta Parcial n°3g 2014 - fls. 7. :

A questdo de ordem técnica reside no fato de que os motivos juridicos

que justificam a autorizagio legal para o advogado fazer carga do processo judicial ndo se

aplicam ao processo administrativo,
E que, no dmbito judicial, caso o advogado da parte nio devolva os autos

~

no prazo assinado. cabera ao proprio Estado-Juiz determinar a busca e apreensdo, sem qualquer
intervencdo de outro Poder. Tal prerrogativa, todavia, ndo ¢ deferida ao Estado-Administragdo,
que na hipétese de retengdo indevida dos autos nio terd outro caminho sendo o de ingressar com
Acido Judicial, muitas vezes sem qualquer documento, para s6 entdo conseguir a necessiria
ordem judicial para recuperar os autos em posse do advdgado.

De outro lado, uma questdo de ordem pratica também ndo justifica a
“carga” dos autos no dmbito administrativo.

O processo judicial € marcado pelo dialogo entre o Estado-Juiz e pelo
menos duas partes (autor e réu). Disse decorre que 0s autos sdo periodicamente acessados por
partes distintas, que via de regra mantém arquivo dos autos nos escritorios de seus advogados.

. Nesse passo. caso haja o extravio dos autos por um dos advogado. o
processo podera ser facilmente reconstruido a partic das pegas xerocopiadas pela parte contraria,
assegurando-se, assim, a facil recomposigio dos documentos essenciais e sobre os quais paira a
disputa judicial.

Mesma sorte nfio se verifica no processo administrativo, em que o
didlogo se estabelece apenas entre Estado-Administracao e o administrado. de modo que na
hipétese do advogado deste de qualquer forma extraviar os autos. a dificuldade de reconstrugio
dos docurhentos originais quase que invariavelmente levara a perda do objeto, face a
inexisténcia de copias na reparticio.

Uma alternativa seria a formagio de um arquivo de cada processo. 1sso,
porém, além de inviavel. do ponto de vista pratico e financeiro, ainda dificultaria 0 mais ainda o
andamento dos processos na medida em que o processo administrativo circula por diversas
secretarias, de modo que os “autos suplementares™ deveriam ter 0 mesmo curso a fim de ser
preservado atualizada as cOpias necessarias para uma eventualidade de extravio dos autos
originais pelo advogado.

De outro lado, a sistemdtica atual de franquear vista dos autos a parte e
seu advogado. que pode tanto requerer cépias das pegas necessdrias a defesa de sues interesse

ou, como € mais comum, tirar fotografias das folhas dos processos que lhe interessam, assegiira-
e
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se a0 mesmo tempo o direito constitucional de acesso aos atos administrative como o principio
do interesse piblico, isso, frise-se, sem necessidade de que os autos sejam retirados da
administragio.

Dai porque entendemos necessario vetar também o referido dispositivo

aprovado.
7) CONCLUSAO

E diante de todos esses argumentos que. ouvida os 6rgdos que compdem
a Administragdo, entendi por bem VETAR os seguintes dispositivos do Autografo n°227/2014
(PL n®376/2013):

1) O “INCISO 11" DO § 1° DO ART. 1"

2)0*§2° DO ART. 13

3) “ART. 15"

4) ART. 25

3) ART. 40 (caput e seus paragrafos)

6) ART. 41 (caput e seus parigrafos)

Atenciosamente,
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Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n° S - Aut. 227 2014 ¢ PL 376 2013

r



Qv

Recebido na Div. Expediente
0Z de_selembrn da \“\

- AConsu uridica ¢ Comissdes
:1 ‘ 1O

,-——_:&%

DN, Expedienie




Gamara Municipal de Sorocaba

Estado de S3o Paulo

N©° comissio pE JusTica | S
VETO PARCIAL N° 33/2014 -
VOTO EM SEPARADO

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso
das atribuigées que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o
VETO PARCIAL n° 33/2014 ao Projeto de Lei n° 376/2013 (AUTOGRAFO
227/2014), em atendimento as disposi¢gdes: dos arts. 119 e seguintes do
Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de
autoria do Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na
forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para
san¢do, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no
caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando alguns
dispositivos do projeto de lei ilegal, bem como contrano_ao interesse publico,
vetou-o parcialmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o0 prazo nele previsto (15 dias Uteis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua decisao.

‘Assim, por for¢ga do art. 119, §3° do RIC (dupla
fundamentagéo), a proposigao vetada foi encaminhada a esta Comissdo de
Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar da argumentagao do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos o projeto de lei esta em consonancia com o
nosso direito positivo, - especialmente com o art. 52 incisos LIV e LV da
Constituicao Federal. ‘

Desse modo, opinamos pela REJEICAO do Veto n°
33/2014, o que dependera da maioria absoluta dos membros da Camara (art.
163, V do RI).

S.8., 16 de setembro de 2014.

L4

MARIO MARTE MARINHG, JUNIOR
Presidente
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. Estado de Sao Paulo

COMISS-AO DE JUSTICA
RELATOR: Jessé Loures de Moraes
VETO PARCIAL N° 33/2014

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das

atribuigdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO PARCIAL

n° 33/2014 ao Projeto de Lei n® 376/2013 (AUTOGRAFO 227/2014), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do
Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do art, 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando alguns
dispositivos do projeto de lei ilegal, bem como contrdrio ao_interesse piblico, vetou-o
parcialmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele
previsto (15 dias iteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentagio), a
proposi¢do vetada foi encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacao
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que seré submetido ao julgamento do Plenario
em uma tinica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 poderé ser rejeitado
pela maioria absoluta dos membros da CAmara (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagéo do
veto exigi-se, além da manifestagio desta Comissao de Justica, o envio as Comissdes de
Mérito para manifestagdo na forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°).

S/C\,\\IS de setembro de 2014.
"

JESSE LOURES DE MORAES
Membro

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Maembro-Relator

e
r 4
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Este impresso fol confecclionado
com papsl 100% reciclado
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Estado de Sdo Paulo

o «
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Parcial n® 33/2014, ao Projeto de Lei n® 376/2013, Autografo
n° 227/2014, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo. que dispde
sobre o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Municipal, e da outras providéncias.

Pecla aprovagéo.

4

' S/C., 19 de setembro de 2014.

NEUSA MA SILVEIRA

Presidente

e
»

Este imprasso fol confeccionado
com papa! 100% recicladc
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Estado de S&o Paulo

o) .
N COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Veto Parcial n° 33/2014, ao Projeto de Lei n® 376/2013, Autdgrafo
n° 227/2014, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde
sobre 0 processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Municipal, € da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 19 de setembro de 2014.

ARLOS SILVANO
Presidente

AN

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro

——

“VALDECIR Mé/lg%A DA SILVA
. Membro

"
e

Este impresso fol confecclonado
com papsl 100% reciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Reunifo : SO 60/2014
Data : 30/09/2014 - 11:23:42 as 11:25:37
Tipo : Nominal
Turno : Unico
Quorum : Maioria Absoluta
Condic¢io : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamenlar Partido Voto
ANSELMO NETO PP Sim
ANTONIO SILVANO SDD Nao Votou
CARLOS LEITE 1° VICE PT Sim
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
FERNANDO DINI PMDB Nao
FRANCISCO FRANCA PT Sim
IRINEU TOLEDC PRB Nao Votou
IZIDIO DE BRITO PT Sim
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim
JOSE CRESPO DEM Nao
MARINHO MARTE PPS Sim
MURI DE BRIGADEIRQ 2°VICE PRP Sim
NEUSA MALDONADO PSDB Sim
PASTOR APOLO 3° SEC. PSB Sim
PR. LUIS SANTOS PROS Sim
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim
WALDECIR MORELLY PRP Sim
WALDOMIRO FREITAS PSD Sim
WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacdo : SIM NAO
16 2
Resultado da Votacdo - ACEITO
. ._/'
PRESIDENTE ASECRETARIO

Y

02014 11:26

Matérta : VETO 33-2014 AO PL 376-2013

Horério
11:23:53

11:24:00
11:23:58
11;23:53
11:24:13
11:23:52

11:25:15
11:24:47
11:24:17
11:23:53
11:23:48
11:23:51
11:23.57
11:23:45
11:25:19
11:23:52
11:24:11
11:23:55

47

TOTAL
18

SEvd



%m cy/amwafe @%m@

Estado de Sio Paulg

Sorocaba, 30 de éetembro de 2014.

 Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Parcial n° 33/2014, ao Projeto de Lei n® 376/2013, Autégrafo n® 227/2014,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispée sobre o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Publica Municipal, e di outras
providéncias, foi ACEITO, por esta Edilidade.

, Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos, ' ‘

Atenciosamente -

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZ
Dignissimo Prefeito Municipal de > - Q .
SOROCABA E’ﬂx{ \ | Yol rRel ' Jia

o o lolzeM

rosa.- ‘ . /s
| Ly

Ests impresse fol contecclonado
com papsl 100% reciclado
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Estado de Sao0 Paulo

FOLHAIDE3

(Processo m* 24.020/2014)
LE} N° 10.964, DE 17 DE SETEMBRO DE 2 014,

(ummruhmmmmmmmmm
Priblica Municipal, e ¢4 outras providéncias).

Projeto de Lal n* 376/2013 - autoria do Vereador JOSE ANTOMIG CALDINY
CRESPQ.

A Chimara Municipal de Sorocabis decreta e sy promuign & seguinte Lek
]

DOS PRINCIPIS GERAIS

CAPITIRD

DAS XSPOSIGDES GERAIS

AL 1* Esta Lol estabed
mmmuww

§ 1" Para o8 fins desta Lel, consideram-se:

1 = autoridade: 0 sarvidor 0u apente pulico dotado de poder de decisho;
i - {Vetado).

mznmmmwmwtdmtummm

Parbgrafo tinico. 0 agentn pabiico adminkstrativo cbsarvark na sua
atracdo, dentra outros, OF saguintas principios:

1 - atuacho conforme a Lai b o Dinito;

B - ohjetividade no atendimentn a0 interesss pibdico, vedada & promogio
pessoal de agentes ou autoridades;

l Mmmamammum

N mmmmmnmum
simpies, suficientes para propicier stequada grail de cartar, seguranca
& respeito 203 direitos dos intaressanios;

¥ - proibigho de cobranca de despesas processuals, rossatvadas &
previstes om Lai ou Decredo;

W1 - impulsiio, e oficio, do Processo Administrativa, pelo agents pibiica,
som projuizo da atuaclo dos intoressadaos.

AL 3° A norma aominiatrativa deve ser intrpretada # aplicads da forma
quie malhor Gararda a resiizachn do fim pubico & qua se didge.
ArL 4° Somente a Lai poderk:

| - criar condicionamenta sos dinsiins tos particutarss ou kmpor-hes
Gaveres de qualquer sapdcie;
1 - prever infracdes ou prescrever sandes.

CAPITILO W
DOS DIRETTOS DOS MUNICYPES

Aet. 5° S0 direitos do Municipe, sntre putros:.

| - raceber do agents piblico tratamento respeitoso;

N - tor cidncia da tramitacho dos processos adminisirativas em que
tooha 2 condicdo de interessado, tor vista dos autos, obiar cOplas de
documentos neles Cartices & conhecar a5 deciasbes

- sor reprasemiado par mandatiio, que deverd ser advogbic quando
a Lol assim o edgit.

cAPiTLO M
DOS DEVERES D05 MUMICIPES

—-—-—-—---—.—._.—-mrﬂﬁmm:ﬁwpmwmmw

mmuuumumam
g COMpoTo pelo Conjunto

Of procassos raforentes is saguintes matirias:

I- Mmmmwm
. icio, sanitirio a whanistico;

DAS DISPOSICDES GERASS

M.ll:!. 0 mquerimenta inicial do irtersssado deverd conter o5 seguintes

| - drglo ou sutoridade administrativa a que so dirige;
1 - identificacio oo iteressado ou de quem o represams:;
¥ - enderecn o talefone do raquerents « loca) para recabiments de

comunicaches;
¥ - tormulacho do pedide, com mxposiclo dos feias & de seus
v-mammwmummm

Ei'Emtmammmm
onleatar o

hmh‘u&_ »

lu'lmn!n
irmm-mmmmm
ou formuidrios padronizados para assuntns que importem pretansdes

At 11 Mumummawm
contaddo o fundamentos

At 14, Sdo legitimados como interessados no Processo Administrative:

1- pumﬁamwmqmoﬁdunwmw
§ - Bqueles que, sem terem iniclado o processo, thm direites ou
Interesses que possam ser atotados peta deciaSo a ser proferida;

W - a5 pessoas, & sssocincbes reguinrmante constihridas,
no tocante & direitos o interesses coletivos ou difusos,

Adt, 15, (Vatada).

CAPITILO M

DA COMPETENCIA

*

Art. 16. A compaténcla ¢ imenuncigvel o exercide palo sgents pubkco &
que foi atribuida como prdgria, sahve de
05 casis de delegacdo 8 mvocacho

com papel 100% reciclxio

tas de raunilio, parecares ¢ informacdes
adwministrativa.

Paragrato énico. Enquadram-sa, dentre autros, M caiegoria de especials,

WF:O;ESWWWM Parigrafa inico, Nao podem ser objetn de delegacio:
1 - 8 edicdo de gios de cariter normativo;
e S BN 9 s 5 S B BN F BN N EED N Em A Dem ¢ fmm ) AEE 5 B B BN F BEE E s 0 MR T =m
-
Esta impreaso fol confeccionado
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| W- = decisi de recursos adminiatrativog;
1 - as matérias de competéncia exciesiva do Grgha ou autonidade;

At 17. 0 ato de delegacin 8 sua ravogacho deverdo ser publicados no
Dlério DScial do MuniCipio.

§ 1° 0 ato 0 delegacio especificard as matérias e poderes transtaridos,
03 Wmites. da atuacio do delegado, a duralo & os objetivas da delegacio,
podends conter ressalva de swarciclo da stribuiclc delegada.

§ 2 0 aio de delegacho & revogivel 3 quaiquer tsmpo pela sutiridade
delegante,

Nt 13, Serk permitida a0 Preinito ¢ acs Secretérios Municipals, sm
cardter mcepcional @ por mothvos relevantes

a avocacha temporisia

CAPITULD &

DCS IMPEDIMENTUS £ D SUSPEICAD

At 19. E impodida de stuar no Processo Administrativg o servidor ou
suinridade que:

| - tenha krieresse pessoal, direto ou indireto, na mativia;

1 - estefa Migando judicial ou administrativaments com o imleressado ou
o6y sy chnjuge ou companhet.

Nt 20. A atoridade ou servidor fque incorer em impedimento deve
corumicar o fato & autridade competerte, abstendo-se de stusr no
Processo,

Parkgrafo inico. A omissio do dever da comunicar 0 impadimernto constitul
faity grave, para efeitos discipinares.

At 21, Pode sor arguida  suspeicio de sutoridade ou servidor s Caso

do smizate intima ou inimizade notdris com aigum dos interessados ou
com o8 respectives cinjuges, companheirs, peramtes o &g aié o ierceiro
pea

Parkgrato inica. O Indefertments de alagacio de suspeicho poderk sar
Objeto de recurss, sem efelto suspensivo.

CAPTULO V

DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGAD DOS ATOS DO PROCESSO

At 22 Op atos do Processo Administrativo nio dependem de lorma

J determinada serilc quando a Lal expressaments a sxigir.

§ 1° 03 atos do processo devern ser prxRIZIGes POr &ScHts, em vermbculo,
com a data & assinaturs do inleressado ou da skoridade responsivel

2 A sutenicar3o de documentos axigidcs em copla podeck sar Jelta pelo
Aoministrative,
§ 3" 0 procasso deverd ter suas plQinas numerdas sequencisiments &
rubricades.
At 23. Os ains do processo devem ser realizados em dias itels, no hordrio
normal de funcionamentn da unidade na qual tramitar, axcetuados squeles
pruticados am dias de plartio,

AL 24

~

At 29, Soﬂmuqm.amwmm;mmmm
'WHINNWMMIW me
mmmlmwmum

- a0 intereasano & prova dos feins tenha alegado,
mmmmumwﬁm.wﬂ

AL 31. Duando necassarios & instrugdo do Pro disponiveis
na prpria Adminisiragio Municipal, o dryo competente proverd, de oficio,
asus obstencio. .

Art 32, Em caso de risco iminents A saide Integridade de pessoxs
mlmmmm&mm .
acauteiadoras sam & privia manifestacio do interessade.

CAPTILG i
DA DECISAD E DOS RECURSOS

At 33. A desishincia do requersnite, mediants manifestac3o escrita, no
impedie & continuidae do Processa, 38 0 interesss pobiica, devidaments
Jestificado, b exigi.

Parigreto Gnics. No caso de pluralidade de raquarentes a desistdncia de
o projudicark o demals, o

Nt 34. 0 pedido formulado deverd sar deck prajudicads quando
Frocesso exauric 8 5us finaticade ou perder 0 sau cbijetn. ¢
AL 35, Tim legitimidade para racormer os Wniaressados no Processa
mmmmm MM no Art 14 dests Lal.

. Quando dois ou mais pedidos se excheirem mutisments, serdo
obrigatoriaments apreciados am conjumo.

Ari 37, 0 recurso o serd conhecido quando itarposto;

1 - fora do prany;
¥ - por quem ndo seja begitimace;
1 - apde 0 encerramento da instincia administrative,

Art. 38, Coummmlmm&nhmmmmm
D.0.M., exchiindo-se 0 dix da inicio # inciuindo-se ¢ 50 fim.

§ 1" Considers-sa promogede o prazo até o primeiro dia (t4 seguirts 98 o !
Vencimenio cair em dia sm que nilo houver mpediente normal.
§ 2° Os praros deverho ser wxpresses om dias e contados de forma

§ 3 Salve motivo de Mmalor devidamente COMrovado, 08 prazes
Wn&nnmggm. “

CAPITULO VRI
DA WISTA, DOS PEDIDOS DE DOPIAS £ DE CERTIDOES

Art. 39. (s interessaos thm diredto & vists do processo ¢ a obter cortidbes
ou cipias reprogrificas dos dados ¢ documentos que o integram,
ressaividios o2 protagidos por sigiio, nos tarmas da Constituiclo Federal,

A1, 40, {Vetada),
§ 1° (Vatado).
§ * (Vetado).

. ernel, independentements
tmprorrogéved de 15 (quinzs) dias,

CAPITULO IX
DA APLICAGAQ DAS SANGOES
At 44. Nos processos que POSSAM Masufter nia aplicagdo de sanches

(o

Camara Munichal do Sorocaba

tas municipes por autros meles legalments mmmommmummmnm
N 4 EE & [ ] - O ey § === O Em oy - g -y § g Ey § S O F e & ey a1 'n
-
Este impresso fol confecclonado
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. i - _— e s i T R S —
:mmﬂ:«w 3300 4 produgBo de provas, apr o Municip uhxhdaﬁuoh:mlﬂfi:tmml:mnm
: * g.uﬂmﬁn subsidiar llmade ' em
. decizho,
At 45 uoummmmmmmmw Mpnmmmﬁ;rammudum&mln
aspecifica, &3 seguintes :umﬁnr:n Desse moda, mbo haverd
"m . v, 2 procedimenios & margem da discipiina Segal
] &0 fundamentn anGio i O Projete também manteve a tradicional divisko
l-mhﬁmﬁm&:m:m’ﬂuhmlm ommumut.mmam:?mnum
m‘nnwﬂﬂﬂm ey .M e mummmﬂmnmmmhﬂm:
- comater simuttanezrments ou infragbas ser-
A infrator s 0 mmmmm
mmwmﬁmmmmm
N m:mmmmmnmm
Se, por um lado, 8 propositura ndo detxa diividas da ¢ objetivo do
DISPOSIGOES FINAIS ﬁmmwunmumm';nm.
Sevidaments exige, por oulro lado, que o interessado
At 48, Emnmammmm & mlummmumm
docigho dn i bam como pare publicacio de atos &
comunicagies, geracio documentos pdblicos e ragistra das imormagSes A Inpitimacip Processo Adminiatrativa, paderia
oﬁmhmmdﬂum Muwp::mzm e, ndo
{ - nivels de acexwo in | Assim, ampliou-s# 0 concelio de
Interessado, pana Inclulr também
-.--wmum-mu: muMmﬂmh—nmmmmmmw;
":-ﬂan;m*m o " mmrmmmawmmu
'_m mm mwm.m. sheracho de dados; uaaoué assaciagies constituids, quarto »

w- de sistoma inico
tilizacho A plansiar § gerencier o procevsos

At 47 nsdl:uhdmuhununilunmmml&m
Municipal mmmmdﬂm
ma.umw-mmuﬂmmmu rmﬁ;wwtw:::mmm
At 49, &huwl.:. m'“"' -n"hmh‘ mmmmﬁ‘uu m'mb' fperior, permite, mquemm
| L™

mmmmnmmuzm.muwa
Sorocaba.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
—— -
Prefeito Municipal -
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|

mimammumm

MAURICY JORGE DE FREITAS w.mﬁmmw
phy mmmm-ummmmumm
Secretivio do Negécios Juridices nmammnm&p&mmm
comunicacl ¢, se desaterniida, mediznty publicaca no Dtirio
JOAD LEANDRO DA COSTA FILWO mehmm::mmmu;ﬁu
Sacretisle e Gaverno » Soguranca Comunitiria mmawmmm

raconsiderscho existarte
Publicada na Divisio de Cortrole de Documentos § Alns Oficials, na data na stusl legisiacdo raraments tam apresentado aigma utikdade, pois o
g formaments & mantém.

A proposikura xssegurs sos interessados o direito & i obtencio de
VIVIANE DA MOTTA BERTD MwmmnmumDﬁn:::
{hefs da Divisio de Controle de Documentos ¢ Atos Oficlais Tessaivados o Camos de sigilo, Ial como definkdos na Constitacho Foderal,
disciplinando-o no tocanis a terceiros, & necessidada,
JUSTIACATAA: lM,mﬂumuﬂ:.uMu‘im
mnhmmunmmmnmmmmwmn-
Trata-se de Projeto de Lai que objetiva & revisko das normas sobrs procasss 8.906/94 {Estatuto da Ordem dos Advogados to Brask)
SOministrativo, atusiizando-as & intSgrando-gs a2 nowoy concelios de
Diretto Administrativo o Dirsito Processual, mmummmmmmnmmamnm
de processos administrativos por aivogado com poderty especials
mmmmm.mmimmwﬁm mruwumnm-muo.mmmmmm
| que constarsm, ras propostas defendidas peic entl candidsio o do oo dificl acko, ou quando circunstincia

oMmizar & atualizar 0n processos administrativos. OMMWMMMammuamdiﬁo
medo

destag inclusive por sietrinico, no prazo mixima de 15 {quinze)
AmuwTMmewu conforme detarmina a Lel Faderal n* §.051, de 1995, ¢ ) s,

orjens intoras, decreios @ alé mesma algumas Lols, roguiamentando Disciping também o Projeto

03 Processos qua resultar ia
¥mm um.momemmmm
mmmmmﬂm-: ' Por fim, a propositura prav o 130 de melo sletrbnico para a formaho,

\ P W.mdﬁmmm&mb&nmml
Imnﬁm:ﬂnmwm"m:“ E"‘“""'|| mmzm.mm.umml
v eficiéacia.

Publica ¢ pricciplo da observincia de detarminados requistios de
[Hams dessx nova raal P A deve sor visto como Lﬂ;::m'“m?"" introckzidas T‘Mﬁ
um imstruments destinado & alcancar resultado de inerosse pobilco & nda submetida 4 apreclaclo Eqrégia Camara, Guo contamos
mals como Lm conjunt de riaais com a colaboraglio 4 todos 03 pares par & sus aprovaghe.
- A mmm & i 4 EE I T ¥ S F ES F TN I IS F Sy § EEE 4§ ESu § =y § SNy F A O AT O - e

e

Este impressa fol confeccionado
com papel 160% rmeglclada
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n° 24.024/2014)
LEI'N®10.964, DE 17 DE SETEMBRO DE 2 014.

(Dispde sobre o Processo Administrativo no Aambito da
Administragio Piiblica Municipal, e di outras providéncias).

Projeto de Lei n° 376/2013 — autoria do Vereador JOSE ANTONIO
CALDINI CRESPO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
TiTULO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos administrativos no dmbito da
Administragdo Municipal.

§ I° Para os fins desta Lei, consideram-se:

1 - autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de decis3o,

11 - (Vetado).

Art. 2° A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da primazia no
atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, impessoalidade e publicidade.

Paragrafo unico. O agente piiblico administrativo observara na sua atuagdio, dentre outros, os
seguintes principios; :

| - atuacdo conforme a Lei e o Direito:

II - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogio pessoal de agentes ou
autoridades;

111 - indicago dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

IV - observincia das formalidades essenciais com a adogio de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos interessados;

V - proibig@o de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em Lei ou Decreto;

VI - impulsgo, de oficio, do Processo Administrativo, pelo agente piblico, sem prejuizo da atuagio
dos interessados. :

) Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor garanta a
realizagdo do fim piblico a que se dirige.

Art. 4° Somente a Lei podera: /
/
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Lein® 10.964, de 17/9/2014 - fls. 2.

1 - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de qualquer espécie;

[1 - prever infragGes ou prescrever sangdes.

CAPITULO I1
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES
Art. 5° Séo direitos do Municipe, entre outros:
I - receber do agente pﬁblico tratamento respeitoso;

I - ter ciéncia da tramitagZo dos processos administratives em que tenha a condigdo de interessado,
ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as decisGes proferidas;

’ 111 - ser representado por mandatério, que devera ser advogado quando a Lei assim o exigir.
CAPITULO 111
DOS DEVERES DOS MUNICIPES
Art. 6° Sdo deveres do Municipe:

1 - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informacdes que Ihe forem solicitadas e
colaborar para o seu esclarecimento;

I1 - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

IH - ndo agir de modo temerério.

TITULO 1}
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

LY

Art. 7° O Processo Administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a pedido de
interessado e serd composto pelo conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e informagdes
instrutdrias necessarias a decisdo da autoridade administrativa.

Art. 8° Distinguem-se 0s processos em:
1 - processos comuns;
11 - processos especiais.

Art. 9° Os processos especiais sdo aqueles disciplinados por normas préprias distintas das aplicaveis
nos processos comuns, aplicando-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta Lei.

Paragrafo tinico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, 0s processos referentes as
seguintes matérias:

I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitério e urbanistico:

T~
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11 - licitagdo;
111 - disciplinar;
1V - administrativo-tributério;
V - tomada de contas;
VI - tombamento.
TITULO 111
DO PROCESSO COMUM
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:
L - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
II - identificagdo do interessado ou de quem o represente;
111 - enderego e telefone do requerente e local para recebimento de comunicagées;
1V - formulag@o do pedido, com exposi¢io dos fatos e de seus fundamentos;
V - data ¢ assinatura do requerente ou de seu representante.

§1° E vedada a Administragdo a recusa imotivada de recebimento de documentos, devendo o
servidor onentar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os 6rglos ¢ entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formulérios padronizados
para assuntos que importem pretensdes eguivalentes.
Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteido e fundamentos

idénticos, poderdo ser formulados em um dnico requerimento, salvo preceito legal em contririo.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a drgdo incompetente, este providenciard seu
encaminhamento & unidade competente.

An. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisdo, consubstanciada em
despacho decisério, que deverd ser claro, preciso e atinente & matéria do processo.

§ 1° A fundamentagdo e a publicidade sdo requisitos essenciais do despacho decisério.

§ 2° (Vetado).
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CAPITULO 11
[')OS INTERESSADOS
Art. 14. Sao legitimados como intéressados no Processo Administrativo:
I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem,

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisao a ser proferida;

HI - as pessoas, organizagBes e associagdes regularmente constituidas, no tocante a direitos e
interesses coletivos ou difusos. :

Art. 15. (Vetado).

CAPITULO 11
DA COMPETENCIA

Art. 16. A competéncia € irrenuncidvel e exercida pelo agente ptiblico a que foi atribuida como
prépria, salvo os casos de delegagdo e avocagio legalmente admitidos.

Paragrafo tinico. Nao podem ser objeto de delegacdo:

1 - a edigdio de atos de cardter normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

111 - as'matérias de competéncia exclusiva do érgao ou autoridade;

IV - as atribuigbes recebidas por delegagdo, salvo autorizagdo expressa e na forma por ela
determinada;

V - as fungdes dos orgdos colegiados.

Art. 17. O ato de delegagdo e sua revogagio deverdo ser publicados no Diario Oficial do Municipio.

§ 1° O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacio do
delegado, 2 duracdio e os objetivos da delegagio, podendo conter ressalva de exercicio da atribui¢go delegada.

§ 2° O ato de delegacdio é revogével a qualquer tempo pela autoridade delegante.
Art. 18. Serd permitida ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, em carater excepcional ¢ por

motivos relevantes devidamente justificados, a avocagio temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade
hierarquicamente inferior.

\
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CAPITULO IV
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO
Art.19. E impedido de atuar no Processo Administrativo o servidor ou autoridade que:
I - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

IT - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu cénjuge ou
companheiro.

Art. 20. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade
competente, abstendo-se de atuar no Processo.

Paragrafo inico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares.

Art. 21. Pode ser arguida a suspei¢io de autoridade ou servidor em caso de amizade intima ou

inimizade notdria com algum dos inferessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o
terceiro grau.

Paragrafo unico. O indeferimento de alegagdo de suspeigdo podera ser objeto de recurso, sem efeito
SUSPENsivo.
CAPITULO V

DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do Processo Administrativo nac dependem de forma determinada sendo quando a
Lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser proeduzidos por escrito, em vernaculo, com a data e assinatura do
interessado ou da autoridade responsavel.

§ 2° A autenticagdo de documentos exigidos em c6pia podera ser feita pelo Orgio Administrativo.

§ 3° O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente € rubricadas.

Art. 23, Os atos do processo devem ser realizados em dias (Oteis, no horario normal de
funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em dias de plantio.

Art. 24. A convocagdo de interessados para complementagio da documentagdo, corregio de dados,
esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento do Processo, sera feita por via postal com aviso
de recebimento, e-mail com protocolo de entrega ou transmisso telefdnica via fax com recibo de envio.

Art. 25. (Vetado). o
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CAPITULO VI
DA INSTRUCAO

-

Art. 26, As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos necessarios 4 tomada de
decisdo realizam-se mediante impulso do érgdo responsavel pelo Processo ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 27. S3o inadmissiveis no Processo Administrativo as provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 28. Previamente & decis@o podera ser realizada Audiéncia Piblica para debates sobre matéria
de interesse coletivo, sem prejuizo da participago dos municipes por outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrugo do Processo serd realizada mediante reunido conjunta,
com 2 participag#o dos érgios competentes, lavrando-se a respectiva Ata, a ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao Orgdo competente para 2 instrugdo do Processo.

Art. 31.  Quando necessirios 4 instrugio do Processo elementos disponiveis na propria
Administraggo Municipal, o 6rgio competente provers, de oficio, a sua obtengdo.

Art. 32. Em caso de risco iminente 4 saide ou integridade de pessoas € bens, a Administrago
Piiblica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.
CAPITULO VI
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. A desisténcia do requerente, mediante manifestag3o escrita, nio impede a continuidade do
Processo, se o interesse piblico, devidamente justificado, o exigir.

Paragrafo anico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um ndo prejudicara os
demais.
Art. 34, O pedido formulado devera ser declarado prejudicado quando o Processo exaurir a sua

finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 35. Tém legitimidade para recorrer os interessados no Processo Administrativo arrolados no
Art. 14 desta Lei.

Art. 36. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo obrigatoriamente apreciados
€m conjunto.

Art. 37. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;
11 - por quem ndo seja legitimado;

111 - apés o encerramento da instancia administrativa.
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Art. 38. Contam-se 0s prazos a partir da data da publicagdo do despacho no D.O.M., excluindo-se o
dia do inicio e incluinde-se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair em dia em
que ndo houver expediente normal.

2° Os prazos deverdo ser expressos em dias e contados de forma continua.
p P

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais nio se
suspendem. :

CAPITULO V11
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 39. Os interessados tém direito 4 vista do processo e a obter certiddes ou copias reprograficas
dos dados ¢ documentos que o integram, ressalvados os protegidos por sigilo, nos termos da Constitui¢do Federal.

Art. 40. (Vetado).

§ 1°(Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado),

Art. 41. (Vetado).

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° (Vetado).

§ 6° (Verado). (I o
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Art. 42, Qualquer interessado poderd requerer cépias do processo admmlstratwo pago 0 prego
piblico correspondente.

Art. 43. As certides sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de direitos € esclarecimentos de
situagdes de interesse pessoal, serdo expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante cépia reprografica,
ou pelo sistema de processamento de dados ou por meio da Internet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias.
CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANCOES
Art. 44, Nos processos que possam resultar na aplicagdo de sangdes serdo sempre assegurados o

contraditorio e o exercicio do direito 4 ampla defesa, garantindo-se ao interessado a produgio de provas, apresentagdo de |
alegacSes finais e interposicio de recurso,

Art. 45. No procedimento sancionatério serdo observadas, salvo legislagio especifica, as seguintes
regras:

| - constatada a infragdo administrativa, a autoridade competente indicara os fatos e o fundamento
legal da sang3o correspondente;

11 - caso haja requerimento para a produgdo de provas a autoridade apreciard a sua pertinéncia em
despacho motivado;

Ili - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infragdes ser-lhe-do aplicadas,

cumnulativamente, as sangdes 2 elas cominadas.
TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. E admitido o uso de meio eletrdnico para formagdo, instrugdo e decisdo de processos
admlmstratwos bem como para publicagdo de atos e comunicagbes, geragdo de documentos publicos e registro .das
informagdes ¢ de documentos de processos encerrados, desde que assegurados:

I - niveis de acesso as informagoes;

1l - seguranga de dados e registros;

[1I - sigilo de dados pessoais;

1V - identificagdo do usudrio, seja na consulta, seja na alteracio de dados;

V - armazenamento do histdrico das transagdes eletronicas;

VI - utiliza¢do de sistema unico para planejar e gerenciar os processos administrativos.

=
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Art. 47. Os preceitos desta Lei também se aplicam no que couber, & Cimara Municipal de
Sorocaba, quando no desempenho de fungdo administrativa.

At 48. As despesas com a execugdo desta Lei correrfo por conta das dotagdes orgamentarias’
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 49. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Tropeiros, em 17 de Setembro de 2 014, 360° da Fundaggo de Sorocaba.

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VP ke

_ VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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JUSTIFICATIVA:

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva a revisdo das normas sobre processo administrativo,
atualizando-as ¢ jntegrando-as aos novos conceitos de Direito Administrativo e Direito Processual.

Nio deixa de ser, também, uma colaboragio 4 atual Administragido Publica, ja que constaram, nas
propostas defendidas pelo entdo candidato e atual Prefeito Antonio Carlos Pannunzio, por ocasido de sua candidatura &
Prefeitura de Sorocaba, nas tiltimas eleiges municipais, a intengdo de otimizar e atualizar os processos administrativos.

A sistematica dos processos administrativos no 4mbito do Municipio de Sorocaba na atualidade, séo

disciplinadas apenas pela edigdo de portarias, ordens internas, decretos € até mesmo algumas Leis, regulamentando sempre
determinados aspectos da matéria.

Apesar desses inegéveis aperfeicoamentos, tal legislagio estd em descompasso com as demandas
atuais da sociedade, bem assim com o arcabougo juridico hoje em vigor, sobretudo com o advento da Emenda
Constitucional n° 19/98, que introduziu expressamente na Administrago Pablica o principio da eficiéncia.

Diante dessa nova realidade, o0 Processo Administrativo deve ser visto como um instrumento
destinado a alcangar resultado de interesse pablico e ndo mais como um conjunto de rituais burocraticos.

Nesse sentido, respeitando o conceito ja tradicional na Administragio Municipal, o texto define o
Processo Administrativo como sendo o conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunifio, pareceres e informagdes
destinados a subsidiar a tomada de uma decisdo. A propositura inovou, porém, ao ndo exigir a autuagdo desses elementos
para a sua caracterizagio como Processo Admmlstratwo Desse modo, ndo havera procedimentos a4 margem da disciplina
legal.

O Projeto também manteve a tradicional divisdo entre processos comuns e especiais, ndo se
ocupando, contudo, da disciplina destes, jé que seria invidvel a pretensdo de regulamentar em um anico texto legal todas as
situagdes juridicas que exigem normas proprias.

Portanto, cuida-se apenas da disciplina do processo comum, conquanto admita a aplicagdo
subsididria de suas normas aos processos especiais. -

Se, por um lado, a propositura ndo deixa dividas de que o objetivo do Processo Administrativo € a
tomada de uma decisdo clara, precisa ¢ devidamente -fundamentada, exige, por outro lado, que o interessado formule a sua
pretensdo com todos os elementos pertinentes.

A legitimagdo para atuar no Processo Administrativo, alids, ndo poderia mais ficar restrita a figura
do requerente.

Assim, ampliou-se o conceito de interessado, para incluir também qualquer pessoa que figure no
processo, bem como aqueles que tenham direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisio a ser tomada, além de
pessoas, organizages e assoctagbes legalmente constituidas, quanto a direitos e interesses coletivos ou difusos.

Procurando agilizar a tomada de decisdes, o texto admite a delegagdo de competéncia.
Por outro lado, diante da inegével existéncia de decisdes que, em razo de sua importincia, exigem a
apreciagéo e deliberagio de uma autoridade superior, permite, excepcionalmente, que o Prefeito e secretirios municipais

decidam determinada matéria da al¢ada de érgfos ou autoridades hierarquicamente inferiores.

Para assegurar a integridade das decisdes admmlstranvas 0 projeto procura coibir a atuagio de
servidores impedidos e suspeitos.




A2
PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n° 10.964, de 17/9/2014 —fis. 11.

-

Quanto 4 convocagéo de interessados para a complementagdo de documentagdo, corregio de dados,
esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial a0 andamento do processo, o projeto inova ao permitir, de
modo alternativo, a chamada por meios modemos de comunicagdo e, se desatendida, mediante uma Gnica publicagio no
Diario Oficial do Municipio. Ao admitir apenas um recurso contra as decisdes proferidas, dirigido 4 autoridade
imediatamente superior, pretende-se simplificar o procedimento, ja que o pedido de reconsideragdo existente na atual
legislagio raramente tem apresentado algurna utilidade, pois a autoridade que proferiu a decisao normaimente a mantém.

A propositura assegura aos interessados o direito & vista, 4 obtengio de certiddes ou de copias de
pegas que formam o Processo Administrativo, ressalvados os casos de sigilo, tal como definidos na Constitui¢do Federal,
disciplinando-o também no tocante a terceiros, justificada a necessidade, e advogados, sendo que para estes, a vista sera
sempre permitida, desde que néo se trate de matéria sujeita a sigilo, nos termos da Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil). '

Em respeito a0 mesmo estatuto, a propositura admite a retirada de autos de processos
administrativos por advogado com poderes especiais para representar o interessado, exceto quando existirem no processo

documentos de dificil restauragio, ou quando ocorrer circunstincia relevante que justifique a permanéncia dos autos na
unidade.

O Projeto distingue pedidos de copias e certiddes, admitindo a expedigio destas inclusive por meio
eletrdnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, conforme determina a Lei Federal n° 9.051, de 1995.

Disciplina também o Projeto os processos que possam resultar na aplica¢@o de sangGes, assegurando
o direito ao contradit6rio e 4 ampla defesa. '

]
Por fim, a propositura prevé o uso de meio eletrbnico para a formago, instrugio e decisio de
processos administrativos, bem como para a publicagdo de atos e decisdes, submetendo a sua implantagdo, porém, &
observancia de determinados requisitos de seguranca.

830 essas, em sintese, as inovagbes introduzidas no presente Projeto de Lei, ora submetido a
apreciaglo desta Egrégia Camara, pelo que contamos com a colaboragdo de todos os pares para a sua aprovagio.




