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Assunto: Susta a aplicag3o do § 12 e caput do art. 12, do Decreto n?@

18.655, de 5 de novembro de 2010, que dispbe sobre a requlamentacio da
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Estado de Sao Paulo

No PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 01/2014

Susta a aplicac¢dio do § 1° e caput do art. 12, do
Decreto n°® 18.655, de 5 de novembro de 2010, que
dispde sobre a regulamentacio da Lei n® 8.270,
de 24 de setembro de 2007, que dispée sobre a
necessidade de instrucio com Relatorio de
Impacto de Vizinhan¢a — RIVI — 0 Licenciamento

de Projetos e Licitagdo de Obras e da outras
providéncias.

A Cidmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustadas a aplicagdo dos termos “sempre que
Julgarem necessario” do art. 12, caput, e, “caso a audiéncia publica prevista no artigo
12 seja necessdaria”, do art. 12, do §1°, do Decreto n® 18.655, de 5 de novembro de
2010, por exorbitarem os limites do poder regulamentar, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, para o fim de assegurar a realizagiio de Audiéncia Publica nos
termos do art. 7°, § 2° da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que regulamenta

ART "
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Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrdo & conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
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Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a aplicagio do §
1° e caput do art. 12, do Decreto n°® 18.655, de 5 de novembro de 2010, que dispde sobre
a regulamentagdo da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a
necessidade de instru¢do com Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI — o
Licenciamento de Projetos e Licitagdo de Obras.

Tem o referido dispositivo o seguinte teor:

“Art. 12 Os orgdos da Administragcdo Publica Municipal, sempre que
julgarem necessdrio, poderdo promover a realizagdo de audiéncia publica,
para informagdo sobre o projeto de empreendimento e/ou atividade e discussdo
do estudo de Impacto de Vizinhanga e respective Relatorio de Impacto de
Vizinhanga.

$1° Decarrido o prazo previsto no artigo 11, deste Decreto e, caso a
audiéncia pithlica prevista no artigo 12 seja necessdria, a mesma acontecerd
em até 30 (trinta) dias, comtados da data da publicacdo de edital de
convocagdo.”

O Poder Executivo, ao regulamentar a Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007,
que dispde sobre a necessidade de instrugdo com Relatdrio de Impacto de Vizinhanga —
RIVI — o Licenciamento de Projetos e Licitagdo de Obras, por intermédio do
questionado ato normativo, extrapolou o seu poder regulamentar.

O Poder Executivo, ao estabelecer a faculdade aos orgdos da Administragio
Pablica Municipal, de promover ou ndo promover a realizagdo de audiéncia piblica, nos
termos do § 1° e caput do art. 12 do Decreto n°® 18.655/2010, usurpou a competéncia do
Poder Legislativo, incorrendo em abuso de poder regulamentar, com graves implica¢des
no plano juridico-constitucional. ‘

A Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, mais precisamente no art. 7°, € clara
no sentido de assegurar, isto ¢, GARANTIR a realizagdo de Audi€ncia Publica para
viabilizar a decisfio final sobre o projeto do empreendimento, o EIV — Estudo de
Impacto de Vizinhan¢a e 0 RIVI - Relatorio de Impacto de Vizinhanga.

Ou seja, a Lei n® 8.270/2007 impde a realizagiio de audiéncia pﬁblica, a0 passo
que o Decreto regulamentador, estabelece uma faculdade para tanto, em flagrante

violagdo a legislago em vigor ao restringir um direito assegurado em lei.

O inciso V, do art. 49, da Constituicdo Federal, estabelece que:
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Estado de Sao Paulo

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I-..

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa; ™

Por sua vez, o inciso VI, do art. 34, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,

estabelece que:

como:

“ Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

I-..

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegag¢do legisiativa;”

O professor Hely Lopes Meirelles define atos normativos do Poder Executivo

“Atos administrativos normativos sdo aqueles que contém um comando
geral do executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo imediato de
tais atos é explicar a norma legal a ser observada pela Administracdo e pelos
administrados. Esses atos expressam em mintcia o mandamento abstrato da lei,
e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam
manifestagdes tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem os
decretos regulamentares e os regimentos, bem como as resolugdes, deliberagdes
e portarias de conteudo geral.”

A competéncia para legislar sobre direitos e deveres, é do Poder Legislativo, -

conforme estabelece o art. 22, 23 e 24 da Constitui¢do Federal.

Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para a Cimara

Municipal de Sorocaba sustar a aplicagfio da norma contida no §1° e caput do art. 12, do
Decreto n® 18.655, de 5 de novembro de 2010, que ultrapassou os limites do Poder
regulamentar, é o Decreto Legislativo.

Portanto, a Ciamara Municipal de Sorocaba, pode, perfeitamente, aprovar um

Decreto Legislativo, para sustar os efeitos de um Decreto Municipal, se esse decreto
estiver exorbitando e invadindo a esfera das atribuigdes da Cimara. O Prefeito nio

legisla.

cal

Ele apenas edita decretos, para a fiel execugfio das leis, aprovadas pela Camara.
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No E mais: de acordo com o principio da legalidade, somente a lei nos pode obrigar a fazer
ou a deixar de fazer alguma coisa.
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Cadigo do Documento: Tipo de Proposigiio:
P1561395132/836 Projeto de Decreto Legislativo
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Descrigdo:
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Declaro que o contelido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao conteido
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Enderego desta legislagdo http://leismunicipa.is/cabot

DECRETO N° 18.655, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2010.

DISPOE SOBRE AREGULAMENTAGAO DALEI N° 8.270, DE 24
DE SETEMBRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE A
NECESSIDADE DE INSTRUGCAO COM RELATORIO DE
IMPACTO DE VIZINHANGA - RIVI - O LICENCIAMENTO DE
PROJETOS E LICITAGAO DE OBRAS E DAOUTRAS
PROVIDENCIAS.

VITOR LIPPI, Prefeitc do Municipio de Sorocaba, no uso das atribuigbes que
Ihe s&o conferidas pela Lei Orgénica do Municipio e, em especial, nos termos
da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, DECRETA:

Art. 1° Para a elaboragio do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e
respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV1), disciplinados pela Lei n®
8.270, de 24 de setembro de 2007, serdo considerados impactos positivos e
negativos da agdo transformadora do meio pré-existente, os decorrentes de:

| - nova construgéo;
Il - reforma;

lll - ampliagao;

IV - adaptacéo.

Paragrafo Unico - Para elaboragdo do EV/RIVI devera ser levado em conta o
direito & cidade e & cidadania para os moradores residentes na vizinhanga
dos empreendimentos, em conformidade com o que estabelece a legislagéo
pertinente, em vigéncia.

Art. 2° O Estudo de Impacto de Vizinhanga é o documento que apresenta
o conjunto dos estudos e informages técnicas relativas a identificagao,
avaliagéo, mitigagdo, compensacgao e potencializa¢gao dos impactos, na
vizinhanga de um empreendimento ou atividade, de forma a permitir a andlise
das diferengas entre as condigbes que existirdo com a implantagdo do
mesmo e as que existinam sem essa a¢ao, precedido da caracterizagdo do




demais exigéncias apontadas pela Administragdo Publica Municipal, antes de
sua conclusdo.

Art. 8° O Estudo de Impacto de Vizinhanga devera ser assinado pelo(s)
proprietario(os) do empreendimento e/ou atividade e pelo(s) responsawel(eis)
técnico(os) do mesmo, que serdo solidariamente responséaweis pela
veracidade das informagdes fornecidas.

Art.9° O Estudo de Impacto de Vizinhanga conterd uma parte conclusiva,
onde serao apresentados, de forma objetiva e de facil compreensao, os
resultados das atividades técnicas, bem como as vantagens e desvantagens
do empreendimento e/ou atividade

Art. 10 Apods conclusdo do EIV, dewera ser elaborado, também pelo
empreendedor, RIVI - Relatdrio de Impacto de Vizinhanga, de acordo com o
estabelecido no art. 6°, da Lei n® 8.270/2007, ora regulamentada.

Art. 11 O Relatdrio de Impacto de Vizinhanga devera permanecer &
disposi¢éo de toda a populagdo, em local de acesso plblico, durante o
periodo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicagao de edital
especifico para conhecimento da consulta.

Art. 12 Os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, sempre que
julgarem necessario, poderdo promover a realizagdo de audiéncia publica,
para informag&o sobre o projeto do empreendimento efou atividade e
discusséo do Estudo de Impacto de Vizinhanga e respectivo Retatério de
Impacto de Vizinhanga.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no artigo 11, deste Decreto e, caso a
audiéncia publica prevista no artigo 12 seja necessaria, a mesma acontecera
em até 30 (trinta) dias, contados da data da publicag&o de edital de
convocagao.

§ 2° O edital de convocagédo previsto no paragrafo anterior devera conter:
| - Data, horéario e local de realizagdo da audiéncia piblica;

Il - Identificagdo do nimero do processo administrativo que trata do estudo em
questio;

Il - Extrato do objeto da audiéncia publica.

§ 3° Os resultados da audiéncia ptblica de que trata este artigo, seréo
diwigados em ata resumida, publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 13 A Administragio Publica Municipal manifestar-se-a de forma
conclusiva sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga, aprovando ou rejeitando
o projeto do empreendimento e/ou atiidade, podendo condicionar sua
aprovagdo a adogao de medidas mitigadoras, compensatorias e/ou
potencializadoras pelo empreendedor.
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Lei Ordingrian®: 8.2 70 Data : 24/09/2007

Ementa : Dispde sobre a necessidade de instrugdo com Relatorio de lmpacto de Vizinhanga — RIVI - o licenciamento de
projetos e licitagdo de obras e da outras providéncias. (Criada a Comiss#o de Regulamentecdio desta Lei pelo Decreto n®
18.179, de 06.04.2010)

LEI'N® 8.270, DE 24 DE SETEMBRO DE 2007

Dispde sobre a necessidade de mstrugdo com Relatério de Impacto de Viznhanga — RIVI - o licenciamento
de projetos ¢ licitagdo de obras e da outras providéncias.

Projeto de Lein® 46/2006 — Autoria do Vereador ANTONIO ARNAUD PEREIRA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promlgo a seguinte Lern:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos e atividades econdmicas promovidos por entidades publicas ou
particulares, de significativo impacto urbano, devera ser precedido de Estudo de Impacto de Viznhanga - EIV
— ¢ Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI — conforme o disposto nesta Lei

Paragrafo tinico. Consideram-se empreendimentos de significativo impacto urbano aqueles que possam afetar:

I - a saude, a seguranga e o bem estar da populagéo;

IT -as relagbes de convivéncia e vizinhanga;

I1I - as atividades sociais e econdmicas;

IV -as propriedades quimicas, fisicas ou biologicas do meio ambiente;

V - a mfra-estrutura urbana e seus servigos (sistema vidrio, sistema de drenagem, saneamento bésico,
eletricidade e telecomunicagdes);

VI - o patriménio cultural, artistico, histdrico, paisagistico e arqueologico do municipio;

VII - a paisagem urbana.

Art. 2° Para efeitos desta Lei é considerado como vizinhanga o meio humano e o meio fisico que sofferd o
impacto de wmn empreendimento.

Parégrafo tinico. A delimitagdo da vizinhanca deverd ser feita em cada estudo a ser realizado, de acordo com
o alcance dos impactos do empreendimento.

Art. 3° O Estudo de Impacto de Vizinhanga-EIV — e seu correspondente Relatorio de Impacto de
Vizinhanga—RIVI — serdio elaborados de forma a contemplar os efeitos positivos € negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagio residente na drea e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional,

11 - equipamentos urbanos e comunitarios;

I1T - uso e ocupagio de solo;

[V - valorizagdo imobiliria;

V - geragio de trafego e demanda por transporte piblico;
VI - ventilagdo e iluminagdo;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural

Art. 4° O EIV-Estudo de Tmpacto de Vizinhanga - RIVI-Relatério de Impacto de Vizinhanga devera conter:

I - caracterizagdo do empreendimento quanto a localizagio, objetivos e compatibilidade com a legislagdo

federal, estadual e municipal pertinente;
T — caracterizacio da vizmhanea ande n nradeto terd renereneedio nuantn ang acnectng enciak prANAMIraT A
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culturais;

I1I - caracterizagdio da infra-estrutura urbana local e avaliagdo de sua capacidade de suportar a demanda do
empreendimento;

IV — avalia¢do dos impactos nas fases de implantagdo, operagdo e funcionamento e desativagiio do
empreendimento, quando for o caso;

V - definicio de medidas mitigadoras dos impactos negativos e de eventuais medidas compensatorias, bem
como apresentagdo de medidas otimzadoras dos Impactos positivos;

\0

VI - programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos, indicando fatores e pardmetros a serem
adotados durante as fases de implantagio, operagio e desativagio do empreendimento;

VII - relagiio de todos os técnicos da equipe multidisciplinar responsavel pelo relatorio, com nome e
formacio profissional.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo, através de instrumento competente, a definigiio de pardmetros técnicos e
requisitos a serem exigidos no EIV-Estudo de Impacto de Viznhanga - RIVI-Relatono de Impacto de
Vizinhanga, além dos relacionados no Art. 4°, de acordo com a natureza especifica do empreendimento ou
atividade.

Paragrafo (nico — As despesas pela execugfio do EIV Estudo de Impacto de Vizinhanga - RIVI-Relatorio de
Impacto de Vizinhanga seriio custeadas pelo proponente do empreendimento ou atividade.

Art. 6° O Relatério de Impacto de Vidnhanga—RIVI, destinado a consulta publica, deve ser apresentado de
forma objetiva, facilitando a compreensdo do piblico. As mformagdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel e flustradas por mapas, quadros, fotos e demais recursos visuais de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias de sua implantagéo.

Art. 7° O projeto do empreendimento, o EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanga e o RIVI-Relatério de
Impacto de Viznhanga serdo apresentados ao 6rgio competente € a respectiva simula serd publicada na
Imprensa Oficial do Municipio.

§1° O RIVI-Relatdrio de Impacto de Vizinhanga permanecera a disposigéo dos interessados, para consulta,
por 30 (trinta) dias.

§2° Publicada a proposta, fica assegurada pelo 6rgio piblico competente, a realizagéio de Audiéneia Piblica
antes da decisfo final sobre o projeto.

§3° A Audiéncia Publica é destinada a garantir o contraditrio na apreciagiio da proposta e os respectivos
resultados serdo divulgados em ata resumida publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

§4° Os 6rgios piiblicos que manifestarem interesse poderdo receber copia do RIVI-Relatorio de Impacto de
Vizinhanga por meio eletrdnico, para conhecimento e manifestagio, tendo o prazo de 30 (trmta) dias, a contar
do recebimento, para apresentarem seu parecer.

Art. 8° Enquanto ndo for aprovado o EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanga - RIVI-Relatério de Impacto de
Vizinhanga pelo drgiio competente, ndo sera concedido o licenciamento da obra ou atividade e nenhuma
providéncia de implantagdo e execugdo do empreendimento, mesmo preliminar, podera ter inicio.

Art. 9° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Palacio dos Tropeiros, em 24 de setembro de 2007, 353° da Fundacédo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2014

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre a sustacdo da
aplicagdio do § 1° e caput do art. 12, do Decreto n® 18.655, de 5 de novembro de 2010, que
dispde sobre a regulamentag@io da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde
Sobre a necessidade de instrugdo com Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RIVI - o

Licenciamento de Projetos e Licitagdo de Obras e da outras providéncias.

Este Projeto de Decreto Legislativo nio

encontra respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O constante na Justificativa deste PLD destaca os

limites que exorbitaram do Poder Regulamentar, nos termos seguintes:

O Poder Executivo, ao estabelecer a faculdade aos orgdos da

Administracdo Publica Municipal, de promover ou nio promover

%W Manisial d Sorocala




A , L]
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA /

a realizacdo de audiéncia piiblica, nos termos do § 1° e caput do

art. 12 do Decreto n° 18.655, de 2010, usurpou a competéncia do
Poder Legislativo, incorrendo em abuso de poder regulamentar,

com graves implicagées no plano juridico-constitucional. (g.n.)

A Lei n° 8.270, de 2007, mais precisamente no art. 7° é clara no
sentido de assegurar, isto é, GARANTIR a realizacdo de Audiéncia
Piblica para viabilizar a decisdo final sobre o projeto do
empreendimento, o EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga e o

RIVI - Relatorio de Impacto de Vizinhanga.

Ou seja, a Lei n° 8170, 2007 impde a realizagdo de audiéncia
publica, ao passo que o Decreto Regulamentador, estabelece uma
Jaculdade para tanto, em flagrante viola¢do a legislagdo em vigor

ao restringir um direito assegurado em lei.

Destaca-se que este PDL visa sustar a aplicagio

dos termos “sempre que julsarem necessario” do art. 12, caput, Decreto n° 18655, 2010;

sublinha-se infra os termos do artigo do Decreto mencionado:

Art. 12. Os orgdos da Administracd@o Publica Municipal, sempre

que julgarem necessdrio, poderdo _promover a realizacio de

auwdiéncia__piblica, para informagdo sobre projeto do

empreendimento e/ou atividade e discussdo do Estudo de Impacto

de Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga.

(gn.)
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. Camara Municifal de @%@m@
=y

Bem como, esta Proposi¢do visa sustar os termos

do constante no § 1°, art. 12, Decreto n® 18655, de 2010, que dispde: “caso_a audiéncia

piblica prevista no artigo 12 seja necessiria” ; estabelece nos termos abaixo, o aludido

paragrafo:

Art. 12.(.)
§ 1° Decorrido o prazo previsto no artigo 11, deste Decreto e,

caso a audiéncia priblica prevista no artico 12 seja necessdria, a

mesma acontecerd em 30 (trinta) dias, contados da datu da

publicac¢do de edital de convocagdo.

Reitera-se que este PDL susta a aplicagio do. § 1°
e caput do art. 12, do Decreto n® 18655, de 2010, que dispGe sobre a regulamentago da
Lei n° 8270, de 2007, a qual dispde:

Art. 7° O projeto de empreendimento, o EIV — Estudo de Impacto
de Vizinhan¢a e o RIVI ~ Relatério de Impacto de Vizinhanga
serdo apresentado ao orgdo competente e a respectiva sumula

publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

§ 2° Publicada_a_proposta, fica assegurada pelo drgio piiblico

competente, a realizacio de Audiéncia Publica antes da decisiio

final sobre o projeto. (g.n.)

Analisando os termos do Decreto Municipal n°
18655, de 2010, o qual disciplina que os drgios da Administragdo Publica Municipal,

sempre que julgarem necessdrio, poderio promover a realizagio de audiéncia
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publica (art. 12, caput); bem como estabelece, ainda, o mesmo Decreto que caso a
audiéncia piblica prevista no artigo 12 seja necessdria (§ 1°, art. 12), o Decreto
mencionado regulamenta os termos da Lei 18655, de 2010, que dispde: publicada a
proposta, fica assegurada pelo drgio publico competente, a realizagio de Auditncia

Piblica antes da decisdo final sobre o projeto (§ 2° do art. 7°), constata-se que nio

houve extrapolacio do Poder Regulamentar do_Alcaide, pois a Audiéncia Pablica ¢

uma atividade eminentemente administrativa, sendo que, para atender os termos da

Lei, bem como o principio da eficiéncia na_Administracio Publica, consagrado no

art. 37, Constituicio da Republica, niio é possivel juridicamente impor a

Administracio que 2 mesma realize Audiéncia Puablica, mesmo que face ao seu juizo

de oportunidade e conveniéncia conclua-se pcela desnecessidade da mesma. ao

contrario senso, a Administragdo obedecera os termos do § 2° do Art. 7°da Lei n® 8270, de

2007, assegurando a realiza¢do de audiéncia publica, a qual julgar necessaria.

Somando-se a retro exposigfio, destaca-se que
Audiéncia Publica ¢ uma atribuigfio administrativa privativa do Prefeito, ou seja, ndo se

trata de providéncia que necessariamente tenha que ser objeto de Lei, 0 § 2° do art. 7° da

Lei n® 8270, de 2007 dispde sobre um_Ato Administrativo, sendo que um ata dessa

natureza, sempre passara pelo crivo do Chefe do Poder Executivo em seu aspecto de

oportunidade e conveniéncia.

Ressalta-se, ainda, que estd em vigéncia Lei

Nacional (Estatuto da_Cidade), que disciplina o objeto da Lei Municipal n® 8270, de

2007, sendo que, em conformidade com tal Lei a Audiéncia Piblica nio € obrigatéria
quando do Estudo de Impacto de Vizinhanga; estabelece nos termos infra a mencionada

Lei: -
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LEI N’ 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias.
CAPITULO I

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1% Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182

e 183 da Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada

Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e

interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem

como do equilibrio ambiental. (g.n.)

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Sec¢do 1

Dos instrumentos em geral
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre oufros

instrumentos.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de

impacto de vizinhanca (EIV). (g.n.)

§ 1% Os_instrumentos_mencionados neste artigo regem-se pela

legislacio que lhes & propria, observado o disposto nesta Lei

(g.n.)

Secdo XII
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades

privadas ou piblicos em drea urbana gque dependerdo de
elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para
obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliacdo ou

Jfuncionamento a cargo do Poder Publico municipal. (g.n.)

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos -
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacdo residente na drea e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes

questoes:
I — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitdrios;
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I — uso e ocupagdo do solo;

IV — valorizag¢do imobilidria;

V — geragdo de trdfego e demanda por transporte publico;
VI~ ventilagdo e iluminagdo;

VII — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Pardgrafo  unico. Dar-se-d publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
orgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer

interessado.

Art. 38. A elaboragdio do EIV ndo substitui a elaboragdo e a
aprovagdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),

requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

Face a-todo o exposto verifica-se que este PL
visa sustar os termos do Decreto n° 18655, de 2010, que regulamenta a Lei n°® 8270, de
2007, a qual normatiza sobre a necessidade de instru¢do com Relatério de Impacto de
Vizinhanga — RIVI- o licenciamento de projetos e licitagdo de obras, sendo que a
mencionada Lei dispde que fica assegurada pelo 6rgdo publico competente, a realizagio
de Audiéncia Publica, sendo que o Decreto Regulamentador estabelece que a
Administragfo assegura a realizagio de Audiéncia Publica, porém se a aludida Audiéncia
for necesséria, ou seja, conforme estudo da prépria Administragdo, onde se verificara a
oportunidade e conveniéncia da Audiéncia Publica. Frisa-se por fim, que tal entendimento

esta em conformidade com a Lei Nacional n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
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Cidade), a qual disciplina o instituto para todos os Municipios da Federagiio, e ndo impde
a realizag@o de Audiéncia Publica, como providéncia de observéncia obrigatéria, quando

da Realizagdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga.

Conclui-se que o presente Projeto de Decreto

Legislativo é ilegal, por falta de amparo na Legislacio Patria, niio se verificando no

caso_em _tela, que o Poder Executivo exorbitou do poder regulamentar, nio

aplicando-se a espécie o inciso VI do art. 34, LOM; a ilegalidade citada contrasta

com o prineipio da Legalidade, consagrado no_art. 37, Constituicio da Republica,

sendo, portanto, também inconstitucional esta Proposicio.

Sublinha-se que tramitou por essa casa de Leis o
PDL n® 57/2013, o qual tinha o exato teor da presente Proposi¢do, sendo que em
10.12.2013 foi aprovado o Parecer da Comissdo de Justiga, sendo arquivado o PDL, em 1°
discussio na S. E. 63/2013. |

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.014,

SESSOR JURIDICO

De acordo:

Ly
MARCI %Ml\iﬁES

Secretiria Juridica
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 57/2013

Susta a aplicagdo do § 1° e caput do art. 12, do
Decreto n® 18.655, de 5 de novembro de 2010,
que dispoe sobre a regulamentagio da Lei n°
8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde
sobre a necessidade de instrugio com Relatdrio
de Impacto de Vizinhanga - RIVI - o
Licenciamento de Projetos e Licitagio de Obras
e dd outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustadas a aplicagdo dos termos “sempre gue
julgarem necessdrio” do art. 12, caput, e, “caso a audiéncia publica
prevista no artigo 12 seja necessdria”, do art. 12, do §1°, do Decreto n°
18.655, de 5 de novembro de 2010, por exorbitarem os limites do
poder regulamentar, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, para o fim de assegurar a realizagdo de Audiéncia Puablica
nos termos do art. 7°, § 2° da Lei n° 8.270, de 24 de setembro de 2007,
que regulamenta.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba or¢amentéria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessoes, em 15 de outubro de 2.013

José Crespo
Vereador




JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a
aplicacdo do § 1° e caput do art. 12, do Decreto n° 18.655, de 5 de
novembro de 2010, que dispde sobre a regulamentagdo da Lei n°
8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a necessidade de
instrugdo com Relatéric de Impacto de Vizinhanga - RIVI - o
Licenciamento de Projetos e Licitagdo de Obras.

Tem o referido dispositivo o seguinte teor:

“Art. 12 Os érgios da Administracdo Piiblica Municipal, sempre que
julgarem necessdrio, poderdo promover a realizagio de audiéncia piiblica,
para informaciio sobre o projeto de empreendimento efou atividade e
discussiio do estudo de Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatério de
Impacto de Vizinhanga.

§1° Decorrido o prazo previsto no artigo 11, deste Decreto e, caso a
audiéncia piiblica prevista no artigo 12 seja necessdria, a mesma
acontecerd em até 30 (trinta) dias, contados da data da publicagdo de edital
de convocagio.”

O Poder Executivo, ao regulamentar a Lei n°® 8.270, de 24 de
setembro de 2007, que dispoe sobre a necessidade de instru¢do com
Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIVI - o Licenciamento de
Projetos e Licitagdo de Obras, por intermédio do questionado ato
normativo, extrapolou o seu poder regulamentar.

O Poder Executivo, ao estabelecer a faculdade aos érgdos da
Administra¢do Piablica Municipal, de promover ou nédo promover a
realizagdo de audiéncia ptblica, nos termos do § 1° e caput do art. 12
do Decreto n° 18.655/2010, usurpou a competéncia do Poder
Legislativo, incorrendo em abuso de poder regulamentar, com
graves implicagdes no plano juridico-constitucional.

A Lei n° 8.270, de 24 de setembro de 2007, mais precisamente
no art. 7°, é clara no sentido de assegurar, isto é, GARANTIR a
realizacdo de Audiéncia Piiblica para viabilizar a decisdo final sobre

2l



o projeto do empreendimento, o EIV - Estudo de Impacto de
Vizinhanga e o RIVI - Relatério de Impacto de Vizinhanga.

Ou seja, a Lei n° 8.270/2007 imp&e a realiza¢do de audiéncia
ptblica, ao passo que o Decreto regulamentador, estabelece uma
faculdade para tanto, em flagrante violagéo a legislagdo em vigor ao
restringir um direito assegurado em lei.

O inciso V, do art. 49, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 49. E da competéncin exclusiva do Congresso Nacional:
I-..

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa;”

Por sua vez, o inciso VI, do art. 34, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, estabelece que:

“ Art. 34. Compete a Cimara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

I-..

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;”

O professor Hely Lopes Meirelles define atos normativos do
Poder Executivo como:

“Atos administrativos normativos sdio aqueles que contém um
comando geral do executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo
imediato de tais atos é explicar a norma legal a ser observada pela
Administracio e pelos administrados. Esses atos expressam em miniicia o
mandamento abstrato da lei, e o fazem com a mesma normatividade da
regra legislativa, embora sejam manifestaces tipicamente administrativas.
A essa calegoria pertencem os decretos regulamentares e os regimentos,
bem como as resolugdes, deliberngoes e portarias de contetido geral.”



A competéncia para legislar sobre direitos e deveres, é do
Poder Legislativo, conforme estabelece o art. 22, 23 e 24 da
Constitui¢do Federal.

Diante desses dados, depreende-se que o instrumento
adequado para a Camara Municipal de Sorocaba sustar a aplicagdo
da norma contida no §1° e caput do art. 12, do Decreto n° 18.655, de 5
de novembro de 2010, que ultrapassou os limites do Poder
regulamentar, € o Decreto Legislativo.

Portanto, a Camara Municipal de Sorocaba, pode,
perfeitamente, aprovar um Decreto Legislativo, para sustar os efeitos
de um Decreto Municipal, se esse decreto estiver exorbitando e
invadindo a esfera das atribui¢des da Camara. O Prefeito ndo legisla.
Ele apenas edita decretos, para a fiel execucdo das leis, aprovadas
pela Camara. E mais: de acordo com o principio da legalidade,
somente a lei nos pode obrigar a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2.013

José Crespo
Vereador



. &l

Estado de Sao Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2014, de autoria do Edil José
Antdnio Caldini Crespo, que susta a aplicago do § 1° € caput do art. 12, do
Decreto n° 18.655, de 5 de novembro de 2010, que dispée sobre a
regulamentacdo da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde
sobre a necessidade de instrugdo com Relatério de Impacto de Vizinhanga —
RIVI - o Licenciamento de Projetos e Licitagdo de Obras e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 6 de fevereiro de 2014.

2 7

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente ¥n issdo

L4/
L

Ests impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclade
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o -
N COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 01/2014 '

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Susta a aplicagio do § 1° e caput do art. 12, do Decreto n® 18.655, de
5 de novembro de 2010, que dispde sobre a regulamentacio da Lei n° 8.270, de 24 de setembro de 2007,
que dispoe sobre a necessidade de instrugio com Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - RIVI - ¢
licenciamento de Projetos e Licitagio de Obras e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade do projeto (fls. 11/18).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura constatamos que ela ndo encontra
respaldo em nosso direito positivo, haja vista que o Prefeito ndo exorbitou de seu poder
regulamentar ao editar o referido Decreto, uma vez que o mesmo estd em consonancia com a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Ante o exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade por
inobservéancia do Principio da Legalidade {art. 37 da CF).

S/C., 24 de fevereiro de 2014.

Este impresso fol confaccionado
com papet100% reciclade
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Decreto Legislativo n. 01/2014, do Edil José Antonio
Caldini Crespo, susta a aplica¢dio do § 1° e caput do art. 12, do Decreto n°
18.655, de 5 de novembro de 2010, que dispde sobre a regulamentagédo da
Lei n° 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispe sobre a necessidade de
instru¢io com Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI - o
Licenciamento de Projetos ¢ Licitagdo de Obras e da outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 7 de agosto d’e 2014.

/
. 7
02%—9@_’)39@.; qﬁzj: e
: {
NEUSA MALDONADO SILVEIRA .
Presidente .

e

Ests npresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Decreto Legislativo n. 01/2014, do Edil José Antonio
Caldini Crespo, susta a aplicagdo do § 1° ¢ caput do art. 12, do Decreto n°
18.655, de 5 de novembro de 2010, que dispde sobre a regulamentagdo da
Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que dispde sobre a necessidade de
instru¢do com Relatério de Impacto de Vizinhanga ~ RIVI — o
Licenciamento de I;rojetos e Licitagdo de Obras e da outras providéncias.

Pela aprovacgéo.

S/C., 7 de agosto de 2014,

CARL.OS SILVANO

Membro

Iy
e

Este impresso fol confeccionado
com papal 100% reciclado
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Sorocaba, 04 de setembro de 2014.
Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copia do
Decreto Legislativo n.° 1340, de 04 de setembro de 2014, para publicacao
na Imprensa Oficial do Municipio.

Sendo sé 0 que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos.

Atenciosamentg,

GERVINO CEAUPIO GONGALVES
Pregidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANN UNZI
Dignissimo Preféito Municipal
SOROCABA

V4
s
Este impresso ol confecclonado
com papel 108% reciclado
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1340, DE 04 DE SETEMBRO DE 2014.

Susta a aplicagdo do § 1° e caput do art. 12, do Decreto
n® 18.655, de 5 de novembro de 2010, que dispde sobre
a regulamentacio da Lei n° 8.270, de 24 de setembro
de 2007, que dispde sobre a necessidade de instruciio
com Relatorio de Impacto de Vizinhangca — RIVI - o
Licenciamento de Projetos e Licitagio de Obras e da
outras providéncias.

PDL N° 01 /2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1° Ficam sustadas a aplica¢io dos termos “sempre que julgarem
necessdrio” do art. 12, caput, e, “caso a audiéncia publica prevista no art. 12 seja
necessdria”, do art. 12, do §1° do Decreto n° 18.655, de 5 de novembro de 2010, por
exorbitarem os limites do poder regulamentar, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, para o fim de assegurar a realizagfio de Audiéncia Publica nos termos do art. 7°, §
2° da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que regulamenta.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrfio a conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, de setembro de 2014.

GERVINO €LAUDIO GONCALVES.

Presidente
mpicipal de Sorocaba, na data supra.-

/Z/ 11 ]
”

JOEL DEJFSUS SANTANA e
@r o Geral Exta impresao ol confacclonade
com papel 100% reciciado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 12 DE SETEMBRO DE 2014 / N° 1.652
FOLHA 1 DE 1

NO

Susta @ aplicacio do § 1" ¢ caput do art. 12, do Decreto
n* 18,655, de 5 de novembru de 2019, que dispde sobre
% reguismentacho da Lei n* 8278, de 24 de relembro
de 2007, que dispde sebre » necessidade de lnsirugio
com Relatério de Impacte de Vizinhanga - R1V] — o
Licencismento de Projetos ¢ Licitaclo de Obras e dé
outras providéncing,

PDL N° 01 /2014, DO EDIL JOSE ANTONICQ CALDINI CRESPO

O Presidenke dik Cimara Municipal de Sorocaba, weando das
atribuicses que The sio conferidas por lei, decreta:

An. 1* Ficom sustndas a nplicagio dos lemmos “sempre que fuigorem
necessdrio™ do an. 12, copul, ¢, “vaso a awdiéncia piblica previvia no art. 12 seja
necessdrio™, do art. 12, do §1°. do Docreto n* 18.655, de 5 de novembro de 2010, por
exorbitarem os limites do poder regulamentar, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, para o fim de assegurar a realizmngdo de Audidncia Piblica nos termos do art. 7, §
2* da Lei n® 8.270, de 24 de setembro de 2007, que regulamenia

Ar. 2 As despeins decomrentes da aprovacBo deste  Decreio
Legislative correriio & conta de verba orgamentiria proprio.

Ar. 3* Este Decroto Legisiativo entr e vigor pa dala de sus
publicacic.

CAMARA MUNICIPAL DE Sonocuuy}. 04 de setembro de 2014,
,"

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
S Presidente

de Sorocabe, na deta supra-
C W
i | LA . rs
JOFL DE JESTHETANTANA 2
Secrétdrio Gerel —
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