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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado Jde Sao Paulo

N° PROJETO DE LEIN° 16872014

Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras
de deficiéncias nas casas de shows e eventos culturais,
esportivos e de entretenimento no dmbito do Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - As pessoas portadoras de qualquer tipo de
deficiéncia, independentemente de faixa etaria, € garantido o acesso gratuito as
casas de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dambito da

Municipalidade.
Paragrafo Unico: Considera-se pessoa portadora de

deficiéncia, para as finalidades desta Lei, aquela definida pelo Decreto Federal
n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999.

Art. 2° - Para o exercicio desse direito, o cidadio
beneficidrio, dever4 apresentar a credencial emitida pela Urbes ~ Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba.

Art. 3° - E garantido ao deficiente que tem o acesso
gratuito aos estabelecimentos relacionados no artigo primeiro desta Lei, todos
os direitos assegurados aos demais cidaddos, independente da forma de acesso.
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ATt - As despesas com a execucdo da presente Lei

correrdo por conta de verba orcamentaria propria. <-_—§_(__,,
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Art. ¥ - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessdes, lem 09 de abril de 2014.

José Cresi)o
Vereador
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos portadores de
deficiéncias o acesso a cultura e o lazer.

As pessoas portadoras de deficiéncias também merecem usufruir de
cultura e lazer. E fundamental para o desenvolvimento individual, principalmente
para essas pessoas que ja sofrem com intmeros problemas até para se deslocar a
estes locais.

Elas necessitam de mais esse incentivo.

Por isso apresentamos este projeto de lei e esperamos o apoio de
nossos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, ¢ém 09 de abril de 2014.

{_“Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 168/2014

A autoria da presente Proposi¢do é do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo. *

Trata-se de PL que “dispde sobre a gratuidade
do acesso de pessoas com deficiéncia nas casas de shows e eventos culturais,
esportivos e de entretenimento no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”.

As pessoas com qualquer tipo de deficiéncia.
independentemente de faixa etaria, é garantido o acesso gratuito as casas de shows e
eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito da municipalidade (Art.
1°); considera-se pessoa com deficiéncia, para as finalidades desta Lei, aquela definida
pelo Decreto Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (Art. 1°, paragrafo tnico);
para o exercicio desse direito, o cidaddo beneficiario devera apresentar a credencial
emitida pela URBES — empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
(Art. 2°); € garantido ao deficiente que tem o acesso gratuito aos estabelecimentos
relacionados no Art. 1° desta Lei, todos os direitos assegurados aos demais cidaddos,
independente da forma de acesso (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da
Lei (Art. 5°).

Destaca-se que este PL dispde sobre a
institui¢dio de gratuidade para pessoas com deficiéncia nas casas de shows e eventos
culturais, esportivos e de entretenimento no municipio de Sorocaba, ou seja, esta
Proposi¢do normatiza sobre Direito Econdmico, nesta seara a competéncia legiferante

¢ privativa (exclusiva) da Unido, Estados e o Distrito Federal conforme estabelece a

Constituigdo da Repiblica:




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[ = direito tributdrio, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico. (g.n.)

Para que sejam realizados os fundamentos do

art. 1° ¢ os fins do art. 3° da Constituigdo da Republica, € necessario que o Estado atue
sobre 0 dominio econdmico, sendo essa interven¢io ndo sé adequada, mas
indispensavel 4 consolidacfio e preservagdo do sistema capitalista. Destaca-se que de
um lado a Constitui¢dio assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a
adogdo de providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacdo, &
cultura e ao desporto ( CR, arts. 23, V; 205; 208; 215 ¢ 217, § 3°), ressaltando-se que,
na composi¢do entre esses principios e regras, ha de ser preservado o interesse da
coletividade.

Reiteramos que apenas a Unido, os Estados e o
Distrito Federal detém competéncia concorrente para legislar sobre direito econémico,
nos termos do disposto do art. 24, I, da Constitui¢gdo da Republica. Também podem
fazé-lo os Municipios, que, além de disporem normas de ordem puiblica que alcangam
0 exercicio de atividade econdmica, legislam sobre assunto de interesse local. Porém o
caso em andlise extrapola o interesse local da Municipalidade. Ressalta-se que os
Municipios podem legislar suplementando a legislagdo federal e estadual, porém
inexiste legislagdo federal ou estadual impondo as obrigagSes ao setor privado nos

termos deste PL, o que possibilitaria a competéncia suplementar Municipal.

Destacamos a ementa do acérddo de ADIN do
municipio do Rio de Janeiro que visava assegurar ndo a gratuidade, mas meia-entrada

aos deficientes:




Estado de S0 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

REPRESENTACAQ POR
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2007.007.00039

EMENTA.

REPRESENTACAO POR

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.333/06 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, QUE INSTITUIU O PAGAMENTO DE MEIA-ENTRADA,
BENEFICIANDO PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA EM
ESTABELECIMENTOS CULTURAIS E DE LAZER. PROTECAO AOS VALORES
SOCIAIS E DA DIGNIDADE HUMANA (ART. 5° DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ART. I° Ill, DA CARTA FEDERAL DE 1988). COMPETENCIA PREDOMINANTE
DA UNIAO E DO ESTADO PARA OUTORGAR AQUELES DIREITOS AOS
CIDADAOS. AUSENCIA DE INTERESSE EXCLUSIVO DO MUNICIPIO. VICIO DE
INICIATIVA. OFENSA TAMBEM AO DIREITO DE PROPRIEDADE (ART. 5° XXII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988). PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 4.333/2006, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DECISAO UNANIME.

Verificamos que o  Decreto F;:deral
mencionado (n® 3.298/99, da Politica Nacional de Integragdo e normas de protegio dos
deficientes), o qual regula a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, trata da cultura,
desporto, turismo e lazer dos deficientes, em seu Art. 46, mas ndo garante gratuidades
ou qualquer vantagem pecuniaria.

Observamos a incorreta numeragio dos artigos,

o qual pula do 3° para o 6°. Tal corregdo podera ser feita pela Comissdo de Redagdo.
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Por todo o exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade desta Proposi¢do, por contrariar o art. 24, I, CR, adentrando a

competéncia privativa e concorrente da Unifio, Estados e do Distrito Federal.

Eo parecer.
Sorocaba, 28 de abril de 2014.

T ssnssusins
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de

Regulamento Deficiencia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracio social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagZo e interpretagdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justiga social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agdes
governamentais necessarias ao seu cumprimentc e das demais disposi¢des constitucionais e legais que
Ihes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigagio nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgéos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educacfio, & salde, ao trabalho, ao lazer, 3
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicso e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Onico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6érgdos e entidades da
administrag&o direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento pricritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuize de outras, as
seguintes medidas;

| - na area da educacéo:;

a) a inclus@o, no sistema educacional, da Educagio Especial como modalidade educativa que
abranja a educagiic precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagéo e reabilitacéo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacgio proprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;
c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacéo Especial em estabelecimento plblico de ensino;

d)} o oferecimento obrigatério de programas de Educag@o Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 {(um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

€} o acesso de alunos portadores de deficiéncia aocs beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar € bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos reguiares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

il - na drea da saude:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.7853compilado.htm 28/04/2014
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a) a promogéo de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, & nutrigio da mulher
& da crianga, & identificac&o e ao controle da gestante e do feto de alto risco, & imunizago, as doengas do

metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de
deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de preveng&o de acidente do trabalho e de transito, e
de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criagéo de uma rede de servigos especializados em reabilitagéo e habilitagao;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de saide
publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satde ao deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de satde voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidos com a participa¢do da sociedade e que lhes ensejem a integragéo social;

Il - na area da formagao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental & formagéo profissional, e a garantia de acesso aos servigos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados & formagéo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ac surgimento e & manutengio de empregos, inclusive de
tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que n&o tenham acesso acs empregos
comuns;

¢) a promogio de agbes eficazes que propiciem a insergéo, nos setores pulblicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislagéo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de defici&ncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ac mercadae de trabalho, e a situagéo,
helas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacgao de professores de nivel médio para a Educagdo Especial, de técnicos de nivel médio
especializados na habilitagioc e reabilitagso, e de instrutores para formagao profissional;

b) a formagio e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam & demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de
deficiéncias;

c) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacbes:

a) a adogdo e a efetiva execugfio de normas gue garantam a funcionalidade das edificagfes e vias
publicas, gue evitem ou removam os 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As agdes civis publicas destinadas a protegéo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia poder&o ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; por associagio constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia,
empresa publica, fundag8o ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protegfio das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e
informagdes que julgar necessarias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853compilado.htm 28/04/2014
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§ 2° As certiddes e informagdes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser fornecidas dentro de
15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderdo se utilizadas para a
instrugéo da agdo civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse pablico, devidamente justificado, impuser sigilo, podera
ser negada certid2o ou informacgao.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafe anterior, a agdo podera ser proposta desacompanhada das
certiddes ou informagfes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo
quando se tratar de razdo de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicio, o processo
correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes nas agdes
propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da agfo, qualquer dos co-legitimados pode assumir a
titularidade ativa.

Art, 4° A sentenga tera eficdcia de ¢oisa julgada oponfvel erga omnes, exceto no caso de haver sido a
acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar
outra acéo com idéntico fundamento, valende-se de nova prova.

§ 1° A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agfo fica sujeita ao duplo grau
de jurisdi¢do, néo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da ag&o e suscetiveis de recurso, podera
recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas agdes pablicas, coletivas ou individuais, em
que se discutam interesses relacionados & deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidbes, informacgdes, exame ou pericias, no
prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenga o érgdo do Ministério Publico da inexisténcia de
elementos para a propositura de ag&o civil, promovera fundamentadamente o arquivamento do inquérito
civil, ou das pegas informativas. Neste caso, devera remeter a reexame os autos ou as respectivas pegas,
em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinara, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promogéo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do Ministério Publico
designara desde logo outro érgéo do Ministério Publice para o ajuizamento da ago.

Art. 7° Aplicam-se & agao civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os dispositivos da Lei n°
7.347, de 24 de jutho de 198

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusfo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢ao de aluno
em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, pdblico ou privado, por motivos derivados da
deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de aiguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados de
sua deficiéncia;

Nl - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagéio ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, & pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execuglio de ordem judicial expedida
na agio civil a que alude esta Lei,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853compilado.htm 28/04/2014
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VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da ag&o civil objeto desta
Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 8° A Administragao Publica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas portadoras de
deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio
de seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integra¢ao social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de agio, coordenada e integrada, dos 6rgdos
da Administragio Publica Federal, e incluir-se-&o em Politica Nacional para Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos
e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-@o como integrantes da Administrag@o Publica Federal, para os fins desta Lei, além dos
orgdos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas
subsidiarias e as fundagdes publicas.

Art. 10. A coordenagdo superior dos assuntos, agdes governamentais e medidas referentes a
pessoas portadoras de deficiéncia cabera & Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica. (R | in®11

Paragrafo unico. Ao 6rgdo a que se refere este artigo cabera formular a Polltica Nacional para a
Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrugdes
superiores que thes digam respeito, com a cooperagio dos demais drgéos publicos. {Redacio dada pela
Lei n® 8.028, de 1990)

Art. 11. (Revogado pela Lei n® 8.028, de 1890}
Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as a¢des governamentais e medidas que se refiram as pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Polltica Nacional para a Integragdo de
Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessdrias a sua completa
implantacdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater
legislativo;

lil - acompanhar & orientar a execugao, pela Administrag&o Pablica Federal, dos planos, programas e
projetos mencionados no inciso anterior,

IV - manifestar-se sobre a adequagéo a Politica Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia dos projetos federais a ela conexes, antes da liberagéo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municlpios, Territérios, o Distrito Federal, e o Ministério Publico, estreito
relacionamento, objetivando a concorréncia de agdes destinadas & integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministéric Publico, ministrando-lhe informag¢des sobre fatos que
constituam objeto da agéo civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de convicgao,

VIl - emitir opinifo sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais orglos da
Administrag8o Publica Federal, no &mbito da Politica Nacional para a Integrag&o da Pessoa Portadora de
Deficiéncia;

VIIi - promover e incentivar a divulgagao e o debate das questdes concernentes a pessoa portadora
de deficiéncia, visando & conscientizagio da sociedade.

Paragrafo unico. Na elaborago dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a Corde
recolher, sempre que possivel, a opinifo das pessoas e entidades interessadas, bem como considerar a
necessidade de efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 13. {Revogado pela Medida Provistria n® 2.216-37, de 2001)
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§ 1° A composicdo e o funcionamente do Conselho Consultivo da Corde serdo disciplinados em ato
do Poder Executivo. Incluir-se-do no Conselho representantes de 6rgéos e de organizagdes ligados aos
assuntos pertinentes & pessoa portadora de deficiéncia, bem como representante do Ministério Publico

Federal.
§ 2° Compete ac Conselho Consultivo:

| - opinar scbre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
Il - responder a consultas formuladas pela Corde.
§ 3° O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 {um tergco) de seus membros, mediante manifestacdo escrita,
com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria de votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho n&o percebero qualquer vantagem pecuniaria, salvo as de seus
cargos de origem, sendo considerados de relevancia pablica os seus servigos.

§ 5° As despesas de locomogdo e hospedagem dos conselheiros, quando necessarias, serio
asseguradas pela Corde.

Art. 14. (Vetado).
Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei, seréd reestruturada a Secretaria
de Educagio Especial do Ministério da Educaglo, e serdo instituides, no Ministério do Trabalho, no

Ministério da Salde e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ¢rgdo encarregados da
coordenacdo setorial dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia desta Lei, as
providéncias necessérias a reestruturagdo e ao regular funcionamento da Corde, como aquelas
decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Seréo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subseqientes, questdes concementes
a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de
pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os 6rgaos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da publicagéo
desta Lei, as agdes necessarias & efetiva implantagio das medidas indicadas no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Jodo Batista de Abreu

Este texto nfo substitui o publicado no D.O.U. de 25.10.1989
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999,

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integragcdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI,
da Constituicio, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,

DECRETA:
CAPITULO |

Das Disposicdes Gerais

Art. 12 A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o
conjunto de orientagdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 22 Cabe acs 4rgéos e as entidades do Poder Publico assegurar @ pessoa portadora de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagéo, a saude, ao
trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, & previdéncia social, & assisténcia social, ao transporte, a
edificac8o publica, 4 habitagdo, & cultura, ao amparo & infancia ¢ a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituigao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicolégica, fisiologica ou
anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal
para o ser humano;

|i - deficiéncia permanente — aguela que ocorreu ou se estabilizou durante um perlodo de tempo
suficiente para nio permitir recuperagio ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e

Ill - incapacidade — uma redugéo efetiva e acentuada da capacidade de integrag@o social, com
necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informagbes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm 28/04/2014
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| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpe humano,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ocu adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibeis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; {Redac&o dada pelo
refon® 5. 2004

lll - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregfo éptica; a baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor clho,
com a melhor corregdo optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os

olhos for igual ou menor que 60% ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condigdes anteriores;
Red dad lo Decreto n® §.2 e 4

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com
manifestacio antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicag3o;
b} cuidado pessoal,
¢) habilidades sociais;
d) utilizagéo dos recursos da comunidade; (Redac8o dada pelo Decreto n® 5.296, d
e) saiide e segurancga;
f) habilidades académicas;
g) lazer, e
h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associac&o de duas ou mais deficiéncias.
CAPITULO I

Dos Principios

Art. 52 A Politica Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em consonancia
com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera aos seguintes principios;

| - desenvolvimento de agio conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a plena
integrag&o da pessoa portadora de deficiéncia no contexto sécio-econdmico e cultural;

| - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da Constituigao e das
leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e econémico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de oportuni_dades na
sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes s&0 assegurados, sem privilégios ou paternalismos.
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CAPITULO 1lI

Das Diretrizes

Art. 62 Sao diretrizes da Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favoregam a inclusdo social da pessoa portadora de
deficiéncia;

Il - adotar estratégias de articulagdo com 6rgaos e entidades publicos e privados, bem assim com
organismos internacionais e estrangeiros para a implantacfio desta Politica;

lll -incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as
iniciativas govemamentais relacicnadas a educagao, a salde, ao trabalho, & edificagdo publica, a
previdéncia social, & assisténcia social, ao transporte, & habitagéo, a cultura, ao esporte e ao lazer;

IV - viabilizar a participagéo da pessoa portadora de deficiéncia em todas as fases de implementagdo
dessa Politica, por intermeédio de suas entidades representativas;

V - ampliar as alternativas de insergéo econdmica da pessoa portadora de deficiéncia, proporcionando
a ela qualificag@o profissional e incorporagdo no mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora de deficiéncia, sem o cunho
assistencialista.

CAP{TULO IV
Dos Objetivos

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| -0 acesso, o ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos os servigos
oferecidos a comunidade;

Il - integragcBio das agbes dos 6rgdos e das entidades publicos e privados nas areas de saude,
educago, trabalho, transporte, assisténcia social, edificagio pablica, previdéncia social, habitagéo, cultura,
desporto e lazer, visando & prevengao das deficiéncias, a eliminagéo de suas maitiplas causas e a inclusao
social;

Il - desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das necessidades especiais
da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - formagao de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de deficiéncia; e

V - garantia da efetividade dos programas de prevengao, de atendimento especializado e de inclus&o
social.

CAPITULO V

Dos Instrumentos

Art. 82 S3ao instrumentos da Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| - a articulag&o entre entidades governamentais e nio-governamentais que tenham responsabilidades
quanto ao atendimento da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal, estadual, do Distrito Federal e

municipal;

Il - o fomento & formagao de recursos humanos para adequado e eficiente atendimento da pessoa
portadora de deficiéncia,

1l - a aplicagao da legislagdo especifica que disciplina a reserva de mercado de trabalho, em favor da
pessoa portadora de deficiéncia, nos 6rgéos e nas entidades publicos e privados;
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IV - o fomento da tecnologia de bioengenharia voltada para a pessoa portadora de deficiéncia, bem
como a facilitagéo da importagéo de equipamentos; e

V - afiscalizagéo do cumprimento da legislagho pertinente & pessoa portadora de deficiéncia.
CAPITULO VI

Dos Aspectos Institucionais

Art. 92 Os 6rgaos e as entidades da Administragiio Publica Federal direta e indireta deverao conferir,
no ambito das respectivas competéncias e finalidades, tratamento prioritario € adequado aos assuntos
relativos & pessoa portadora de deficiéncia, visando a assegurar-lhe o pleno exercicio de seus direitos
hasicos e a efetiva incluséo social.

Art. 10. Na execugdo deste Decreto, a Administragdo Publica Federal direta e indireta atuara de
modo integrado e coordenado, seguindo planos e programas, com prazos e objetivos determinados,
aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficigéncia - CONADE.

Art. 11. Ao CONADE, criado no ambito do Ministério da Justiga coma 6rgdo superior de deliberacio
colegiada, compete:

| - zelar pela efetiva implantagao da Politica Nacional para Integracdc da Pessoca Portadora de
Deficiéncia;

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execugdo das politicas setoriais de educagdo, saude,
trabalho, assist&ncia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana e outras relativas &
pessoa portadora de deficiéncia;

[l - acompanhar a elaboragdo e a execugdo da proposta orgamentdria do Ministério da Justiga,
sugerindo as modificagdes necessarias a consecug&o da Politica Nacional para Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivagdo do sisterna descentralizado e participativo de defesa dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as agles do Conselho dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia no Ambito dos Estades, do Distrito Federal € dos Municipios;

Vi - propor a elaboragdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de vida da
pessoa portadora de deficiéncia;

VIl - propor e incentivar a realizacio de campanhas visando a prevencio de deficiéncias e 4 promogéo
dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o pfano de agdo anual da Coordenadoria Nacional para Integrag&o da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempenho dos programas e projetos da Politica
Nacional para Integrag&o da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e

X - elaborar o seu regimento interno.

Art. 12. O CONADE sera constituido, paritariamente, por representantes de instituigbes
governamentais e da sociedade civil, sendo a sua composig&o e o seu funcionamento disciplinados em ato

do Ministro de Estado da Justiga.

Paragrafo unico. Na composig&o do CONADE, o Ministro de Estado da Justica dispora sobre os
critérios de escolha dos representantes a que se refere este artigo, observando, entre outros, a
representatividade e a efetiva atuag&o, em nivel nacional, relativamente & defesa dos direitos da pessoa

portadora de deficiéncia.
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Art. 13. Poderfio ser instituidas outras instancias deliberativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, que integrardo sistema descentralizade de defesa dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia.

Art. 14. Incumbe ao Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, a coordenacio superior, na Administrag&o Publica Federal, dos assuntos, das atividades e das
medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 12 No ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, compete & CORDE:

| - exercer a coordenacao superior dos assuntos, das agdes governamentais e das medidas referentes
a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos da Politica Nacional para Integragao da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, bem como propor as providencias necessarias 4 sua completa implantagéo e ao seu
adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos financeiros e as de carater legislativo;

Il - acompanhar e orientar a execugio pela Administragio Publica Federal dos planos, programas e
projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
dos projetos federais a ela conexos, antes da liberagdo dos recursos respectivos;

V -manter com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e o Ministério Publico, estreito
relacionamento, objetivando a concorréncia de agdes destinadas & integragio das pessoas portadoras de
deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagbes sobre fatos que constituam

objeto da agfo civil de que trata a_Lei n° 7,853, de 24 de outubro de 1989, e indicando-ihe os elementos de
convicgao,

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais érgdos da
Administracgo Publica Federal, no ambito da Polltica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia; e

VIIi - promover e incentivar a divulgagio e o debate das questbes concernentes a pessoa portadora de
deficiéncia, visando a conscientizag8o da sociedade.

§ 22 Na elaborag8o dos planos e programas a seu cargo, 8 CORDE devera:
| - recolher, sempre que possivel, a opini&o das pessoas e entidades interessadas; e

Il - considerar a necessidade de ser oferecido efetivo apoio as entidades privadas voltadas a
integragdo social da pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO VI
Da Equiparagdo de Oportunidades

Art. 15. Os érgfios e as entidades da Administragéo Publica Federal prestarao direta ou indiretamente
3 pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servigos:

| - reabilitagio integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da pessoa portadora
de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral, educativa e social;

Il - formagao profissional e qualificagéo para o trabalho;

1l - escolarizagio em estabelecimentos de ensino regular com a provisao dos apoios necessarios, ou
em estabelecimentos de ensino especial; e

IV - orientag8o e promogao individual, familiar e social.
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Segao |
Da Saude

Art. 16. Os 6rgéos e as entidades da Administrag&o Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela saude devem dispensar aos assuntos objeto deste Decreto tratamento prioritario e adequado,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - a promogao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao aconselhamento
genético, ac acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, & nutricdo da mulher e da crianga, &
identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, & imunizagao, as doencas do metabolismo e
seu diagnéstico, ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia, e 4 detecgéo
precoce das doengas cronico-degenerativas e a outras potencialmente incapacitantes;

Il - o desenvolvimento de programas especiais de prevengdo de acidentes domésticos, de trabalho, de
transito e outros, bem como o desenvolvimento de programa para tratamento adequado a suas vitimas;

Il - a criagio de rede de servigos regionalizados, descentralizados e hierarquizados em crescentes
niveis de complexidade, voltada ao atendimento & salde e reabilitacao da pessoa portadora de deficiéncia,
articulada com os servigos sociais, educacionais e com o trabalhg;

IV - a garantia de acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos estabelecimentos de satide publicos
€ privados e de seu adequado tratamento sob normas técnicas e padrées de conduta apropriados;

V - a garantia de atendimento domiciliar de satide ao portador de deficiéncia grave néo internado;

VI -0 desenvolvimento de programas de salde voitados para a pessoa portadora de deficiéncia,
desenvolvidos com a participag&io da sociedade e que lhes ensejem a inclusdo social; e

Vil - o papel estratégico da atuago dos agentes comunitarios de salde e das equipes de saude da
familia na disseminagdo das praticas e estratégias de reabilitagio baseada na comunidade.

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, prevengdo compreende as agdes e medidas orientadas a evitar
as causas das deficiéncias que possam ocasionar incapacidade e as destinadas a evitar sua progressio
ou derivagéio em outras incapacidades.

§ 22 A deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e caracterizada por equipe multidisciplinar
de salide, para fins de concess&o de beneficios e servigos.

§ 32 As agdes de promogsio da qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia deversio
também assegurar a igualdade de aportunidades no campo da saude.

Art. 17. E beneficiaria do processo de reabilitagio a pessoa que apresenta deficiéncia, qualquer que
seja sua natureza, agente causal ou grau de severidade.

§ 12 Considera-se reabilitagho o processo de duragio limitada € com objetivo definido, destinado a
permitir que a pessca com deficiéncia alcance o nivel fisico, mental ou social funcional 6timo,
proporcionando-lhe os meios de modificar sua propria vida, podendo compreender medidas visando a
compensar a perda de uma fung&o ou uma {imitagdo funcional e facilitar ajustes ou reajustes sociais.

§ 22 Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente reducao funcional devidamente
diagnosticada por equipe multiprofissional tera direito a beneficiar-se dos processos de reabilitagio
necessarios para corrigir ou modificar seu estado fisico, mental ou sensorial, quando este constitua
cbstaculo para sua integragdo educativa, laboral e social.

Art. 18. Incluem-se na assisténcia integral & saude e reabilitagdo da pessoa portadora de deficiéncia
a concessdo de orteses, proteses, bolsas coletoras e materiais auxiliares, dado que tais equipamentos
complementam o atendimento, aumentando as possibilidades de independéncia e inclusdo da pessoa
portadora de deficiéncia.

Art. 19, Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos que permitem
compensar uma ou mais limitagbes funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa portadora de
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deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da comunicacio e da mobilidade e de
possibilitar sua plena inclusdo social.

Paragrafo Gnico. S&o ajudas técnicas:
| - proteses auditivas, visuais e fisicas:
Il - orteses que favoregam a adequacgo funcional;

Il - equipamentos e elementos necessarios & terapia e reabilitagio da pessoa portadora de
deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarias e utensilios de trabalho especialmente desenhados ou adaptados
para uso por pessoa portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessérios para facilitar a autonomia e a
seguranca da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - elementos especiais para facilitar a comunicagfo, a informacsio e a sinalizagdo para pessoa
portadora de deficiéncia;

VIl - equipamentos e material pedagégico especial para educag#io, capacitagio e recreacdo da
pessca portadora de deficiéncia;

VIl - adaptagbes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria funcional e a autonomia
pessoal; e

IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia.

Art. 20. E considerado parte integrante do processo de reabilitagao o provimento de medicamentos
que favoregam a estabilidade clinica e funcional e auxiliem na limitago da incapacidade, na reeducacgao
funcional e no controle das lesbes que geram incapacidades.

Art. 21. O tratamento e a orientagfo psicoldgica serfio prestados durante as distintas fases do
processo reabilitador, destinados a contribuir para que a pessoa portadora de deficiéncia atinja o mais
pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Paragrafo tnico. O tratamento e os apoios psicolégicos sero simultaneos aos tratamentos funcionais
e, em todos os casos, serdo concedidos desde a comprovagao da deficiéncia ou do inicio de um processo
patoldgico que possa origina-la.

Art. 22. Durante a reabilitagdo, sera propiciada, se necessaria, assisténcia em sadde mental com a
finalidade de permitir que a pessoa submetida a esta prestagfo desenvolva ao maximo suas capacidades.

Art. 23. Sera fomentada a realizagdo de estudos epidemiolégicos e clinicos, com periodicidade e
abrangéncia adequadas, de modo a produzir informagtes sobre a ocorréncia de deficiéncias e
incapacidades.

Secaolll
Do Acesso a Educagdo

Art. 24. Os orgéos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela educagdo dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto deste Decreto,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoa
portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educag¢8o especial como modalidade de educagao escolar
que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

Il - a insergéo, no sistema educacional, das escolas ou instituicbes especializadas publicas e privadas;
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IV - a oferta, obrigat6ria e gratuita, da educagio especial em estabelecimentos publicos de ensino;

V - 0 oferecimento obrigatério dos servigos de educagao especial ao educando portador de deficiéncia
em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual ou superior a um ano; e

VI -0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

§ 12 Entende-se por educagao especial, para os efeitos deste Decreto, a modalidade de educagio
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para educando com necessidades
educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia.

§ 22 A educagio especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico e individualizado,
oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatérios.

§ 32 A educaco do aluno com deficiéncia devera iniciar-se na educacso infantil, a partir de zero ano.

§ 4% A educagfo especial contara com equipe multiprofissional, com a adequada especializagdo, e
adotara orientagdes pedagégicas individualizadas.

§ 52 Quando da construgdo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser observado o
atendimento as normas técnicas da Associag&o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT relativas a
acessibilidade.

Art. 25. Os servigos de educacgdo especial serdo ofertados nas instituicdes de ensino publico ou
privado do sistema de educagao geral, de forma transitéria ou permanente, mediante programas de apoio
para o aluno que esta integrado no sistema regular de ensinc, ou em escolas especializadas
exclusivamente quando a educagdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas
ou sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.

Art. 26. As instituigtes hospitalares e congéneres devero assegurar atendimento pedagdgico ao
educande portador de deficiéncia internado nessas unidades por praze igual ou superior a um ano, com o
proposito de sua inclusao ou manutengio no processo educacional.

Art. 27. As instituigbes de ensino superior deverio oferecer adaptacles de provas e 0s apoios
necessarios, previamente solicitados pele aluno portador de deficiéncia, inclusive tempo adicional para
realizagdo das provas, conforme as caracteristicas da deficiéncia.

§ 12 As disposi¢bes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do processo seletivo para
ingresso em cursos universitarios de instituicbes de ensino superior.

§ 2% O Ministério da Educacgso, no ambito da sua competéncia, expedird instrugbes para que os
programas de educag¢ao superior incluam nos seus curriculos conteddos, itens ou disciplinas relacionados
a pessoa portadora de defici€ncia.

Art. 28. O aluno portador de defici&éncia matriculado ou egresso do ensino fundamental ou médio, de
instituigdes publicas ou privadas, terd acesso & educagao profissional, a fim de obter habilitag&o
profissional que Ihe proporcione oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.

§ 12 A educacéo profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera oferecida nos niveis basico,
técnico e tecnolégico, em escola regular, em instituigbes especializadas e nos ambientes de trabalho.

§2% As instituigbes publicas e privadas que ministram educagdo profissional deverao,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico & pessoa portadora de deficiéncia,
condicionando a matricula & sua capacidade de aproveitamento e ndo a seu nivel de escolaridade.

§ 32 Entende-se por habilitagao profissional o processo destinado a propiciar & pessoa portadora de
deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisico de conhecimentos e habilidades especificamente

associados a determinada profisso ou ocupagéo.
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§4° Os diplomas e certificados de cursos de educagdo profissional expedidos por instituigdo
credenciada pelo Ministério da Educacéo ou érgao equivalente terao validade em todo o territério nacional.

Art. 29. As escolas e instituigdes de educagdo profissional oferecerdo, se necessario, servigos de
apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de deficiéncia, tais como:

| - adaptagéo dos recursos instrucionais: material pedagégico, equipamento e curriculo;
Il - capacitagao dos recursos humanos: professores, instrutores e profissionais especializados; e

Ill - adequagdo dos recursos fisicos: eliminagio de barreiras arquitetdnicas, ambientais e de
comunicagao.

Secao ll
Da Habilitagao e da Reabilitagdo Profissional
Art. 30. A pessoa portadora de deficiéncia, beneficiaria ocu nZo do Regime Geral de Previdéncia

Social, tem direito as presta¢des de habilitagdo e reabilitagio profissional para capacitar-se a obter
trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente.

Art. 31. Entende-se por habilitagdo e reabilitagdo profissional o processo orientado a possibilitar que a
pessoa portadora de deficiéncia, a partir da identificag&o de suas potencialidades laborativas, adquira o
nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de trabalho e
participar da vida comunitaria.

Art. 32. Os servigos de habilitago e reabilitagfio profissional dever&o estar dotados dos recursos
necessarios para atender toda pessoa portadora de deficiéncia, independentemente da origem de sua
deficiéncia, desde que possa ser preparada para trabalho que lhe seja adequado e tenha perspectivas de
obter, conservar e nele progredir.

Art. 33. A orientagBio profissional serd prestada pelos correspondentes servigos de habilitagio e
reabilitacéo profissional, tendo em conta as potencialidades da pessoa portadora de deficiéncia,
identificadas com base em relatédrio de equipe multiprofissional, que deverd considerar:

| - educagao escolar efetivamente recebida e por receber,;

Il - expectativas de promogio social;

Il - possibilidades de emprego existentes em cada caso,

IV - motivactes, atitudes e preferéncias profissionais; e

V - necessidades do mercado de trabalho.

Secao IV
Do Acesso ao Trabalho

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insergdo da pessoa portadora de deficiéncia

no mercado de trabalho ou sua incorporagdo ao sistema produtivo mediante regime especial de trabalho

protegido.

Paragrafo Gnico. Nos casos de deficiéncia grave ou severa, o cumprimento do disposto no caput
deste artigo podera ser efetivado mediante a contrata¢io das cooperativas sociais de que trata a Lei n°

9.867, de 10 de novembro de 1999,

Art. 35. S&0 modalidades de insergio laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

| - colocag@o competitiva; processe de contratagio regular, nos termos da legislagdo trabalhista e
previdenciaria, que independe da adog@o de procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndc sendo
excluida a possibilidade de utilizag8o de apoios especiais,
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It - colocaggo seletiva: processo de contrataglo regular, nos termos da legislago trabalhista e
previdencigria, que depende da adog&o de procedimentos e apoios especiais para sua concretizagio; e

Il - promog&o do trabalho por conta prépria: processo de fomento da ago de uma ou mais pessoas,
mediante trabalho autdnomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista 4 emancipagéo
econdémica e pessoal.

§ 12 As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da lei, poderdo intermediar a
modalidade de insercao laboral de que tratam os incisos Il e |ll, nos seguintes casos:

|- na contratagio para prestagdo de servigos, por entidade publica ou privada, da pessoa portadora
de deficiéncia fisica, mental ou sensorial: e

il - na comercializagcao de bens e servigos decorrentes de programas de habilitagdo profissional de
adolescente e adulto portador de deficiéncia em oficina protegida de produgéio ou terapéutica.

§ 22 Consideram-se procedimentos especiais os meios utilizados para a contratagio de pessoa que,
devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, exija condigfes especiais, tais como jornada
variavel, horario flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho adequado as suas
especificidades, entre outros.

§ 32 Consideram-se apoios especiais a orientagho, a supervisio e as ajudas técnicas entre outros
elementos que auxiliem ou permitam compensar uma ou mais fimitagdes funcionais motoras, sensoriais ou
mentais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a superar as barreiras da mobilidade e da
comunicagao, possibilitando a plena utilizago de suas capacidades em condigbes de normalidade.

§ 42 Considera-se oficina protegida de producéo a unidade que funciona em relag¢ao de dependéncia
com entidade publica ou beneficente de assisténcia social, que tem por objetivo desenvolver programa de
habilitagdo profissional para adolescente e adulto portador de deficiéncia, provendo-o com trabalho
remunerado, com vista 4 emancipag¢o econdmica e pessoal relativa.

§ 52 Considera-se oficina protegida terapéutica a unidade que funciona em relagiio de dependéncia
com entidade publica ou beneficente de assisténcia social, que tem por objetivo a integragéo social por
meio de atividades de adaptag&o e capacitagio para o trabalho de adelescente e adulte que devido ao seu
grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, ndo possa desempenhar atividade laboral no mercado
competitivo de trabalho ou em oficina protegida de produgao.

§ 62 O periodo de adaptagdo e capacitag8o para ¢ trabalho de adolescente e adulto portador de
deficiéncla em oficina protegida terapéutica ndo caracteriza vinculo empregaticio e estd condicionado a
processo de avaliagio individual que considere o desenvolvimento biopsicosocial da pessoa.

§ 72 A prestacfo de servigos sera feita mediante celebragéo de convénio ou contrato formal, entre a
entidade beneficente de assisténcia socia! e o tomador de servigos, no qual constara a relagdo nominal dos
trabalhadores portadores de deficiéncia colocados a disposicao do tomador,

§ 82 A entidade que se utilizar do processo de colocagéo seletiva deverd promover, em parceria com
o tomador de servigos, programas de prevengdo de doengas profissionais e de redug&o da capacidade
laboral, bem assim programas de reabilitagio caso ocorram patologias ou se manifestem outras
incapacidades.

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco por
cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de
deficiéncia habilitada, na seguinte proporgio:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;

lll - de quinhentes e um a mil empregados, quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm 28/04/2014

)



D3298 P4gina 11 de 16

§ 12 A dispensa de empregado na condicio estabelecida neste artigo, quando se tratar de contrato
por prazo determinado, superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, somente podera ocorrer apés a contratacdo de substituto em condi¢des semelhantes.

§ 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que concluiu curso de educacfio
profissional de nivel basico, técnico ou tecnol6gico, ou curso superior, com certificagdo ou diplomacao
expedida por instituicao publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educago ou orgao
equivalente, ou aquela com certificado de conclus&o de processo de habilitagdo ou reabilitagso profissional
fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 3% Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se
submetido a processo de habilitagéo ou reabilitagéo, esteja capacitada para o exercicio da fungao.

§ 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 22 e 32 deste artigo podera
recorrer & intermediagao de 6rg&o integrante do sistema publico de emprego, para fins de inclus&o faboral
na forma deste artigo.

§ 52 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistematica de fiscalizagdo, avaliagéio
e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e formulrios que propiciem estatisticas sobre
o0 numero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de
acompanhamento do disposto no caput deste artigo.

Art. 37. Fica assegurado & pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condigbes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em raz&o da necessaria igualdade de condig¢des, concorrera
a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagso
obtida.

§ 22 Caso a aplicagéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero fracionado,
este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subseqlente.

Art. 38. Nao se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:

|- cargo em comiss&o ou fungdo de confianga, de livre nomeagao e exoneragao; e

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos publicos deverio conter:

I -0 nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente & reserva destinada & pessoa
portadora de deficiéncia;

Il - as atribuigdes e tarefas essenciais dos cargos;

lll - previsdc de adaptacdo das provas, do curso de formag&o e do estagio probatdrio, conforme a
deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentagdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscrigio, de laudo
medico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ac coédigo
correspondente da Classificag8o Internacional de Doenga - CID, bem como a provavel causa da

deficiéncia.

Art. 40. E vedado & autoridade competente obstar a inscrigo de pessoa portadora de deficiéncia em
concurso publico para ingresso em carreira da Administragio Publica Federal direta e indireta.

§ 12 No ato da inscricBo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando as
condigdes diferenciadas de que necessita para a realizagao das provas.
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§ 22 O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizagio das
provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da drea de
sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condigbes especiais previstas neste
Decreto, participaré de concurso em igualdade de condigdes com os demais candidatos no que conceme:

| - a0 contetdo das provas;

Il - a avaliag&o e aos critérios de aprovagao;

It - a0 horario e ao local de aplicagdo das provas; e

IV - & nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicagio do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a primeira, a
pontuagdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a segunda, somente a
pontuacgéo destes Ultimos.

Art. 43, O orgac responsavel pela realizagio do concurso terd a assisténcia de equipe

multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em
questéo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato.

§ 12 A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigao;
Il - a natureza das atribuigbes e tarefas essenciais do cargo ou da fung&o a desempenhar;

Il -a viabilidade das condigdes de acessibilidade e as adequagdes do ambiente de trabalho na
execucao das tarefas;

IV -a possibilidade de uso, peio candidato, de equipamentos ou outros meios que habitualmente
utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

§ 22 A equipe multiprofissional avaliar4 a compatibilidade entre as atribuigées do cargoe e a deficiéncia
do candidato durante o estagio probatdrio,

Art. 44. A analise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador de deficiéncia

obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n° 8,112, de 11 de dezembro de 1930.

Art. 45. Serao implementados programas de formagio e qualificagéo profissional voltados para a
pessoa portadora de deficiéncia no &mbito do Plano Nacional de Formagao Profissional - PLANFOR.

Paragrafo (nico. Os programas de formagdo e qualificagio profissional para pessoa portadora de
deficiéncia terdo como objetivos:

| - criar condigbes que garantam a toda pessoa portadora de deficiéncia o direito a receber uma
formagao profissional adequada;

Il - organizar os meios de formagéo necessarios para qualificar a pessoa portadora de deficiéncia para
a inser¢ao competitiva no mercado laboral; e

Il - ampliar a formagéo e qualificacdo profissional sob a base de educacio geral para fomentar o
desenvolvimento harménico da pessoa portadora de deficiéncia, assim como para satisfazer as exigéncias
derivadas do progresso técnico, dos novos métodos de produgio e da evolugdo social e econdmica.

Secio V

Da Cultura, do Desporto, do Turismo e do Lazer
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W Art. 46. Os 6rgdos e as entidades da Administragio Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer dispensarao tratamento prioritario e adequado aos
assuntos objeto deste Decreto, com vista a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - promover o acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos meios de comunicagao social;

Il - criar incentivos para o exercicio de atividades criativas, mediante:

a) participac@o da pessoa portadora de deficiéncia em concursos de prémios no campo das artes e
das letras; e

b) exposi¢des, publicagbes e representagles artisticas de pessoa portadora de deficiéncia;

Il - incentivar a pratica desportiva formal e ndo-formal como direito de cada um e o lazer como forma
de promogéo social;

IV - estimular meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas entre a pessoa portadora de
deficiéncia e suas entidades representativas;

V - assegurar a acessibilidade as instalagdes desportivas dos estabelecimentos de ensino, desde o
nivel pré-escolar até a universidade;

VI - promover a inclus&o de atividades desportivas para pessoa portadora de deficiéncia na pratica da
educagéo fisica ministrada nas institui¢bes de ensino plblicas e privadas;

VIl - apoiar e promover a publicagdo e o uso de guias de turismo com informacg&o adequada & pessoa
portadora de deficiéncia; e

VIl - estimular a ampliagéo do turismo & pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a oferta de instalagbes hoteleiras acesslveis e de servigos adaptados de transporte.

Art. 47. Os recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura financiardo, entre outras agbes, a
produgdo e a difus&o artistico-cultural de pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais financiados com recursos federais, inclusive oriundos de
programas especiais de incentivo & cultura, deverfio facilitar o livre acesso da pessoca portadera de
deficiéncia, de modo a possibilitar-lhe ¢ pleno exercicio dos seus direitos culturais.

Art. 48, Os 6rgados e as entidades da Administracio Publica Federal direta e indireta, promotores ou
financiadores de atividades desportivas e de lazer, devem concorrer técnica e financeiramente para
obtengao dos objetivos deste Decreto.

Paragrafo GOnico. Serdo prioritariamente apoiadas a manifestacio desportiva de rendimento e a
educacional, compreendendo as atividades de:

| - desenvolvimento de recursos humanos especializados;
Il - promogéo de competicbes desportivas internacionais, nacionais, estaduais e locais;
il - pesquisa cientlfica, desenvolvimento tecnoldgico, documentagéo e informagao; e
IV - construcdo, ampliaggo, recuperagao e adaptacao de instalagdes desportivas e de lazer.
CAPITULO VIlI
Da Politica de Capacitagéo de Profissionais Especializados

Art. 49. Os 6rg&os e as entidades da Administrag&c Publica Federal direta e indireta, responsaveis
pela formag#o de recursos humanos, devem dispensar aos assuntos objeto deste Decreto tratamento
prioritario e adequado, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
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I- formago e qualificacdo de professores de nivel médio e superior para a educagio especial, de
técnicos de nivel médio e superior especializados na habilitagio e reabilitagio, e de instrutores e
professores para a formagéo profissional;

I - formagdo e qualificacdo profissional, nas diversas areas de conhecimento e de recursos humanos
que atendam as demandas da pessoa portadora de deficiéncia; e

Il - incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO IX

Da Acessibilidade na Administracio Publica Federal
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CAPITULO X

Do Sistema Integrado de Informagbes

Art. 55. Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Deficiéncia, sob a responsabilidade da CORDE, com a
finalidade de criar e manter bases de dados, reunir e difundir informagao sobre a situagio das pessoas
portadoras de deficiéncia e fomentar a pesquisa e 0 estudo de todos os aspectos que afetem a vida dessas
pessoas.

Paragrafo Unico. Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e informagbes, podendo esta
atividade realizar-se conjuntamente com os censos nacionais, pesquisas nacionais, regionais e locais, em
estreita colaborag&o com universidades, institutos de pesquisa e organizagdes para pessoas portadoras de
deficiéncia.

CAPITULO X
Das Disposigbes Finais e Transitdrias

Art. 6. A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, com base nas diretrizes e metas do Plano
Plurianual de Investimentos, por intermédio da CORDE, elaborara, em articulagio com outros 6rgios e
entidades da Administracio Publica Federal, o Plano Nacional de Agdes Integradas na Area das
Deficiéncias.

Art. 57. Fica criada, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, comisséo especial,
com a finalidade de apresentar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar de sua constituicdo, propostas
destinadas a;

| - implementar programa de formagéo profissional mediante a concessao de bolsas de qualificagéo
para a pessoa portadora de deficiéncia, comn vistas a estimular a aplicagio do disposto no art. 36; e

il - propor medidas adicionais de estimulo 3 adogdo de trabalho em tempo parcial ou em regime
especial para a pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo unico. A comissdo especial de que trata o caput deste artigo sera composta por um
representante de ¢ada 6rgéo e entidade a seguir indicados:

| - CORDE;

Il - CONADE;

Il - Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
V - Ministério da Educagao;

VI - Ministério dos Transportes;
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VIl - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; e

VIII - INSS.

Art. 58. A CORDE desenvolvera, em articulagdo com ¢rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, programas de facilitagio da acessibilidade em sitios de interesse histérico, turistico, cultural e
desportivo, mediante a remocdo de barreiras fisicas ou arquitetdnicas que impegam ou dificultem a
locomogao de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

An. 59. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo,

Art. 60. Ficam revogados os Decretos n°s 93.481, de 29 de outubro de 1986, 914, de 6 de setembro

de 1993, 1.680, de 18 de outubro de 1995, 3.030. de 20 de abril de 1999, o §2° do_art. 141 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, e o Decreto n°®

3.076. de 1° de junho de 1999,

Brasilia, 20 de dezembro de 1999; 1782 da Independéncia e 1112 da Repubiica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 21.12.1999

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm 28/04/2014
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n? 168/2014, de autoria do Edil José Antdnio Caldini
Crespo, que dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de
deficiéncias nas casas de shows e eventos culturais, esportivos e de
entretenimento no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo arﬁgo.

S/C., 7 de maio de 2014.

-MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente da Comissdio
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL168/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antdnio Caldini Crespo, que “Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de
deficiéncias nas casas de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito

do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/08).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta

Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo 4 andlise da propositura, constatamos que ela
pretende assegurar a gratuidade de acesso as pessoas com deficiéncias nas casas de
shows e eventos ¢ulturais, esportivos e de entretenimento no Municipio® de

Sorocaba.

De inicio, cabe assinalar que o objeto do PL se insere no ambito
do direito econdmico, e a nossa Constituicio Federal reservou as normas gerais para
a Unido (art. 24, I e §1°), deixando para os Estados-membros a legislagdo supletiva
(art. 24, §2°) e para os Municipios o provimento dos assuntos locis, suplementando

a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, L, II).

Entretanto, ndo é permitido ao Municipio, no exercicio da
suplementacdo, inovar a legislacdo federal e estadual que se pretende suplementar,

sob pena de ferir a reparti¢do constitucional de competéncias.

79
L
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Estado de Sao Paulo

Assim, constatamos que o presente PL inova a legislagédo
federal ao estabelecer referidos acessos gratuitos aos deficientes, impondo énus ao

setor privado.

Cumpre ainda mencionar que, caso o projeto seja provado,
recomenda-se que a Comissdo de Redagao realize algumas alteragdes nos termos do

proposto pela D. Secretaria Jurfdica as fls. 07,

Ante o exposto, o Projeto de Lei padece de
inconstitucionalidade, tendo em vista que é vedado ao Municipio trazer inovagdes
legislativas que extrapolem os limites da sua competéncia suplementar, invadindo a
competéncia privativa e concorrente da Uniﬁd, Estados e do Distrito Federal (art. 24,

e art. 30, incisos I e II da CF).

S/C.,8 de maio de 2014.

I 4
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Reunifo ; SO 71/2014
Data : 06/11/2014 - 11:00:06 as 11:02:39
Tipo : Nominal
JTurno : 1° Turno
uorum : Maioria Simples
Condigéio : Maioria Simples

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PAR COM JUST AO PL 168-2014

Total de Presentes 18 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
25  ANSELMO NETO PP Nao
27  ANTONIO SILVANO SDD Nao Votou
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR N&o Votou
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
31 FERNANDO DINI PMDB Nao
5 FRANCISCO FRANGCA PT Nao
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao
11 JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim
24  JOSE CRESPO DEM N&o Votou
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP N&o Votou
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLO 3° SEC. PSB Nao
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
20 WALDOMIRO FREITAS PSD Nao
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacédo : SIM NAO
6 10
Resuliado da Votacéo : REJEITADO
Mesa Diretora da
- SIDENTE y\ SECRETARIO

084172014 11:02

Horgirio
11:01:54

11:01:13

11:00:46
11:01:51
11:00:59
$1:01:03
11:01:24
11:02:07

11:00:49

11:01:07
11:00:59
11:01:01
11:01:11
11:02:01
11:01:26
11:02:00

»

TOTAL
16



Estado de Sao Paulo

o .
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 168/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispoe sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias
nas casas de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no
ambito do Municipio de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 10 de novembro de 2014. 5( o

17 r” ~
NEUSA MALDONA ILVEIRA ﬂ/rf‘

<

Presidente

4/
e
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Gamara Municipal de Srccale _

Estado de Sdo Paulo

o
N COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 168/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias
nas casas de shows e eventos culturais, esportivos € de entretenimento no
ambito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 10

| ya\ / -
VALDECIR MMRA DA SILVA
jidente

S

ERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

"
e

Ests tmpresso fol confeccionado
com papel 100°% reciclado



Estado 'de Sao Paulo

o
N COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n° 168/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo.
dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias
nas casas de shows ¢ eventos culturais, esportivos € de entretenimento no
ambito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

JOSEAPOLO DA SILVA

/-7 Presidente

Membro

"
L

Este impresso fol confecclonado
com papal 100% reciclado
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Gamara Municipal do Soxocaba

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 10 de dezembro de 2014.

N° 1044

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG®° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senthor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autdgrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autégrafo n® 315/2014 ao Projeto de Lei n® 382/2014;
* Autdgrafo n® 316/2014 ao Projeto de Lei n° 326/2014;
* Autégrafo n° 317/2014 ao Projeto de Lei n° 520/2010;
* Autdgrafo n® 318/2014 ao Projeto de Lei n® 427/2014;
¢ Autégrafo n® 319/2014 ao Projeto de Lei n° 393/2014;
* Autégrafon® 320/2014 ao Projeto de Lei n° 399/2014;
* Autégrafo n°® 321/2014 ao Projeto de Lei n° 386/2014;
* Autografo n°® 322/2014 ao Projeto de Lei n® 392/2014;
» Autografo n® 323/2014 ao Projeto de Lei n® 396/2014;
* Autégrafo n® 324/2014 ao Projeto de Lei n® 404/2014;
* Autografo n® 325/2014 ao Projeto de Lei n® 168/2014;
» Autégrafo n°® 326/2014 ao Projeto de Lei n® 201/2014;

R

Sendo s6 o0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

UDIO GONCALVES

Presidente

GERVINO ¢

Rosa.

Iy
r

Esta impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclade
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Estado de Sao Paulo

AUT()GRAFO_ N° 325/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2014

Dispde sobre a .gratuidade do acesso de pessoas
portadoras de deficiéncias nas casas de shows ¢ eventos
culturais, esportivos e de entretenimento no ambito do
municipio de Sorocaba e di outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 168/2014, DO EDIL JOSE ANTONIQ CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia,
independentemente de faixa etaria, ¢ garantido o acesso gratuito as casas de shows e eventos
culturais, esportivos e de entretemimento no ambito da Municipalidade. .

Paragrafo tnico. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para as
finalidades desta Lei, aquela definida pelo Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de

1999.

Art. 2° Para o exercicio desse direito, o cidadio beneficiario, devera
apresentar a credencial emitida pela URBES - Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social
de Sorocaba. '

Art. 3° E garantido ao deficiente que tem 0 acesso gratuito aos
estabelecimentos relacionados no artigo primeiro desta Lei, todos os direitos assegurados aos
demais cidaddos, independente da forma de acesso. '

Art. 4° As despesas com a execugdo dagpresente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na dgt'de sua publicago.

»
Rosa/ { S

Ests Impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclade



Prefeitura de SOROCABA

RN

VETO ne 5972014 (cMs) Sorocaba, 29 de Dezembro de 2 014, //
VETONG 412014 J. A°3 PROJETOS DE RAGAO
Processo n° 35.060/2014 Y 051’4/ ;

Senhor Presidente da Cdmara Municipal, _ ESIDENTE A

/

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e/aos d€mais Vereadores para comunicar-
lhes que ap6s analisar o Autografo n° 32&/2 e tendo ouvido a Secretaria de
Desenvolvimento Social, a Secretaria da Cultura e, também, a Secretaria de Negdcios
Juridicos, decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°,
todos da Lei Orgénica do Municipio, pelo VETO TOTAL, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, ao Projeto de Lei n® 168/2014, que Dispde sobre a
gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncia nas casas de shows e eventos
culturais, esportivos € de entretenimento no dmbito do Municipio de Sorocaba ¢ da outras
providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a
apresentagdo do Projeto, a negativa de sangéo se faz pelos argumentos juridicos e técnicos a
SEguir:

De inicio tem-se que conforme bem analisado pela Comissao de Justiga
desse Legislativo, o presente Projeto padece de inconstitucionalidade por invadir esfera de
competéncia Legislativa privativa da Unio.

Vale dizer, o Municipio ndo pode intervir na livre iniciativa, que é
principio da ordem econdmica (CF, art. 170, caput), pois a Constitui¢io Federal assegura
apenas a Unido a competéncia para legislar sobre ¢ tema (CF, art. 24, I).

Nesse passo, o presente Projeto, ao pretender estabelecer, por Lei
Municipal, a gratuidade em eventos privados, acabou por violar o principio da livre iniciativa
¢, em consequéncia, invadiu competéncia constitucional reservada exclusivamente a Unido.
Logo, ainda que a pretexto de assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a cultura,
verifica-se inconstitucionalidade material no Projeto.

Alias, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo recentemente
declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 14.524/2012, do Municipio de Campinas, que
obrigava estabelecimentos a concederem descontos a pessoas que passaram por intervengo
cirirgica, por entender, pelos mesmos argumentos aplicaveis ao caso em concreto, que houve
invasdo de competéncia da Unidio (ADI n® 0005604-88.2013.8.26.0000, Rel. FERREIRA
RODRIGUES, Orgio Especial, j. em 03/12/2014, V.U.)

Outrossim, é importante lembrar que o direito ao acesso & cultura néo
pode ser oferecido pelo Poder Piblico com distingo entre pessoas. Trata-se de direito geral
(CF, art. 215, caput), de modo que o Municipio deve proporcionar a todos, indistintamente, o
exercicio desse direito constitucional. E nesse particular é importante frisar'que nos projetos
desenvolvidos diretamente pela Secretaria de Cultura do Municipio ndo ha cobranga de
ingresso, seja para pessoa com deficiéncia ou nio.

e RR I I
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i Prefeitura de SOROCABA

veton° 04 12014 - 115, 2.

Diante dessas consideragdes é que ndo nos resta outra alternativa sendo a
de vetar o Autografo n® 325/2014, proporcionando a essa Casa de Leis a oportunidade de, ao

conhecer das razbes que me levaram a negar sangio ao Projeto, possam rever o
posicionamento.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® G £ /2014 - Aut. 325 2014 e PL 168 2014
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Estado de Sio Paulo

N°? COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 59/2014

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n°59/2014 ao Projeto de Lei n® 168/2014 (AUTOGRAFO 325/2014), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e séguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do Nobre Vereador José Antdnio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do
art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o Projeto de
Lei n° 168/2014 inconstitucional por invadir competéncia legislativa privativa da Unido (art. -
24, I da CF), bem como contrdrio ag _interesse piiblico, vetou-o totalmente, procedendo na
forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias (teis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forca do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentaciv), a
proposigao vetada foi encaminhada a esta Comissdo de Justica para a sua manifestacio.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto g
trainitagdo do VETQ aposto pelo Chefe do Executivo, que sers submetido ao
julgamento do Plendrio em uma tinica discussdo e votagao nomirial (art. 120, § 1° do
RIC) e 56 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V
do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentacio
do veto exigi-se, além da manifestacdo desta Comissio de Justica, o envio as Comissées
de Mérito para manifestac@o na forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°).

V4
L

Ests Impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado

OUKRES DE MORAES
Membro



Estado de Sdo Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Total n° 59/2014 ao Projeto de Lei n. 168/2014, Autografo n°
325/2014, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre
a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de
shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito do
Municipio de Sorocaba e di outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 12 de fevereiro de 2015.

NEU DO SILVEIRA
Presidente

e
e

Ests impresso fol confecclonadd
com papsl 100% reciclado
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Estado de S0 Paulo

N° COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Veto Total n° 59/2014 ao Projeto de Lei n. 168/2014. Autégrafo n®
325/2014, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre
a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de
shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias. ’

Pela aprovagio.

A2 de fevereiro de 20

EY DIOGO DE MELO
Presidente

[

ALDECIR M EIRA DA SILVA
Membro

e
a

Ests Impresso fol confecclonado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Vete Total n® 59/2014 ao Projeto de Lei n. 168/2014, Autdgrato n®
325/2014, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispoe sobre
a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de
shows ¢ eventos culturais, esportivos e de entretenimento no ambito do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 12 de fevereiro de 2015. /

Presidente

Membro

7"
e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 59-2014 AO PL 168-2014

Reuniio : SO 07/2015

Data ; 26/02/2015 - 10:54:57 as 11:02:03
Tipo ; Nominal

Turmno ; Veto

Quorum Maioria Absoluta

Condigédo : 11 votos Nio
Total de Present 19 Parlamentares

N.Ordern Nome do Parlamentar Partido Voto
25 ANSELMO NETO PP Nao
27 ANTONIO SILVANO sSDD Nao
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao
31 FERNANDO DINI PMDB Nao

5 FRANCISCO FRANCA PT N2o Votou

40 HELIO GODOY PSD Nao

10 IRINEU TOLEDO PRB Nao

26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao

11 JESSE LOURES 3° SEC. 4"} Nao

24 JOSE CRESPO DEM Nao

15  MARINHO MARTE PPS Nao

34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao

38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim

33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao

22  PR. LUIS SANTOS PROS Nao

35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao

37 WALDECIR MORELLY PRP N&o Votou

41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao
Totais da Votacao : SIM NAO

1 17
Resultado da Votacdo : REJEITADO
Mesa Diretora da Reunifo :
~/ PRESIDENTE SBARETARIO

200272015 11:02

Hardrio
11:01:14
11:01:24
11:01:11
11:00:36
11:00:27
11:00:54

11:01:40
11:01:57
11:01:16
11:01:19
11:01:06
11:01:10
11:01:48
11:01:36
11:00:58
11:00:33
11:00:37

11:00:57

Lis

TOTAL
18
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Estado de S&o Paulo

Sor_ocaba, 26_ de fevereiro de 2015.

N° 0109

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a ‘Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 59/2014 ao Projeto de Lei n. 168/2014, Autégrafo n° 325/2014, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispoe sobre a gratuidade
do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de shows e eventos
culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito do Municipio de Sorocaba e
dd outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, .
subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVINO CKAUDIO GONGALVES
Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor

4

ANTONIO CARLOS PANNUN | L Do e o2 201s
Dignissimo Prefeito Municipal de _C’Y) V 73&3&3 .
SOROCABA
rosa.-
Ly
Este impresse fol confecclonado
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Estado de Sao Paulo

N©° 0126

Sorocaba, 2 de margo de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n% 11.062 e 11.063/2015, para publicagdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n’ 11.062 e
11.063/2015, de 2 de margo de 2015, para publicacdo na Imprensa Oficial do
Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

GERVINO CLXUDIO GONCALVES

L4
D

Este impresso ol confecclonade
com papsl 100% reclelado
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GCimara AManicial do Sorocat

Estado de Sao Paulo

LEI N°11.062, DE 2 DE MARCO DE 2015

Dispie sobre a gratuidade do acesso de pessoas
portadoras de deficiéncias nas casas de shows ¢
eventos culturais, esportivos ¢ de entretenimento no
Ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 168/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia,
independentemente de faixa etéria, € garantido o acesso gratuito as casas de shows e eventos
culturais, esportivos € de entretenimento no dmbito da Municipalidade.

Pardgrafo tnico. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para
as finalidades desta Lei, aquela definida pelo Decreto Federal n® 3.298. de 20 de dezembro
de 1999.

Art. 2° Para o exercicio desse direito, o cidaddo beneficiério, deverd
apresentar a credencna] emitida pela URBES - Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social
de Sorocaba.

Art. 3° E garantido ao deficiente que tem o acesso gratuito aos
estabelecimentos relacionados no artigo primeiro desta Lei, todos os direitos assegurados aos
demais cidaddos, independente da forma de acesso. -

Art. 4° As despesas com a execuq:ao da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentéria proprla

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

1"
rad

Este impresso fol confeccionade
com papal 100% reciclado




W

Estado de Sao Paulo

N0 Publicada na Divisdo de Expediente Legislativg’ da (Cdmara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos portadores de deficiéncias o acesso a
culturae o lazer.

As pessoas portadoras de deficiéncias também merecem usufruir de cultura e lazer. E
fundamental para o desenvolvimento individual, principalmente para essas pessoas que ja
sofrem com iniimeros problemas até para se deslocar a estes locais.

Elas necessitam de mais esse incentivo. '

Por isso apresentamos este projeto de lei e esperamos o apoio de nossos nobres pares para
sua aprovagio. '

7y
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Estado de S&o Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.062, de 2 de margo de 2015, foi afixada no 4trio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei Orgénica do
Municipio. '

Cémara Municipal de Soyefba,{aos 2 de margo de 2015.

JOEL DE
Se
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Estado de Sao Paulo

N0 “MUNICIPTIO DE SOROCABA” 06 DE MARCO DE 2015/ N° 1.676
FOLHA 1 DE 2

| I
) LEI N° 11.062, DE 2 DE MARGO DE 2015 -
[ Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessaas portadoras de deficiéncias |
. nas casas de shows e eventos culturais, esportivos e de eniretenimento no -
I ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias. |
| Projeto de Lei n® 168/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini I
. Crespo .
I |

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, I
| de acordo com o que dispde o § 8°, do Arl. 46, da Lei Organica do Municipio )
" de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao n° 322, de 18 de setembro l
I de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de - :
. Sorocaba decreta e eut promuigo a seguinte Lei: I
! Art. 1° As pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia, .
I independentemente de faixa etaria, é garantido 0 acesso gratuito as casas [
. de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no ambito .
I da Municipalidade. |
I Paragrafo inico. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para as |
. finalidades desta Lei, aquela definida pelo Decreto Federal n® 3.298, de -
| 20 de dezembro de 1999. |
. Art. 2° Para o exercicio desse direito, o cidadao beneficidrio, devera .
I apresentar a credencial emitida peta URBES - Empresa de Desenvolvimento !
. Urbano e Sacial de Sorocaba. -
| A 3° E garanlido ao deficiente que tem o acesso gratuito aos '
. estabelecimentos relacionados no artigo primeiro desta Lei, lodos os I
I direitos assegurados aos demais cidadaos, independente da forma de .
* acesso.
| Art. 4° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrao por conta de I
. verba orcamentdria prépria. I
' Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de margo de 2015. I

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

[ Presidente |
I Publicéda na Divisao de Expediente I.egfsiativo da Camara Municipal de '
. Sorocaba, na data supra.- I
I JOEL DE JESUS SANTANA .
; Secretario Geral I
_________________________________ -y

£3
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Camara Mol de Sorocal

Estado de"S30 Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 06 DE MARCO DE 2015/N°1.676
FOLHA 2 DE 2
| :
| i
JUSTIFICATIVA: |
I 0 presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos portadores de .
p  deficiéncias o acesso a cuitura e o lazer. I

- As pessoas porladoras de deficiéncias também merecem usufruir
I de cultura e lazer. E fundamental para o desenvolvimento individual, '
*  principalmente para essas pessoas que ji@ sofrem com inumeros I
! problemas até para se deslocar a estes locais. .
| Elas necessitam de mais esse incentivo. I
- Porisso apresentamos este projeto de lei e esperamos 0 apoio de nossos

I nobres pares para sua aprovagao.

! TERMO DECLARATORIO

| Apresente Lein® 11.062, de 2 de margo de 2015, foi afixada no atrio desta |

- Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da

I Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 2 de margo de 2015. , I
JOEL DE JESUS SANTANA .

I Secretdrio Geral ,

| 1
| I
................................. _{:‘

Este impresso fol confecclonado
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Lei Ordindria n® : 11062 Data : 02/03/2015

Classificagdes : Cultura/ Esportes/ Lazer, Pessoas com Deficiéncias, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de shows e eventos culturais,
esportivos e de entretenimento no 4mbito do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

LEI N° 11.062, DE 2 DE MARCO DE 2015

———LIMINAR LIMINAR
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n°® 2044346-12.2017.8.26.0000)

LIMINAR
Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de shows e
eventos culturais, esportivos e de entretenimento no 4mbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 168/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia, independentemente de faixa etéria, €
garantido o acesso gratuito as casas de shows e eventos culturais, esportivos € de entretenimento no
ambito da Municipalidade.

Paragrafo inico. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para as finalidades desta Lei, aquela
definida pelo Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 2° Para o exercicio desse direito, o cidaddo beneficirio, devera apresentar a credencial emitida
pela URBES - Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba.

Art. 3° E garantido ao deficiente que tem o acesso gratuito aos estabelecimentos relacionados no artigo
primeiro desta Lei, todos os direitos assegurados aos demais cidaddos, independente da forma de
acesso.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de margo de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.062, de 2 de margo de 20135, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 2 de margo de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto nio substitui o publicado no DOM de 06.03.2015

http://Mwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true i
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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
DESPACHO
Direta de Inconstitucionalidade  Processo n® 2044346-12.2017.8.26.0000
Relator(a): AMORIM CANTUARIA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL
1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade deduzida pelo

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
para impugnar a Lei 11.062, de 02 de margo de 2015, do Municipio de
Sorocaba, e que estabeleceu a gratuidade de acesso aos portadores de
qualquer tipo de deficiéncia independentemente de faixa etaria, as casas de
shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento do dmbito da
municipalidade. Alega inconstitucionalidade da norma por infringir o
principio da reserva de administrag¢do, pois referida lei municipal interfere
na atividade econdmica e no direito de propriedade com ofensa também aos
principios constitucionais de observancia obrigatéria pelo municipio.

Afirma a inconstitucionalidade da lei local também, porque
originou-se de iniciativa parlamentar, vicio que vulnera a separagdo dos
poderes ao refletir o exercicio da gestdo administrativo-patrimonial sobre a
utilizagcdo privativa de bens publicos de uso comum do povo, o que ofende
a livre iniciativa e ao direito de propriedade, nos termos dos arts. 52 e 47,
inciso II e XIV da Constitui¢do do Estado que sdo principios de observancia
obrigatdria pelos Estados e Municipios. Incompatibilidade vertical com o
artigo 144 da Constitui¢dao do Estado.
2. Sao requisitos para a concessao de medida liminar na acao
direta de inconstitucionalidade: a relevdncia juridica do pedido e o
periculum in mora (STF — Pleno: RT] 141/772, RT] 162/877, apud Theotonio
Negréo, José Roberto Ferreira Gouvéa, et al., in Cédigo de Processo Civil e
Legislagdo Processual Civil em Vigor).

Numa analise inicial, entendo presentes os requisitos
necessarios a concessao da liminar pretendida, patente o prejuizo financeiro
a ser experimentado pelos estabelecimentos particulares, de dificil

24

Este documento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 19:51, por CHARITA MARIA DOIMO, é cépia do original assinado digitalmente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA.
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reparagao. A fumaga do bom direito, por sua vez, também fica evidenciada,
pois o fundamento para a edi¢do das normas impugnadas, de beneficio
eminentemente de assisténcia social, cabe ao governo presta-lo com
recursos publicos, discriminados em lei propria, ndo a impondo ao
particular, que tem no seu negdcio um meio de subsisténcia e de aferigéo de
lucro; isso representaria, em tese, invasao a livre iniciativa e ao exercicio de
atividade comercial, principios resguardados pela nossa Constituicao
Federal. Sobre a assisténcia aos portadores de necessidades especiais, sua
acessibilidade e convivio social, ha dispositivos complementares e
regulamentadores, emanados do poder publico federal, a exemplo da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93), do Decreto n® 5.296/04,
assim como das Leis 10.048 e 10.098/2000, dentre outras tantas normas.
Conceder a gratuidade proposta pela lei ora impugnada ofende ao
principio da isonomia, dado que o cidaddo portador de necessidades
especiais, na verdade, necessita, antes de tudo, de programas de politicas
publicas a serem enfrentadas e instituidas pelo préprio Estado e nao de
gratuidade que carreia ao particular os 6nus financeiros do programa
instituido pela edilidade. Por todo o exposto e até que aportem informagdes
e pareceres, defiro a liminar para o fim de suspender os efeitos da Lei
11.062/2015, do municipio de Sorocaba, até final julgamento desta agéo.
Nesse mesmo sentido, ja se posicionou o C. Orgao Especial, em
casos assemelhados:
Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.384/2014, de
Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
criacgio do Dbalango social e ambiental para empresas
estabelecidas” naquela localidade. Diploma que versa sobre tema
que extrapola a competéncia do Municipio, invade esfera de
atribuicao reservada ao chefe do Executivo e interfere na livre
iniciativa e na propriedade privada. Ofensa aos artigos 5%, 47
incisos II, XI e XIV e 170 da Constituicido do Estado de Sao Paulo,
assim como os artigos 22 inciso I e 170 inciso II da Constituigao
federal, esses combinados com o artigo 144 da Carta paulista.
Acao procedente.
(2020109-45.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantes
Theodoro; Comarca: Sdo  Paulo; Orgao  julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento: 09/11/2016; Data de registro:
10/11/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual
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n® 16.127, de 04 de fevereiro de 2016, que "estabelece normas de
mensuragdo de tarifas e visibilidade das formas de pagamento em
estacionamentos de veiculos e da outras providéncias".
Ilegitimidade ativa. Atendimento dos requisitos do art. 90, V, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Associagdo requerente que,
por estar legitimada para propor agdes diretas de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
também podera fazé-lo no ambito deste Tribunal de Justica.
Precedentes jurisprudenciais do Orgao Especial. Interesse juridico
na causa e representatividade una. Requerente que representa os
interesses dos empreendedores, investidores e gestores de
shopping centers, que, no mais das vezes, disponibilizam servico
de estacionamento aos seus usudrios. Preliminar afastada.
Inconstitucionalidade da norma. Invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil. Lei que
restringe o direito de propriedade e intervém no dominio
econdmico. Afronta ao artigo 1%, da Constituicdo Estadual, e aos
artigos 22, I, e 25, § 1° ambos da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade da lei reconhecida. A¢do procedente.
(2068086-33.2016.8.26.0000 Relator(a): Tristao Ribeiro; Comarca:
Sao Paulo; Orgao julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
26/10/2016; Data de registro: 01/11/2016)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4887/13,
do Municipio de Maud que, alterando artigos de lei anterior (Lei
3473/02) dispds sobre a proibi¢do de cobranca de estacionamento
de veiculos para clientes de supermercados, bancos e shopping
center, durante as primeiro quatro horas de uso,
independentemente de utilizagdo de servigos ou aquisicio de
produtos. Matéria ja tratada em outro feito através de arguigao de
inconstitucionalidade de lei que declarou inconstitucional as leis
3.474/02 e 3777/05, do Municio de Mauda. Necessidade, entretanto,
da declaragdo de inconstitucionalidade por esta via, diante da
declaragao em sede de controle difuso de constitucionalidade.
Agao procedente, declarando-se com efeito erga omnes e ex tunc a
inconstitucionalidade da Lei vergastada e, por arrastamento, das
Leis n® 3.473/02 e 3777/05, todas do Municipio de Maua.
(2006183-65.2014.8.26.0000 Relator(a): Xavier de
Aquino; Comarca:  Sdo  Paulo; Orgao  julgador:  Orgdo
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Especial; Data do julgamento: 08/10/2014; Data de registro:
09/10/2014)

Arguicdo de inconstitucionalidade, suscitada pela 13* Camara de
Direito Publico, em mandado de seguranga impetrado contra ato
emanado a partir da Lei n® 2.615/12, do municipio de Embu das
Artes, que proibe a cobranca pelo uso de estacionamentos em
estabelecimentos comercias.

1. Dispositivo legal que atinge diretamente o direito de
propriedade, matéria de direito civil.

2. Invade competéncia legislativa da Unido, prevista no artigo 22,
I, da Carta da Reptblica, norma estadual ou municipal que veda a
cobranga por servi¢o de estacionamento em locais privados.
Precedentes do STF.

3. Arguicao acolhida, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei 2.615/12, do municipio de Embu das
Artes.

(0045648-18.2014.8.26.0000 Relator(a): Vanderci Alvares; Comarca:
Embu das Artes; Orgéo julgador: Orgao Especial; Data do
julgamento: 06/08/2014; Data de registro: 11/08/2014)

3. Cite-se o D. Procurador Geral do Estado.

4. Requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara Municipal
e ao Prefeito de Sorocaba.

5. Em seguida, a Douta Procuradoria-Geral de Justica (art. 90, §§

12 e 22, da Constituic¢do Estadual).

Intimem-se.

Séo Paulo, 16 de margo de 2017.

Amorim Cantuaria
Relator

Este documento foi liberado nos autos em 16/03/2017 as 19:51, por CHARITA MARIA DOIMO, & copia do original assinado digitalmente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA.
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Impressdo de Propositura

Lei Ordinaria n°: 1 1062 Data : 02/03/2015

Classificagdes : Cultura/ Esportes/ Lazer, Pessoas com Deficiéncias, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agio Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de shows e eventos culturais,
esportivos e de entretenimento no 4mbito do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

LEI'N° 11.062, DE 2 DE MARCO DE 2015

ADIN-= - ADIN ADIN=——;
(Declarada inconstitucional pela ADIN n® 2044346-12.2017.8.26.0000)

ADIN ADIN

Dispde sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de shows e
eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 168/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispSe o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugido
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia, independentemente de faixa etéria, é
garantido o acesso gratuito as casas de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no
ambito da Municipalidade.

Paragrafo tnico. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para as finalidades desta Lei, aquela
definida pelo Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 2° Para o exercicio desse direito, o cidaddo beneficidrio, devera apresentar a credencial emitida
pela URBES - Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba.

Art. 3° E garantido ao deficiente que tem o0 acesso gratuito aos estabelecimentos relacionados no artigo
primeiro desta Lei, todos os direitos assegurados aos demais cidaddos, independente da forma de
acesso.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de margo de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.062, de 2 de margo de 2015, foi afixada no atrio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 2 de margo de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretério Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 06.03.2015

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 11



|

DIENTE EXTERNL

> PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
s sy SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do érgio Especial
Paléicio da Justica

Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
S#o Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2017.

Oficio n.® 2649-A/2017-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044346-12.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 11062/2015

Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sio Paulo

Réu: Prefeito do Municipio de Sorocaba e outro

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cdpia do V. Acérdio prolatado

nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerago.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justi¢a

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA - SP
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a acessar os autos processuais, acesse o site

informe o processo 2044346-12.201 78 26.0000 e o cédigo 672078D.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI.

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,
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J. AO'EXPEDIENTE EXTERNO

e TRIBUNAL DE JUSTICA /
:ﬁk PODER JUDICIARIO /
Sdo Paulo RE’:{;S,?
/z// /,'/1/‘0 no DK em 7
Registro: 2017.0000551644 Lei ne 110422875

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2044346-12.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE E
ALVARO PASSOS.

Sao Paulo, 26 de julho de 2017.
AMORIM CANTUARIA

RELATOR
Assinatura Eletronica

0/0f)207?
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2044346-12.2017.8.26.0000
Autor: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sio Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Sorocaba e Presidente da Cimara Municipal de

Sorocaba

Comarca: Sio Paulo

Voto n° 30.342

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
—LEI N*® 11.062, DE 02 DE MARCO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE “DISPOE
SOBRE A GRATUIDADE DO ACESSO DE
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIAS
NAS CASAS DE SHOWS E EVENTOS
CULTURAIS, ESPORTIVOS E DE
ENTRETENIMENTO NO  AMBITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” = CAUSA DE PEDIR ABERTA —
APRECIACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE,
NAO APENAS SOB O PRISMA DA CAUSA DE
PEDIR VEICULADA NA INICIAL, MAS A LUZ
DA AFRONTA DE QUALQUER DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL PERTINENTE -
POSSIBILIDADE.

A agio direta de inconstitucionalidade é processo em
que a causa de pedir é aberta, permitindo ao
magistrado, apreciar a (in)constitucionalidade de
determinada norma ou dispositivo, nio apenas sob o
prisma da causa de pedir veiculada na inicial, mas a
luz da afronta de qualquer dispositivo constitucional
pertinente.

- VIOLAGCAO AO ARTIGO 24, INCISOS I, IX, XIV
E PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E A0 ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — COMPETENCIA CONCORRENTE
DA UNIAO E DOS ESTADOS — COMPETENCIA
MUNICIPAL MERAMENTE SUPLEMENTAR -
AUSENCIA DE PECULIARIDADES LOCAIS QUE
PUDESSEM JUSTIFICAR O INTERESSE LOCAL
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PREVISTO NO INCISO I, DO ARTIGO 30 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - MATERIA,
ADEMAIS JA TRATADA PELAS LEIS FEDERAIS
N*® 12.933, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013 E N*
13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

A competéncia, pois, para tratar da questdo juridica
trazida a baila é concorrente entre a Unido e os
Estados, estes, de forma meramente suplementar. Aos
Municipios, por sua vez, resta apenas a competéncia
legislativa residual, e esta que deve estar adstrita ao
interesse local, descrito nos incisos I e 11, do artigo 30
da Constitui¢do Federal. A questdo da gratuidade de
acesso aos portadores de deficiéncia tem abrangéncia
nacional e ndo pode ser tratada de forma diferente em
cada um dos Municipios, embora diante da auséncia
da regulamentagdo da matéria pela Unido, possam os
Estados legislar a respeito. A Unido, no entanto,
editou a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
que regulamentou o beneficio de meia entrada, para
estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia e jovens
de 15 a 29 anos.

- AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1%
INCISO IV E 170, INCISOS 1I, Il E IV E
PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS POR
FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA = ATIVIDADE
ASSISTENCIAL QUE DEVE SER PRESTADA
PELO PODER PUBLICO E NAO IMPOSTA AO
PARTICULAR —  PRECEDENTES  NESSE
SENTIDO.

Os beneficios eminentemente de assisténcia social,
devem ser prestados pelo governo, com recursos
publicos, discriminados em lei prépria, mas ndo os
impondo ao particular, que tem no seu negdcio um
meio de subsisténcia e de afericio de lucro. Tal
artificio invade a livre iniciativa e o exercicio de
atividade comercial, principios resguardados pela
nossa Constituicido Federal.

MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5¢, 47, 11, X1 E X1V, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA
NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA
CIDADE — MENGAO GENERICA, AS CASAS DE
SHOWS E EVENTOS CULTURAIS, ESPORTIVOS
E DE ENTRETENIMENTO DO AMBITO DA
MUNICIPALIDADE, QUE ENGLOBARIA
EVENTOS REALIZADOS PELA PROPRIA
MUNICIPALIDADE — INADMISSIBILIDADE -
INTERPRETACAO CONFORME QUE, CASO
NAO HOUVESSE A MENCIONADA VIOLACAO
A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO,
LEVARIA A APLICACAO DA NORMA APENAS
AOS EVENTOS PRIVADOS.

Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de cardter
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja
atuagdo privativa na deflagragio do processo
legislativo estd definida no texto constitucional. Essa
pritica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a
fungio primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.

AGCAO PROCEDENTE.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
promovida pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO para impugnar a Lei 11.062, de 02 de marco de 2015,
do Municipio de Sorocaba, e que estabeleceu a gratuidade de acesso,

aos portadores de qualquer tipo de deficiéncia, independentemente de
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faixa etaria, as casas de shows e eventos culturais, esportivos e de
entretenimento do ambito da municipalidade. Afirma a
inconstitucionalidade da norma por infringir o principio da reserva de
administragao e, também que a lei municipal interfere na atividade
econdmica, na livre iniciativa, no direito de propriedade e ofende
também os principios constitucionais de observancia obrigatdria pelo
municipio. Insiste na inconstitucionalidade da lei local, por vicio de
iniciativa, em violagao a separac¢ao dos poderes, ao refletir o exercicio
da gestdao administrativo-patrimonial sobre a utilizagao privativa de
bens publicos de uso comum do povo, o que ofende a livre iniciativa e
ao direito de propriedade, nos termos dos artigos 5° e 47, inciso II e
XIV da Constituicio do Estado que sdo principios de observancia
obrigatéria pelos Estados e Municipios. Aponta, ainda, a
incompatibilidade vertical com o artigo 144 da Constituicao do

Estado.

A liminar foi deferida, para suspender os efeitos da Lei n®

11.062/2015, até final julgamento (fls. 285/288).

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou seu

desinteresse na defesa do ato (fls. 302/303).

Foram prestadas as informagdes pela Camara Municipal

(fls. 309/313).

Parecer, da douta Procuradoria-Geral de Justica, pela

procedéncia (fls. 323/328).
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E o relatério.

A Lei n? 11.062, de 02 de margo de 2015, do Municipio de

Sorocaba dispde:

“LEI N*®11.062, DE 2 DE MARCO DE 2015.

Dispoe sobre a gratuidade do acesso de pessoas portadoras de
deficiéncias nas casas de shows e eventos culturais, esportivos e de
entretenimento no dmbito do municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 168/2014, de autoria do Vereador José Antonio
Caldini Crespo.

Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispée o § 8% do Art. 46, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da
Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno)
faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1% As pessoas portadoras de qualquer tipo de deficiéncia,
independentemente de faixa etdria, é garantido o acesso gratuito ds
casas de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento
no dmbito da Municipalidade.

Pardgrafo iinico. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, para
as finalidades desta Lei, aquela definida pelo Decreto Federal n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 22 Para o exercicio desse direito, o cidaddo beneficidrio, deverd
apresentar a credencial emitida pela URBES - Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba.

Art. 3% E garantido ao deficiente que tem o acesso gratuito aos
estabelecimentos relacionados no artigo primeiro desta Lei, todos os
direitos assegurados aos demais cidaddos, independente da forma de
acesso.

Art. 4°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 de margo de
2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente
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Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara
Municipal de Sorocaba, na data supra.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretdrio Geral”.

A agdo direta de inconstitucionalidade é processo em que
a causa de pedir é aberta, permitindo ao magistrado, apreciar a
(in)constitucionalidade de determinada norma ou dispositivo, nao
apenas sob o prisma da causa de pedir veiculada na inicial, mas a luz

da afronta de qualquer dispositivo constitucional pertinente.

Com esse entendimento, julgados desta Corte de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL - PROCESSO OBJETIVO - CAUSA DE
PEDIR ABERTA - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
DA INCONSTITUCIONALIDADE POR FUNDAMENTOS E
DISPOSITIVOS NAO IMPUGNADOS EXPRESSAMENTE NA
INICIAL -  COGNICAO  AMPLA. DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EXPRESSAO ”"SOB SEU
CONTROLE ACIONARIO” CONSTANTE NA PARTE FINAL
DO §2¢, DO ART. 203, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CONCHAL — SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO
A SER PRESTADO DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO oUu
POR CONCESSIONARIA SOB SEU CONTROLE ACIONARIO =
EXPRESSAO CONTIDA NO DISPOSITIVO MUNICIPAL
IMPUGNADO QUE REPETE A REDACAO DO §2°, DO
ARTIGO 216, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO IMPROCEDENTE”
(ADI n® 2086161-23.2016.8.26.0000, rel. Des. FERRAZ DE
ARRUDA, j. em 24.08.2016);

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 9.444, de 12 de
dezembro de 2012) do Municipio de Santo André. Norma que insere
a optometria no quadro dos servigos de saiide, assisténcia médica e
congéneres tributados pelo ISS - Imposto sobre servigos. Projeto de
lei de autoria de Vereador. Causa de pedir aberta. Possibilidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade por fundamento ndo
apontado na peticio inicial. Inconstitucionalidade material.
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Usurpagdo de competéncia privativa da Unido (art. 156, IIIt da
Constitui¢do da Republica). Afronta ao principio federativo. Ofensa
aos artigos 1o e 144 da Constitui¢do Estadual. Procedéncia da a¢do”
(ADI  n? 0065039-90.2013.8.26.0000, rel. Des. KIOSTSI
CHICUTA, j. em 14.08.2013);

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispoe
sobre a destinagdo de residuos contaminados com 6leos. Projeto de
iniciativa de vereador. Alegacio de inépcia da petigdo inicial por
indicar que o diploma viola dispositivos da Constituicdo Federal.
Inocorréncia. Causa de pedir aberta possibilitando o exame, pelo
Tribunal, de violagdo diversa da alegada. Diploma que dispde sobre
matéria de interesse local, mas impbe atribuicdes a4 administragdo
publica, Iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. Violagdo dos
arts. 50, 24, 47, 1l e 144 da CE. Acdo procedente” (ADI n®
0023640-86.2010.8.26.0000, rel. Des. BORIS KAUFFMANN, j.
em 20.04.2011).

Como se observa, o legislador municipal trata de questdo

relativa a concessdo de gratuidade de acesso a pessoas portadoras de

deficiéncias em quaisquer casas de shows e eventos, culturais e

esportivos do Municipio de Sorocaba.

dispoe:

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2044346-12.2017.8.26.0000 -Voto n° 30.342

E, a respeito do tema, o artigo 24 da Constituiciao Federal

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e
urbanistico;

(...).

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

(...).

XIV - protegido e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo

61V
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exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio”.

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta
Constituigdo”.

A legislagio municipal, portanto, sobre os temas

elencados no artigo 24, compete apenas suplementar a legislagdo

federal.

A competéncia, pois, para tratar da questdo juridica
trazida a baila é concorrente entre a Unido e os Estados, estes, de
forma meramente suplementar. Aos Municipios, por sua vez, resta
apenas a competéncia legislativa residual e esta deve estar adstrita ao
interesse local, nos termos do disposto nos incisos I e II, do artigo 30

da Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

A respeito do tema, José Afonso da Silva esclarece:

“3. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. A
Constituicdo ndo inseriu os Municipios no campo da legislagdo
concorrente estabelecida no artigo 24, em cujos pardgrafos
normatiza sobre a relagdo entre normas gerais e legislagio
suplementar. No entanto, admite, no inciso 1I, do artigo 30, a
competéncia municipal para legislar suplementarmente a legislacdo
federal e estadual, no que couber. E certo que o art. 24 ndo comporta
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legislagdo suplementar a legislacdo estadual, porque ai a
suplementagdo é exclusivamente em face de norma geral federal. E
certo também que nem toda matéria prevista no art. 24 tolera
interferéncia municipal, para que se pudesse inserir os Municipios
ld, juntamente com Estados e Distrito Federal. Mas em matéria de
educacdo, cultura, ensino e desporto, assim como nas hipdteses de
defesa do meio ambiente, é vidvel a suplementa¢do municipal de
legislagdo federal como de legislacido estadual. Em sintese, a
competéncia suplementar do Municipio sé pode verificar-se em
torno de assuntos que sejam também de interesse local, além de sua
dimensdo federal ou estadual” (in Comentdrio contextual a
constitui¢do, 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 314).

Pedro Lenza acrescenta:

“interesse local: art. 30, 1 — o interesse local diz respeito as
peculiaridades e necessidades insitas a localidade. Michel Temer
observa que a expressdo interesse local, doutrinariamente, assume o
mesmo significado da expressdo peculiar interesse, expressa na
Constituicdo de 1967. E completa: “Peculiar interesse significa
interesse predominante”;

Suplementar: art. 30, II — estabelece competir aos Municipios
suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber. "No que
couber’ norteia a atuagdo municipal, balizando-a dentro do interesse
local. Observar ainda que tal competéncia se aplica, também, as
matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com outras que digam respeito ao peculiar interesse
daquela localidade” (in Direito constitucional esquematizado,
13.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 316);

Na hipétese, com jd se destacou, a Lei Municipal defere a
gratuidade de acesso a pessoas portadoras de deficiéncias em
quaisquer casas de shows e eventos, culturais e esportivos do
Municipio de Sorocaba. E, em que pese a louvével intengdao do
legislador de defesa do interesse das pessoas portadoras de
deficiéncia, ndo se vé, de qualquer forma, a preponderincia do
interesse local sobre o nacional ou estadual, que autorizaria o

Municipio a legislar a respeito, porquanto ndo ha qualquer
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justificativa para o tratamento diferenciado da pessoa portadora de
deficiéncia naquele Municipio em relagdo aos demais portadores de

deficiéncia em todo o territério nacional.

Note-se que a questdo tem abrangéncia nacional e nao
pode ser tratada de forma diferente em cada um dos Municipios,
embora diante da auséncia da regulamentagdo da matéria pela Uniéo,

possam os Estados legislar a respeito.

Neste prisma, a Uniao editou a Lei n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, conhecida como “Lei da meia entrada”, que dispds
sobre “o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes
em espetdculos artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida Proviséria
no 2.208, de 17 de agosto de 2001 e o Decreto n® 8.537/2015”. Essa Lei

dispde no artigo 1° e no paragrafo 8%

“Art. 1% E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses e eventos
educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados
em estabelecimentos piblicos ou particulares, mediante pagamento
da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do piblico em
geral.

(...)

§ 8% Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com
deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessdrio, sendo
que este terd idéntico beneficio no evento em que comprove estar
nesta condi¢do, na forma do regulamento”.

Depois da entrada em vigor da Lei Municipal impugnada,

foi ainda editada a Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que
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dispde sobre o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”. Esta Gltima norma,
p

garantindo, além da distribuigdo de assentos préprios para as pessoas
portadoras de deficiéncias, prevé que o valor do ingresso ndo pode

ser superior ao valor cobrado das demais (artigo 40, paragrafo 7¢).

Com esse entendimento, v. decisdo deste Orgdo Especial
proclamou a inconstitucionalidade da lei de Sorocaba que previa a
meia-entrada em todos os eventos de cultura, esporte, lazer e

entretenimento para doadores regulares de sangue no Municipio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N®
11.135, DE 06 DE JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, QUE 'INSTITUI A MEIA-ENTRADA EM TODOS
OS EVENTOS DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E
ENTRETENIMENTO PARA DOADORES REGULARES DE
SANGUE NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' —
NORMA QUE DESBORDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONALMENTE  ASSEGURADA  AO  ENTE
MUNICIPAL - PREEXISTENCIA DE LEIS DE AMBITOS
FEDERAL E ESTADUAL DISPONDO SOBRE A CONCESSAO
DO BENEEICIO MEIA-ENTRADA — HIPOTESE PREVISTA NA
NORMA IMPUGNADA QUE REPRESENTA VERDADEIRA
AMPLIACAO DA GAMA DE BENEFICIARIOS,
TRANSMUDANDO A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO DE  MERAMENTE  SUPLETIVA  PARA
CONCORRENTE A DOS DEMAIS ENTES POLITICOS -
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24, INCISOS I E IX, BEM
COMO 30, INCISOS I E I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA — MACULA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DOS PODERES QUE SE MOSTRA EVIDENTE — OFENSA AOS
ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA ESTADUAL — PEDIDO INICIAL
JULGADO PROCEDENTE” (ADI n® 2186309-76.2015.8.26.0000,
rel. FRANCISCO CASCONI, j. em 27.01.2016);

forme o processo 2044346-12.2017.8.26.0000 e cédigo 653BA86.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N°®
3.198, de 08 de dezembro de 2015, do Municipio de Hortoldndia,
que dispde sobre a "entrada de acompanhante de pessoa com
deficiéncia em atividades de lazer, cultura e esporte.” Lei
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Municipal, de autoria parlamentar, que assegura a entrada gratuita
de acompanhantes de pessoas com deficiéncia que, em razdo de sua
condicdo, deles dependam, disciplinando regras para a obten¢do do
beneficio. Ausente vicio de iniciativa. Matéria de competéncia
concorrente. Lei que, entretanto, extrapola a competéncia
suplementar do Municipio, diante de Lei Federal, de abrangéncia
nacional, que rege a matérin (Lei n® 12.933/2013).
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do julgada procedente” (ADI
n? 2023774-69.2016.8.26.0000, rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j.
em 08.06.2016).

De rigor, pois, a proclamagao da inconstitucionalidade da
lei, em razado do vicio formal de incompeténcia do Municipio para
legislar a respeito da matéria, em afronta ao disposto nos incisos I, IX
e XIV, do artigo 24 e incisos I e II, do artigo 30, ambos da Constituicao
Federal, aplicdveis por for¢a do disposto no artigo 144 da

Constitui¢ao Estadual.

Ha que se reconhecer ainda a inconstitucionalidade em

razao da violagao ao principio da livre iniciativa.

O artigo 170 da Constituigao Federal dispde:

“Art. 1% Art. 1* A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

(..);

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

(...)

II - propriedade privada;

11 - fungdo social da propriedade;
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1V - livre concorréncia;

(...)

Pardgrafo inico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de dorgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Como ja assinalado na decisdo que deferiu a liminar, os
beneficios eminentemente de assisténcia social, devem ser prestados
pelo governo, com recursos publicos, discriminados em lei prépria,
mas nao os impondo ao particular, que tem no seu negdcio um meio
de subsisténcia e de aferi¢do de lucro. Tal artificio, data venia, invade a
livre iniciativa e o exercicio de atividade comercial, principios

resguardados pela nossa Constitui¢ao Federal.

A respeito, Luis Roberto Barroso leciona:

“O principio da livre iniciativa, por sua vez, pode ser decomposto
em alguns elementos que lhe ddo conteiido, todos eles desdobrados
no texto constitucional. Pressupde ele, em primeiro lugar, a
existéncia de propriedade privada, isto é, de apropriagdo particular
dos bens e dos meios de produgio (CF, arts. 5°, XXII e 170, II). De
parte isto, integra, igualmente, o niicleo da ideia de livre iniciativa
a liberdade de empresa, conceito materializado no pardgrafo iinico
do art. 170, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo, salvo nos
casos previstos em lei. Em terceiro lugar situa-se a livre
concorréncia, lastro para a faculdade de o empreendedor estabelecer
os seus precos, que hdo de ser determinados pelo mercado, em
ambiente competitivo (CF, art. 170, IV). Por fim, é da esséncia do
regime de livre iniciativa a liberdade de contratar, decorréncia
logica do principio da legalidade, fundamento das demais liberdades,
pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, II).

(...).

Em outras palavras, ndo se pode, sem prejuizo dos principios
fundamentais da ordem econdémica, consagrados na Lei Maior,
transferir aos particulares de forma cogente o 6nus de concretizar
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principios-fins de responsabilidade do Estado. A realizagdo de seus
prdprios objetivos privados ndo é incompativel - deve-se enfatizar -
com a funcdo social da empresa e certos deveres de solidariedade,
mas ndo inclui o de substituir-se ao Poder Piblico. Como é
intuitivo, o papel da iniciativa privada na ordem econdmica é
diverso daquele desempenhado pelo Estado. (...).

Como se pode singelamente constatar, o regular exercicio de suas
atividades pelas empresas privadas - como tal entendido o que
observa os principios de funcionamento da ordem econémica - jd
viabiliza uma parte importante do bem estar social. O que o Estado
ndo pode pretender, sob pena de subverter os papéis, é que a empresa
privada, em lugar de buscar o lucro, oriente sua atividade para a
consecugdo dos principios-fins da ordem econémica como um todo,
com sacrificio da livre-iniciativa. Isto seria dirigismo, uma opgdo
por um modelo historicamente superado. O Poder Publico ndo pode
supor, e.g., que uma empresa esteja obrigada a admitir um nitmero x
de empregados, independentemente de suas necessidades, apenas
para promover o pleno emprego. Ou ainda que o setor privado deva
compulsoriamente doar produtos para aqueles que nio tém condigdes
de adquiri-los, ou que se instalem fibricas obrigatoriamente em
determinadas regibes do Pais, de modo a impulsionar seu
desenvolvimento. Ao Estado, e ndo & iniciativa privada, cabe
desenvolver ou  estimular  prdticas  redistributivistas ou
assistencialistas. E do Poder Publico a responsabilidade primdria.
Poderd desincumbir-se dela por iniciativa prépria ou estimulando
comportamentos da iniciativa privada que conduzam a esses
resultados, oferecendo vantagens fiscais, financiamentos, melhores
condi¢des de exercicio de determinadas atividades, dentre outras
formas de fomento”

(...).

De outra parte, o Estado interfere no dominio econémico por via do
fomento, isto é, apoiando a iniciativa privada e estimulando (ou
desestimulando) determinados comportamentos, por meio, por
exemplo, de incentivos fiscais ou financiamentos publicos. Esta é a
modalidade propria de que se utiliza o Estado para atingir os
principios-fins da ordem econdmica.

Como registram Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Ney Prado:
"Através do fomento piiblico, o Estado deverd desenvolver uma
atuagdo suasdria, ndo cogente, destinada a estimular as iniciativas
privadas que concorram para restabelecer a igualdade de
oportunidades econdémicas e sociais ou suprir deficiéncias da livre
empresa no atendimento de certos aspectos de maior interesse
coletivo’.
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A peculiaridade dessa forma de intervengdo estatal é que ela opera
por meio de normas diretivas. A adesdo ao comportamento sugerido
constitui mera opg¢do dos agentes econdmicos que se beneficiariam
com os mecanismos de fomento criados em lei.

Esse aspecto é sublinhado por Eros Roberto Grau, litteris:

‘No caso das normas de intervencdo por indugdo defrontamo-nos
com preceitos que, embora prescritivos (dednticos), ndo sdo dotados
da mesma carga de cogéncia que afeta as normas de intervencdo por
direcdo. Trata-se de normas dispositivas. Ndo, contudo, no sentido
de suprir a vontade do seu destinatdrio, porém, na dic¢do de
Modesto Carvalhosa, no de ’levd-lo a uma opg¢do econbmica de
interesse coletivo e social que transcende os limites do querer
individual ‘. Nelas, a sangdo, tradicionalmente manifestada como
comando, ¢é substituida pelo expediente do convite (...). Ao
destinatdrio da norma resta aberta a alternativa de ndo se deixar por
ela seduzir, deixando de aderir 4 prescricio nela vinculada. Se
adesdo a ela manifestar, no entanto, resultard juridicamente
vinculado por prescricdes que correspondem aos beneficios
usufruidos em decorréncia dessa adesdo. Penetramos, ai, 0 universo
do direito premial’.

(in "A ordem econdmica constitucional e os limites & atuacdo estatal
no controle de precos”, publicado na Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, 226:187-212, out-dez 2001.
Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/
47240/44652>. Acesso em: 30.03.2017 as 14:10h).

informe o processo 2044346-12.2017.8.26.0000 e cédigo 653BA86.

, liberado nos autos em 01/08/2017 as 15:21.

Assim, apenas em situagOes excepcionais - e sempre com
base na concessdo de contrapartidas -, 0 poder publico pode, através
de estimulos - e ndo de imposigdes -, pretender que o particular atue
em prol de praticas com cunho de assisténcia social. Na hipétese,
entretanto, essas circunstidncias nao se apresentam, porquanto a
Prefeitura pretende atender aos interesses dos portadores de
deficiéncia, com a imposi¢do do respectivo custeio aos organizadores

dos eventos, nas areas, culturais e esportivas.

Nesse mesmo sentido, ja se decidiu este C. Orgao
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Especial, em casos assemelhados:

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual
n® 16.127, de 04 de fevereiro de 2016, que "estabelece normas de
mensuracdo de tarifas e visibilidade das formas de pagamento em
estacionamentos de veiculos e dd outras providéncias”. (...).
Inconstitucionalidade da norma. Invasdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Civil. Lei que restringe o
direito de propriedade e intervém no dominio econdmico. Afronta ao
artigo 1°, da Constituicdo Estadual, e aos artigos 22, 1, e 25, § 1%,
ambos da Constituicio Federal. Inconstitucionalidade da lei
reconhecida. Acdo procedente” (ADI n®
2068086-33.2016.8.26.0000, rel. Des. TRISTAO RIBEIRO, j. em
26.10.2016);

“Arguicdo de inconstitucionalidade, suscitada pela 13 Cdmara de
Direito Publico, em mandado de seguranga impetrado contra ato
emanado a partir da Lei n® 2.615/12, do municipio de Embu das
Artes, que proibe a cobranga pelo uso de estacionamentos em
estabelecimentos comercias. 1. Dispositivo legal que atinge
diretamente o direito de propriedade, matéria de direito civil. 2.
Invade competéncia legislativa da Unido, prevista no artigo 22, I, da
Carta da Repiblica, norma estadual ou municipal que veda a
cobranga por servico de estacionamento em locais privados.
Precedentes do STF. 3. Arguicdo acolhida, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei 2.615/12, do municipio de Embu das
Artes” (Arg. Inconstitucionalidade n® 0045648-18.2014.8.26.0000,
rel. Des. VANDERCI ALVARES, j. em 06.08.2014).

Acrescente-se, também nesse passo, que sobre a
assisténcia aos portadores de necessidades especiais, sua
acessibilidade e convivio social, ha dispositivos complementares e
regulamentadores, emanados do poder publico federal, a exemplo da
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93), do Decreto n®
5.296/04, assim como das Leis 10.048 e 10.098/2000, dentre outras
tantas normas. Conceder, pois, a gratuidade proposta pela lei ora

impugnada ofende ao principio da isonomia, dado que o cidadao
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portador de necessidades especiais, na verdade, necessita, antes de
tudo, de programas de politicas publicas a serem enfrentadas e
instituidas pelo préprio Estado e ndo de gratuidade que carreia ao

particular os dnus financeiros do programa instituido pela edilidade.

Reconhece-se, destarte, a inconstitucionalidade da norma
também por afronta ao disposto nos artigos 1%, incisos II, Il eIV, e
170 da Constituicao Federal, aplicaveis a espécie, por forga do

disposto no artigo 144 da Constituigdo Estadual.

Ha ainda, sob o aspecto formal, inconstitucionalidade por
invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Por mais nobre que seja o escopo da lei, certo é que o
Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo, ato normativo
consubstanciado em violagdo ao principio da Separagao de Poderes,
previsto no artigo 5%, e artigo 47, incisos II, XI e XIV, da Constituigao
do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144 da Carta

Paulista.

Isso porque cabe exclusivamente ao Poder Executivo a
gestio dos eventos culturais, esportivos e de entretenimento que
realiza ou venha a realizar, envolvendo os 6rgaos da Administragao

Piblica Municipal e a prépria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044346-12.2017.8.26.0000 -Voto n® 30.342 ' 18

fls. 351

b6V

. liberado nos autos em 01/08/2017 as 15:21.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

, informe o processo 2044346-12.2017.8.26.0000 e cédigo 653BA86.



s TRIBUNAL DE JUSTICA
:En-_- PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

estabelecendo gratuidade de acesso, aos portadores de necessidades
especiais, nesses eventos invade, indevidamente, esfera que é prépria
da atividade do Administrador Publico, violando o principio da

"reserva da administracdo”.

Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro,
3l.ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 766, leciona a respeito das

atribui¢des do Prefeito:

"A administragio municipal é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena o0s servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizacdo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e empresas estatais, visando 4
descentraliza¢do administrativa”. E, também, na obra Direito
municipal brasileiro, cit, p. 541: “Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, funcgdes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o0 seu
regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal"”.

Destarte, a iniciativa de leis que invadam essa esfera
privativa de competéncia afronta o disposto no artigo 5% da

Constituicdo Estadual:

"Art. 5% Sio Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Além de violar também o disposto no artigo 47, da

Constitui¢ao Estadual, que dispde:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044346-12.2017.8.26.0000 -Voto n° 30.342 19

b

fls. 352

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA, liberado nos autos em 01/08/2017 as 15:21 .

’7

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2044346-12.2017.8.26.0000 e codigo 653BA86.



e TRIBUNAL DE JUSTICA
=mm= PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢do:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

(...)
XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

E a aplicabilidade dessas disciplinas no ambito do

Municipio se da por for¢a do disposto no artigo 144 da Constituigao

Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do”,

Destarte, a norma atacada, usurpou a competéncia

privativa do Prefeito.

O respeito ao principio da Separagdo dos Poderes ¢é
canone constitucional, de modo que extravasa os limites da Carta
Politica qualquer dispositivo normativo que coloque o Poder
Executivo na posigdo de subordinagido ao comando de outro Poder, na
hipétese, o Poder Legislativo, tal como ocorre na citada norma, que
estabelece a gratuidade de acesso as pessoas portadoras de deficiéncia
a quaisquer eventos realizados no Municipio, sejam shows, eventos

culturais, esportivos ou de entretenimento.
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Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia

exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a func¢do primaria

da lei, tra

nsgride o principio da divisdao funcional do poder,

representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e

importa em

atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em

sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de

Especial:

separacao d

suas prerrogativas institucionais.

Esse entendimento ja foi proclamado por este Orgio

“Constitucional - Agdo direta de inconstitucionalidade com medida
cautelar cumulada - Municipio de Franca - Lei n° 7.329, de 16 de
novembro de 2009, de iniciativa e editada pelo Poder Legislativo
local, depois de wveto, a instituir "gratuidade de entrada para
Guardas Civis Municipais, mediante apresentagdo de identidade
funcional, as sessées de cinema, teatro, shows, feiras, exposigées,
eventos culturais e esportivos” realizados naquela urbe - Iniciativa
e promulgacdo parlamentar - Ingeréncia na Administracdo local -
Vicio de iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos
Poderes - Auséncia de indicagdo dos recursos disponiveis, ademais -
Ofensa aos arts. 50 "caput”; 24, § 20, 4; 25 «caput”; 37, 47, 11, Xl e
X1V, 111; 144; e 176, 1, da Constituicio do Estado -
Inconstitucionalidade declarada” (ADI n®
0057772-72.2010.8.26.0000, rel. Des. Ivan Sartori, j. em
23.03.2011).

Nido h4, entretanto, qualquer afronta ao principio da

e poderes, ou ao principio da reserva da Administracao,

quanto a regulamentacao da questao, relativamente aos eventos

privados.
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Nesse passo, nao fosse a inconstitucionalidade sob o
aspecto da extrapolagdo do interesse local na regulamentagdo da
matéria, bem como de afronta ao principio da livre iniciativa, ja
apontados, caberia a interpretagao conforme da legislagdo, de forma

que tivesse incidéncia apenas sobre os eventos particulares.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO,
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N
11.062, DE 02 DE MARCO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

AMORIM CANTUARIA
Relator
Assinatura Eletronica

informe o processo 2044346-12.2017.8.26.0000 e codigo 653BA86.

e por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA, liberado nos autos em 01/08/2017 as 15:21.
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