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Assunto: Concede o efeito repristinatério do inciso IV
do artigo 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995,
revogado pela Lei n° 6.954/2003 e da outras
providéncias. (Sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN)
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Gamara Municifal de Sorocaba

Estado de S0 Paulo

PROJETO DE LEI N° 285/2014 &

e 73
Concede o efeito repristinatorio do inciso 1V do &
artigo 2° da Lei n° 4994, de 13 de novembro de L8
1995, revogadoe pela Lei n° 6954/2003 e di outras ; E
providéncias. E ®
5 g
on
Y
A Camara Municipal de Sorocaba decreta: §

by

Art. 1° Fica concedido o efeito repristinatorio do inciso
IV do artigo 2° da Lei n°® 4994, de 13 de novembro de 1995, revogado pela
Lei n® 6954/2003.

Art. 2° A partir do exercicio subsequente a publicagio
desta Lei, a rendncia anual de receita decorrente da isengéo prevista no artigo
precedente sera apurada pelo Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso II do art. 5° e nos arts. 14 e 15 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estimara o montante da rentncia fiscal decorrente desta Léi
e o incluird no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da Constitui¢io
Federal, que acompanhara o projeto da Lei Orgamentaria.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro

de 2015.
Sala das Sessses, 10 de julho de 2014.
0sé Cresp
Vereador
L3
cal Este impresso fol confacclonado

com papel 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N o JUSTIFICATIVA:

Sabe-se, por via pacificada, que € concorrente a capacidade do
poder legislativo em matéria tributaria, cumpridos os preceitos da LRF.

Esta proposigdo. tem o objetivo de corrigir a
inconstitucionalidade cometida pela promulgagdo da lei municipal 6954/03,
no tocante a'revogacio do inciso [V do artigo 2° da lei municipal 4995/95.

Aquele inciso simplesmente rebatia o disposto na letra "¢" do
inciso VI do artigo 150 da Constituigdo Federal, refor¢ado pela letra "c¢" do
inciso 1V do artigo 9° da lei federal 5172/66 (codigo tributario nacional): "os
servigos prestados pelas institui¢des de educagdo e assisténcia social sem fins
lucrativos ndo podem ser tributados". '

Portanto, ndo cabe a cobranga de ISSQN - Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, tributo de algada municipal, sobre essas
institui¢oes.

Naturalmente, além do disposto na Segéo II do proprio Codigo
Tributario Nacional, pode a municipalidade regulamentar os critérios dessa

1sengdo tributaria.

Mas a repristinagdo e a vigéncia do mandamento
constitucional € de Direito.

Para o que pedimos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessées/em 10/de julho de 2014.

r/}Josc': C %ﬁ
Veread

»
L)

Esty impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Cdédigo do Documento:; Tipo de Proposigio:
P370825670/1182 Projeto de Lei
Autor; Data de Envio:
José Crespo 10/07/2014
Descrigio;

Concede efeito repristinatorio do inciso IV do artigo 2° da Lei n® 4994, de 13 de
novembro de 1995

Declaro que o conteudo do texto impresso em anexo € idéntico ao contedido
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposicio.

José Crgspo
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Lei Ordinarian®: 4994 Data : 13/11/1995

Classificacdes : Codigo Tributério

Fmenta ; Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Quaiquer Natureza e da outras providéncias.

LEI N°®4.994, de 13 de novembro de 1995.
(Regulamentada pelo Decreto n® 18.719/2010)

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.
Projeto de Lein® 310/95 — autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a segumnte Lei:

TITULO I
Do Imposto

CAPITULO 1
Da Incidéncia

Art. 12 - O Timposto Sobre Servigos de Qualquer Natweza tem como fato gerador a prestagiio de servigos
constantes da Tista anexa em territorio do Municipio de Sorocaba, anda gue esses nio se constituam como
ativdade preponderante do prestador. (Redagio dada pela Lein, £.9542003)

§ 170 imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pas vu cuja prestacio se tenha
) e na g ¢ )
nciado no exterior do Pais. (Redacdo dada pela Lein §.954/2003)

3§ 2% Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa. os servigos nela mencionados nio ficum sujcitos ao

Iimposto Sobre Operagdes Relativas a Cireulagiio de Mercadorias ¢ Prestagoes de Scrvicos de Transpore

Interestadual ¢ Intermumnicipal ¢ de Conunicagdo - ICMS. anda gue sua prestagdo envolva tormecinento de
mercadoras, (Redagfio dada pela Lein. 0,.954/2003)

§ 3" 0 imposto de que trata esta Lei incide anda sobre os servicos prestados mediante a unlizicdo de bens e
servigos piblicos explorados cconomicamente mediante autorizado, permissiio ou coneessiio, coma
pagamento de tarifia, prego ou pedagio pelo usuario final do servigo. (Redacao dada pela Lein 6.95472003)

§ 4 - A medéncia do imposto independe:

[ - da denominacio dada ao servigo prestado:

1t - da existencia de estabelecimento fixo:

{IT - do cumprimento de quaisquer exigéneias legais, regulimentares ou administratnas, relativas as atividades,

sem prejuizo das cominagdes cabivess;

IV - do resultado tinanceiro obtido coma prestagiio de servigos;

V - da destinaciio dos servicos, e

VI - do recebinento do prego dos servicos prestados. (Redagdo dada pela Lein, 790172000

§ 57 - 0 fato gerador do mposto ocorre no monente da entrega do servico prestado., sendo wrelevanies para
caracteriza-lo:



CAPITULO Il
Da Nao-Incidéncia (Redagio dada pela Lein, 6.95472003)

-

SECAG+
BaMNao-Ineidénem- Expressio revogada pela Lein. 6.954/2003)

Artigo 2° - O mposto ndo mcide sobre:

[ - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais; (Redagdo dada pela Lein 6.934/2003)
[l - a prestagdio de senvigos emrclagdo de emprego. dos trabalhadores avulsos, dos diretores ¢ membros de

conselho consultivo ou de consclho fiscal de sociedades ¢ findagdes, bem cono dos socios-gerentes ¢ dos
gerentes-delegados; {Redagio dada pela Lei n. §.954/2003)

11T - o valor mtermediado no nercado de titulos ¢ valores mobilidrios. o valor dos depdsitos bancdrios, o
principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacdes de crédito realizadas por instituicoes
financeiras. (Rcddg o dddd pc,ld Lein. 6 *}54 O(H}

~{Revogado pela Lei

W—Eﬁﬁelﬂf;&e—de-eﬁﬁmge- (Rg\owado pela Lein 6,954 0\4 2003)

Revogado pela Lein. 0.954:2003)

Paragrafo Unico — O exposto neste artigo, nio exchu as entidades referidas da condigio de responsaveis pelo
imposto que lhes caiba reter na fonte e nio as dispensa da pratica de atos previstos em Lei, assecuratorios do
cumprimento de obriga¢des tributdrias por terceiros.

Artigo 3° - A ndo-incidéncia do imposto ndo desobriga o contribuinte do cumprimento das obrigagdes
acessOrias previstas nesta Lei.

SECAO I
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SECRETARIA JURIDICA
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XL Comara Municital do Serocab

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 285/2014

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Concede o efeito repristinatorio do inciso
1V do artigo 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novemnbro de 1995, revogado pela Lef n©
6.954/2003, e dd outras providéncias” de autoria do nobre Vereador José Antonio
Caldini Crespo. ’

O Art. 19 do projeto estabelece que "Fica concedido o efeito repristinatorio do
inciso 1V do artigo 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, revogado pela Lei
n° 6.954/2003": o Art. 29 refere a estimativa da rentncia de receita a ser incluida na
lei orcamentdria anual, pelo Poder Executivo, de acordo com o demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do Art. 165 da Constituicao Federal; o Art. 39 refere clausula financeira: e
0 Art. 49 ddusula de vigéncia da Lei, a partir de 1° de janeiro de 2015.

O projeto versa sobre matéria tributaria, da competéncia do Municipio, de
iniciativa legislativa geral, ndo reservada do sr. Prefeito, de acordo com reiterados
julgados do Supremo Tribunal Federal, no que concerne a interpreta¢do do Art. 61 da
Constituigdo Federal, a respeito da disciplina juridica processo de elaboragdo das leis,
de matriz constitucional.

Infere-se da leitura do seu Art. 19 que 0 mdvel da proposigao € restaurar, por via
do instituto do repristinamento, os efeitos do dispositivo legal — inc. IV, Art. 2° -
relativo a exclusdo da tributacdo (ISSQN), antes previsto na Lei n° 4.994/1995, e que foi
revogado expressamente por lei posterior - Lei n® 6.954/2003, com a finalidade de dar-
lhe plena eficacia juridica, mas que constitui, diante do revigoramento da norma
revogada, de acordo com o seu Art 29 uma renuncia da receita plblica, a ser
solucionada pela aplicacdo do Art. 14 da LC n° 101/2000, mediante a estimativa do
impacto orcamentario da “isengdo prevista no artigo precedente”, a ser apurada pelo
Poder Executivo na lei or¢amentaria anual, conforme previsdo do § 6° do Art. 165, da
Constitui¢Zio da Repiblica, vigorando a Lei em 19 de janeiro de 2015.

Diz a justificativa que:"..Esta proposicdo tem o objetivo de corrigir a
inconstitucionalidade cometida pela promulgacdo da lei municipal 6954/03, no tocante 3
revogagdo do inciso IV do artigo 2° da lei municipal 4995/95... Naturalmente, além do
disposto na Secdo II do proprio Codigo Tributdrio Nacional, pode a municipalidade
regulamentar os critérios dessa isengdo tributdria... ”

Ora, 0 Art. 2° da Lei n® 4994, de 13 de novembro de 1995, que “Dispde sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, e d4 outras providéncias”, enunciava, .
anteriormente, com relacdo aos incisos IV a VI, a ndo incidéncia do imposto, a saber:

“Artigo 2° - O imposto nio incide sobre:

N O S y instituicd ! y 5 : ssistanei ol 6 I ives:
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Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Posteriormente, houve revogagao expressa dos incisos IV, V e VI,. do Art. 2°, da Lei
n® 4.994/1995, por via da Lei n® 6.954, de 15 de dezembro de 2003, que “Dispde sobre
alteracdo, inclusdo e revogacdo de dispositivos da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢
suas alteragBes posteriores e da outras providéncias”, CUjos Arts 1° e 7° estabelecem 0
seguinte:

“Art. 1° - As inclusdes, alteragGes e revogagdes de dispositivos constantes desta Lei referem-se a
Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores.

Art. 7° Ficam revogados os itens IV, V e VI do Artigo 2°.”

O inciso IV - objeto do projeto - revogado pela Lei n° 6.954/2003, encontra

correspondéncia na Carta da Republica, que estabelece o seguinte:“Art. 150. ... é vedado a
Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e a20s Municipios:...VI - instituir impostos sobre:...;c)
patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacfio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
os_requisitos_da lei; ...§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" ¢ "c¢", compreendem
somente o patrimdnio, a renda ¢ os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.”

De acordo com o autor VITTORIO CASSONE, professor de de Direito Tributario,
ao tecer comentarios acerca da norma constitucional acima referenciada: “Estas
vedaches e exclusbes, previstas na CF, a doutrina convencionou chamar de imunidade, assim
reconhecida pelo STF. Eis o fendmeno que ocorre por for¢a da CF: se é vedado instituir,
significa que ndo ha instituigdo. Se ndo ha institui¢do, ndo ha lei de imposigdo tributdria. Se ndo
ha lei, ndo ha possibilidade de ocorrer o fato gerador. Se ndo ocorre o fato gerador, ndo ha
possibilidade de surgir a abrigacao tributaria.’

Na mesma diretriz tragada pela CF, estabelece a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério
aplicdveis a Unido, Estados e Municipios”, NOS seus Arts. 9°, § 1°, e 14, que:

“Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — cobrar imposto sobre:

c) o patrimodnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Secdio II deste Capitulo; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 104, de 10.1.2001)

§ 1° O disposto no inciso 1V nio exclui a atribuigo, por lei, as entidades nele referidas, da condigdo
de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, ¢ ndo as dispensa da pratica de atos,
previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de obrigacées tributarias por terceiros.

! Cassone Vittorio, in Interpretagio no Direito Tributario, Ed. Atlas S.A. — 2004, pg. 219. /
e <

i
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Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado & observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sdo exclusivamente os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das cntidades de que trata este artigo,. previsto nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

Por ser pertinente ao assunto de que trata o projeto, que efetivamente regula matéria
relativa a vigéncia das Leis, é de se trazer a lume o que dispde 0 Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Let de Introdugio as normas do Direito Brasileiro), a saber:

“Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporiria, a lei terd vigor até que outra a modifique on
revogue,

§ 3° Salvo disposi¢ido em contririo, a Lei revogada nio se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia”.

Quando dispositivos legais sdo revogados por lei posterior, retirando-lhes a
vigéncia, como € 0 caso presente, admite-se o revigoramento desses dispositivos
normativos revogados, por via de nova /lef revogando a lei revogadora, desde que haja
ressalva expressa daquele revigoramento, ou repristinarmento.

Efeito repristinatorio, conseqiiéncia de repristinamento, significa, portanto: “volta
da eficicia de uma norma revogada, em razio de disposicdo legal expressa”, conforme
Dicionario Juridico de MARIA HELENA DINIZ, Ed. Saraiva, 1998. Prosseguindo:

“Repristinamento. palavra de origem latina “pristinus” - Direito Legislativo, retomada de
vigor de um preceito legal em razao da perda de vigéncia da Lei que o revogava. Principio em
regra, nao adotado pelo direito brasileiro, a ndo ser que a nova lei expressamente restaure o
preceito afastado. Cognatos: repristinar (v. int.), revigorar (a lei), repristinatorio (adj.), que é
conseqiiencia de repristinamento. Lei de Introdu¢io ao Cédigo Civil, artigo 2°, §3°", de acordo
com Diciondrio Juridico — Planejado e organizado por J. M. Hothon Sidou — Academia
Brasileira de Letras Juridicas, pg. 490.

Desse modo, a restauracdo da eficacia de norma revogada, ndo se destinando
esta a vigéncia temporaria, somente se efetiva se existir cldusula expressa normativa
nesse sentido, repristinando os efeitos dos dispositivos legais indicados.

O projeto em analise, como se apresenta, objetiva restaurar os efeitos de
dispositivo revogado por lei posterior, sem, entretanto, referir-se a revogagdo da lei
revogadora, cuja providéncia se afigura necessaria, em face do Dec.-Lei n°® 4.657/1942.

E de se observar que a redacdo do Art. 19 da proposicdo deve ser mais precisa
no que tange ao repristinamento, posto que estd se referindo, apenas, a “efeitos” do
inc. IV, do art. 2°, da Lei n° 4.994/1995, sem a mencao da revogagao expressa do
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dispositivo legal que o revogou (Art. 7° da Lei n® 6.954/2003), recomendando-se,
destarte, as devidas alteragdes de redacdo do Art. 19 bem como acréscimo do Art. 29
em complemento, para atendimento da clareza exigida pela L.C n°® 95/98, notadamente
por se tratar de matéria sobre rendncia fiscal, subordinada aos ditames do § 6° do Art.
165 da CF, consoante enuncia o Art. 29do projeto.

Para maior clareza de redagdo da proposigao, em face das regras de técnica de
alteracdo legislativa, recomenda-se a seguinte modificagdo na proposigdo, com relagdo
a conta da apresentacdo de emenda, a saber:

Ementa: “Dispde sobre a revogagio do Art. 7°da Lei n®6.954, de 15 de dezembro de 2003, ¢ a
repristinagdo do inc. IV do Art. 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995. que dispde sobre
0 ISSQN”

A Camara Municipal decreta:

Art. 1° Fica revogado o Art. 7° da Lei n°® 6.954, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso IV, do Art. 2° da Lei n°
4.994, de 13 de novembro de 1995, que “Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza e da outras providéncias”.

Art. 3° A partir do exercicio subseqiiente ...

Art. 4° As despesas ...

Art.5° Esta Lei entra em vigor ...

S/S...”

Quanto ao quorum para deliberacdo do projeto (Codigo Tributirio do Municipio),
submetido a duas discussdes, a aprovagdo do projeto depende do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do Art. 163, inciso I, do
Regimento Interno. '

Sob o aspecto juridico, nada a opor, observando-se, ademais, a recomendacio
acima,.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 25 de julho de 2014,

Claudmel José Gusmao Tardelii
Assessor Juridico

De acordo:

Andrei GorsE tonelli
Secretario Juridico'em substituicdo
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Lei Ordinarian®: 6954 Data : 15/12/2003

Classificacdes : Coédigo Tributario

Ementa : Dispde sobre alteragfio, inclusdio e revogacdo de dispositivos da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
altera¢des posteriores e da outras providéncias.(Impostoe Sobre Servigos de Qualquer Natureza)

LEI N° 6.954, de 15 de dezembro de 2003.

Dispée sobre alteragdo, inclusdo e revogacio de dispositivos da Lein® 4.994, de 13 de novembro de 1995 €
suas alteragdes posteriores ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 284/2003 - autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte:

Art. 1° - As inclusdes, alteracdes e revogacdes de dispositivos constantes desta Lei referem-se a Lein®
4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores.

Art. 2° - O artigo 1° passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 1° - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagiio de servigos
constantes da lista anexa em territério do Municipio de Sorocaba, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
mniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
Imposto Sobre Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagio - ICMS, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei incide ainda sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens ¢
servicos publicos explorados economicamente mediante autorizado, permissdo ou concessdo, com o
pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usudrio final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado.(N.R)

Art. 3° Fica revogado o Paragrafo Unico do Artigo 1°,

Art. 4° O Capitulo II passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“CAPITULO II
Da Nao-Incidéncia” (N.R)

Art. 5° Fica revogada a expressdo “Segdo I - Da Néo Incidéncia™

Art. 6° Os itens I, II e III do Artigo 2° passam a vigorar com a segumte redagao:

http:fhwww.camarasorocaba.s p.gov.brfsitecamara/propositurasiver propositura?impressao=true
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“T - as exporta¢des de servigos para o exterior do Pais;

Il - a prestagdo de servigos em relagdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de
conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagGes, bem como dos socios-gerentes ¢ dos
gerentes-delegados;

III - o valor intermediado no mercado de titulos ¢ valores mobilidrios, o valor dos depdsitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operagdes de crédito realizadas por instituicdes
financeiras.”{IN.R)

Art. 7° Ficam revogados os itens [V, V e VI do Artigo 2°.

Art. 8° O Paragrafo unico do Artigo 2° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Pardgrafo dnico. Nao se enquadram no disposto no inciso I os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.”(N.R)

Art. 9° O Artigo 6° passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 6° Contribunte € o prestador do servigo.”(N.R)

Art. 10. Fica revogado o Paragrafo tinico do Artigo 6°.

Art. 1 1. Ficam revogados o Artigo 7° e seus itens.

Art. 12, Ao Artigo 8° sdo incluidos os itens IV e V com a segumte redag@o:

“IV - o tomador intermedidrio de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagio se tenha iniciado
no exterior do Pais;

V - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos descritos nos
ubitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da Iista

anexa.”

Art. 13. O Artigo 9° passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 9° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, ¢ que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizi-lo as denominag¢des de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritdrio de representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.”(N.R)

Art, 14, Fica revogado o Paragrafo tnico do Artigo 9°.

Art. 15. O Artigo 18 e seus itens passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 18. E devido o imposto ao Municipio de Sorocaba e ocorrido o fato gerador:

1 - quando o servigo for prestado através de estabelecimento situado no seu territorio, ou, na falta de
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Esta]do de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 285/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini
Crespo, que concede o efeito repristinatdrio do inciso [V do artigo 2° da Lei
n° 4,994, de 13 de novembro de 1995, revogado pela Lei n® 6.954/2003 ¢
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir scu

arecer confornie 0s 2% e 3° do mesmo artigo.
p

S/C., 1° de agosto de 2014.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente da Comlssio

e
L

Ests impresso foi confsccionado
com papel 100% reciclado
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Gimara Manicial de Sirccaba

Estado de Sao Paulo

N©° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mirio Marte Marinho Janior
PL 285/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Concede o efeito repristinatdrio do inciso IV do art. 2° da Lei
n°4.994, de 13 de novembro de 1995, revogado pela Lei n° 6.954/2003 e di outras

providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto, com ressalvas.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela trata
de matéria tributéria, sendo esta de iniciativa legislativa concorrente do Sr. Prefeito e
da Camara, haja vista o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Apenas, quanto a- melhor técnica legislativa a proposicio
merece reparos. Sendo assim, esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto no
caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:

Emenda N° 01

A Ementa do PL n° 285/2014 passa a ter a seguinte
redagdo:

“Dispde sobre a revogacio do art. 7° da Lei n® 6.954, de 15
de dezembro de 2003, e a repristinagio do inciso IV do art.
2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispée
sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza e di
outras providéncias”.

Emenda n® 02

O art. 1° do PL n° 285/2014 passa a ter a seguinté
redacdo:

Art. 1° Fica revogado o Art. 7° da Lei n°® 6.954, de 15 de
dezembro de 2003. - F £
2 9
-

Ests Impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao0 Paulo

Emenda n° 03

Fica acrescentado o Art. 2° ao PL n° 285/2014,
renumerando-se os demais, com a seguinte redagdo:

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso IV do Art.
2° dn Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995, que “Dispée
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e di
outras providéncins”.

Ante o exposto, observadas as emendas apresentadas,
nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo, ressaltando que a aprovacdo da
matéria dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara

Municipal, nos termos do disposto no art. 40, §2°, item 1 da Lei Organica Municipal.

S/C., 11 de agosto de 2014.

-
£

JUNIOR

'l 9‘

-

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

0 ~
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 1,2 €3 ao Projeto de Lei n® 285/2014, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, concede o efeito repristinatério do inciso 1V do
artigo 2° da Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de 1995, revogado pela Lei n°®
6.954/2003 ¢ dé4 outras providéncias. (Sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQON)

Pela aprovacio.

S/C., 14 de agosto de 2014.

NEUSA CBDONADO SILVEIRA

Presidente

JOSE FRANCISC
Membr

78
e

Este impresso fol confeccionado
* com papel 100°% reciclade
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 285-2014 - 1* DISC

Reunido : SO 14/2015

Data : 24/03/2015 - 10:29:44 as 10:31:52

Tipo Nominal

Turno : 1° Turno

Quorum ; Maioria Absoluta

Condigido ; 11 votos Sim

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Paramentar Partido Volo Hordrio

25 ANSELMO NETC PP Sim 10:30:01
27 ANTONIO SILVANO SDD Sim 10:31:41
32 CARLOSLEITE 1° VICE PT Sim 10:30:31
8 CLAUDIC SORQCABA | PRES. PR Sim 10:30:02
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim 10:30:01
31  FERNANDO DINI PMDB Sim 10:30:10
5 FRANCISCO FRANGA PT Sim 10:30:49
40 HELIO GODOY PSD Sim 10:30:06
10 IRJNEU TOLEDO PRB Sim 10:31:31
26 |ZiDIO DE BRITO PT Sim 10:30:50
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Sim 10:29:58
24 JOSE CRESPO DEM Sim 10:29:56
15 MARINHO MARTE PPS Sim 10:31:19
34 MURI DE BRIGADEIRO 2¢VICE PRP Sim 10:31:37
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim 10:30:26
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Sim 10:30:03
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim 10:30:28
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim 10:30:32
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim 10:30:39
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim 10:31:24

Totais da Votacdo : SIM  NAO TOTAL

20 0 20

Resultado da Votacdo : APROVADO

240N2015 W5 1



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 285-2014 - 2* DISC

Reunifio : SO 15/2015
Data : 26/03/2015 - 10:28:;18 as 10:31:40
Tipo : Nominal
Tumo : 2° Turno
uorum : Maioria Absoluta
Condigéo : 11 votos Sim
Total de Present 17 Parlamentares
N.Ordem Norme do Parlamentar Partido Voto
25 ANSELMO NETO PP Sim
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao Votou
32 CARLOS LEITE 1¢ VICE PT Sim
8 CLAUDIO SORQCABA | PRES. PR Sim
13  ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
31 FERNANDO DINI PMDB Sim
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim
40 HELIO GODOY PSD Nao Votou
10 IRINEU TOLEDO PRB Sim
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nio Votou
11 JESSE LOURES 23° SEC. PV Sim
24 JOSE CRESPO DEM Sim
15 MARINHO MARTE PPS N&o Votou
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB N3o Votou
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP N3o Votou
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim
Totais da Votacdo : SIM  NAO
14 0
Resultado da Votacido : APROVADO
Mesa Diretora da Reunido :
v
SECRETARIO

200352015 1001

Hordno
10:28:35

10:28:34
10:28:33
10:28:35
10:28:29
10:28:26

10:31:08

10:28:24
10:28:25

10:31:20
10:28:54

10:28:30

10:30:32
10:31:.00

TOTAL
14

SEV4



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE REDACAO - PL n. 285/2014

SOBRE: Dispde sobre a revogac¢io do art. 7° da Lei n°® 6,954, de 15 de dezembro
de 2003, e a repristinac¢iio do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 4.994, de 13 de
novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza e da outras providéncias.

Esla comissdo apresenta a seguinte redagdo:
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficarevogado o art. 7°da Lei n® 6.954, de 15 de dezembro de
2003.

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso [V do art. 2° da Lei n®
4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza ¢ da outras providéncias.

Art. 3° A partir do exercicio subsequente a publicagio desta Lei, a
rentancia anual de receita decorrente da iseng¢do prevista no artigo precedente serd apurada
pelo Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos artigos 14 ¢ 15
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estimard o montante da renlincia
fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da Lei Orgamentaria.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2015.

Este impresao fol confsccionado
Rosa/ com papel 100% reciclada
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Gimara Municifal do Forocata

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 14 de abril de 2015.

N° 0243

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autografos”
Excelentissimo Senhor Prefeito-Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autégrafo n® 50/2015 ao Projeto de Lei n°® 285/2014;
* Autdgrafo n® 51/2015 ao Projeto de Lei n°® 376/2014;
* Autografo n® 52/2015 ao Projeto de Lei n° 67/2015;
» Autograto n® 53/2015 ao Projeto de Lei n® 50/ 2015;
+ Autdgrafo n® 54/2015 ao Projeto de Lei n° 61/2015;
. Aufﬁgrafo n° 55/2015 ao Projeto de Lei n® 438/2014;

Sendo 56 0 que nos apresenta para 0 momento, subscreverno-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CrAUPI0 GONCALVES

Rosa.

Y

Este impressa fol conleccionado
com papal 100% recicfdo



Gamara Municihad de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° AUTOGRAFO N° 50/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispde sobre a revogagio do art. 7° da Lei n® 6.954, de
15 de dezembro de 2003, e a repristina¢io do inciso IV
do art. 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995,
que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza ¢ da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 285/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica révogado o art. 7°da Lei n® 6.954, de 15 de dezembro de
2003.

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso 1V do art. 2° da Lei n®
4,994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza e d4 outras providéncias.

Art. 3° A partir do exercicio subsequente a publicagdo desta Lei, a
rentincia anual de receita decorrente da isen¢fio prevista no artigo precedente sera apurada
pelo Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 5° e nos artigos 14 e 15
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estimard o montante da rendncia
fiscal decorrente desta Lei € o incluird no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165.da
Constitui¢io Federal, que acompanhara o projeto da Lei Or¢amentana.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 5°Esta Lei e vigor na data de 1° de janeiro de 2015.

Rosa/.



VETO N°25/2015 DE DELIBERAGAQ
Processo n® 12.137/2015

Senhor Presidente da Camara Municipal,

PRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e ags demais Vereadores para comunicar-lhes que
apos analisar o Autégrafo n° 50/2015 decidi, no usoédé-faculdade que me conferem os artigos 61,
inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO TOTAL, por violago ao art.
146, 11, da Constituigdo Federal ¢ 4 Separagdo dos Poderes, ao Projeto de Lei n® 285/2014, que dispde
sobre a revogacio de art, 7° da Lei n® 6.954, de 15 de Dezembro de 2003, e a repristinagio do inciso
IV do art. 2°da Lei n° 4,994, de 13 de Dezembro de 1995, que dispde sebre g Imposto Sobre Servigos
de Qualgquer Natureza.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional,
Que a SeguiT passo expor.

As imunidades tributarias configuram hipdtese de ndo-incidéncia tributaria
constitucionalmente qualificada.

Embora a imunidade s6 possa ser instituida pela Constituigdo, nada impede seja
regulamentada por Lei que esclarega e facilite seu auferimento, desde que ndo amplie nem restrinja o
disposto no texto constitucional. Alids, com relagdo a partidos politicos, e entidades sindicais e
institui¢des educacionais ou assistenciais a propria Constituicdo defere a Lei Complementar o
estabelecimento de requisitos para o gozo da imunidade (arts. 150, VI, “c” e 146, [1).

Assim, nio pode Lei infraconstitucional dos municipios, que venha a exercer
sua competéncia tributria estabelecer outros requisitos, ampliar ou restringir a imunidade prevista na
Constituigio.

Isso porque, pelos termos expressos do artigo 146, inc. [l, da Constituigio
Federal, cabe 4 Lei Complementar regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar.

Como de sabenga geral, o Cddigo Tributario Nacional, embora tenha
originalmente natureza de Lei Ordinaria, Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966, foi recepcionado
pela Constituigio Federal como Lei Complementar. Assim, o Codigo Tributdrio Nacional faz as vezes
da Lei Complementar reclamada pelo artigo 146, da Constituigio Federal.

A questdo pratica que se sobreleva em conclusdo € a de que ndo é possivel a
cada ente tributante estabelecer restricdes ou requisitos legais especificos para serem cumpridos pela
entidade social sem fins lucrativos para gozo da imunidade.

Tal norma seria eivada de inconstitucionalidade, pois ja decidiu o Supremo que
o art. 146, l, da Constituicio Federal, que determina competir 4 Lei Complementar regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar (AG, REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTQ
749.009 SAO PAULO RELATOR :MIN. LUIZ FUX).

H4 que se atentar, porém, para os termos do § 4° do referido artige 150 da
Constitui¢dc Federal, verifica-se regramento especifico @ imunidade das entidades sem fins lucrativos,
para determinar gue somente o patrimdnio, a renda, € 0s servigos que estejam relacionados com suas
finalidades essenciais podem ser protegidos contra a incidéncia tributaria.

Assim, se, acaso, a entidade sem fins lucrativos prestar servi¢o em nada afeto a
sua missdo institucional estara sujeita & incidéncia do ISS.
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Prefeitura de SOROCABA

Veton® o2 /2015 - fls. 2.

Entretanto, a norma que se pretende repristinar estabelece uma nfo-incidéncia
sem levar em consideragdo os requisitos da Constitui¢ao e do Codigo Tributério, o que importaria em
uma ampliagio da imunidade, violando, assim, a Carta Maior.

Ora, a norma fala em ndo incidéncia de ISS sobre os servicos das entidades, sem
mencionar que eles devam estar afetos aos fins institucionais, ampliando, desta maneira, a imunidade
constitucional.

Portanto, o presente Autdgrafo sofre de inconstitucionalidade material por
ampliar imunidade prevista no art. 150, VI, “c” da CF, sendo que tal matéria é reservada a Lei
Complementar, nos termos do art. 146, 11, da CF, ja regulamentada pelo CTN em seus arts. 9° ¢ 14,

De outra banda, a competéncia concorrente em matéria de elaboragio de norma
tributdria ndo legitima 2 constitucionalidade de o Poder Legislativo, por meio de instrumento
tributdrio, interferir na execu¢do orgamentaria em curso, obrigando o Executivo a remanejar as
dotagGes orgamentarias, ou até mesmo a alterar as metas prioritdrias antes aprovadas.

O Executivo ndio pode ser tolhido em sua agdo de executar a politica
governamental (plano de agdo do governo) de conformidade com os recursos orgamentirios
previamente aprovados, principalmente se atentarmos para o fato de que a aprovagdo da Lei
Orgamentaria Anual, pelo Parlamento, implicou a aprovagdo do programa de governo.

Ademats, ha possibilidade da Lei que concede beneficio tributario interferir na
estimativa orgamentaria mesmo que tenha sido promulgada antes da aprovagio da Lei Orgamentiria
Anual. E que a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem por objetivos, dentre outros, os de orientar a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e dispor sobre as alteragdes na Legislagdo tributaria, conforme
prescri¢do do § 2° do art. 165 da CF; ao orientar a elaboragio da Lei Orgamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes deve levar em conta as isengdes ou os incentivos fiscais em vigor, sem o que nio seria
possivel oferecer as estimativas corretas das receitas tributarias.

Por causa disso, a Lei que concede beneficio fiscal deve anteceder a
elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes, fato que reduz o periodo em que o Legislativo pode,
validamente, propor a diminuigéo de tributos vigentes, por qualquer uma das espécies de incentivos
fiscais.

Isso porque, tal situagdo representa uma afronta direta ao principio da
independéncia € harmonia dos Poderes, inserto no art. 2° da CF e no art. 5° da Constituigic Estadual.

Néo podemos também descuidar que a concessdio de qualquer beneficio que
implique redugdo de tributos reduzindo receitas devera obedecer a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir da vigéncia da LRF, tais iniciativas deverdo atender, ndo s6 ao que
dispuser a LDO, mas ainda aos seguintes requisitos: Estimar o impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes; Demonstrar que a rentincia delas decorrente foi
considerada ao se estimar a receita do orgamento e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO; Prever medidas de compensag@o nos trés exercicios ja referidos, podendo ser
através de: elevacdo de aliquota, ampliagiio da base de céalculo ou novos tributos ou contribuigdes,
sendo que nos dois 1iltimos casos o beneficio s¢ entrard em vigor apos a ocorréncia do aumento da
receita. Estas medidas deverdo observar ainda, o principio da anterioridade, nos termos do Cédigo
Tributario Nacional. Estdo isentos das restrigbes acima apenas os cancelamentos de débitos em valor
inferior aos seus custos de cobranga.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 228 /2015 - fls. 3.

Realmente, a"LDD & Sorocaba {Lei n® %0.905, de 23 de Julho de 2014)
estabelece em seu art. 20 que: “A concessdic ou ampliagio de encentivo cu beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renincia de receita so serdo promovidas se observadas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos projetos de Lei ser

acompanhados dos documentos ou informagées que comprovem o atendimento do disposto no
caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso 1 ou I1.”

Destarte, a LDO & clara ao estabelecer que o Projeto de Lei de concessdo ou
ampliagio de beneficio de natureza tributiria deve ser acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes. Ocorre que, o

presente Autografo ndo € acompanhado dos documentos exigidos pela LDO e pela LRF, logo
padece de ilegalidade.

Dai porque, tendo em vista a violag@o ao art. 146, lI, da Constitui¢io Federal, a
Separagio dos Poderes ¢ o ndo atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal e & Lei de Diretrizes
Orgamentérias, € que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n°a237/2015 - Aut. 50/2015 e PL 285 2014
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Estado de Sao0 Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
VETO TOTAL N° 25/2015

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢bes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n® 25/2015 ao Projeto de Lei n° 285/2014 {AUTOGRAFO 50/2015), em atendimento as
disposigoes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 285/2014, de
autoria do Edil José Antdnio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por violar o Art. 146, inciso I da Constituicio Federal, @ Separacio dos
Poderes e o nio atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, vetou-o totalmente, procedendo
na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias teis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicio vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos que o projeto de lei trata de matéria tributéria,
sendo esta de iniciativa legislativa concorrente do Sr. Prefeito e da Camara, haja vista o
posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAQ DO VETO TOTAL N°
252015 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plenério em uma tinica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependeré
do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejei¢do (art. 163, V do
RIC).

7"
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 25-2015 AO PL 285-2014

Reunido SO 30/2015

Data : 26/05/2015 - 11:06:33 as 11:08:31

Tipo : Nominal

Turno ; Veto

uorum ; Maioria Absoluta
Condigio : 11 votos Niao
Total de Present 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Paramentar Partido

25 ANSELMO NETO PP
27  ANTONIO SILVANO sDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13 ENG®* MARTINEZ 3° VICE PSDB
31 FERNANDO DIN| PMDB
5 FRANCISCO FRANGA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZiDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI! DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR. LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM  NAO

1 16
Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reuniéo : —

Voto
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Nao
Nao
N&ao Votou
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

PRESIDENTE

>

26052015 1108

Horédrio

11:07:00

11:06:45
11:086:50
11:06:41
11:06:36
11:07:03

11:06:45
11:07:25

11:06:42
11:06:41
11:08:18
11:08:37
11:06:45
11:06:39
11:06:49
11:07:03
11:07:04

2%

TOTAL
17

SEV4
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 26 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n” 25/2015 ao Projeto de Lei n. 285/2014, Autégrafo n°
50/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que concede o
efeito reprishinatorio do inciso IV do artigo 2° da Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995, revogado pela Lei n° 6.954/2003 e di outras providéncias.
(Sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN), foi
REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o -momento,
subscrevemo-nos,

" Atenciosamente

GERVINO CL 10 GONCALVES

‘regidente

Ao ) cEl1%
Excelentissimo Senhor v b % QAQ»L"Q e
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO Cm X
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA
e

rosa.- 2D
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com papel 100% reciclado
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Gimara Munichal de Sorocab

Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 29 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.120, 11.121 e 11.122/2015, publicadas pela Cimara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.120, 11.121 e
11.122/2015, de 29 de maio de 2015, foram publicadas no Atrio desta Casa

de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e

consideracao.

Respeitosamente,

V4
L

Ests imprasso foi confeccionado”
com papel 100% reciclado
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Camara Municipad do Sorocaba

Estado de Sa0 Paulo

No LEI N° 11.120, DE 29 DE MAIO DE 2015

Dispde sobre a revogacio do art. 7° da Lei n® 6.954, de
15 de dezembro de 2003, e a repristinagio do inciso IV
do art. 2° da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995,
que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 285/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugéo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficarevogado o art. 7°da Lein® 6.954, de 15 de dezembro de
2003,

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso [V do art. 2° da Lei
n®4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza e d4 outras providéncias.

Art. 3° A partir do exercicio subsequente a publicagdo desta Lei, a
renincia anual de receita decorrente da isengfio prevista no artigo precedente sera apurada pelo
Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos artigos 14 e 15 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estimara o montante da rentincia fiscal
decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, que acompanhara o projeto da Lei Or¢amentaria.

Art. 4° As despesas com a execug#o da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data dg¢ 1° de janeiro de 2015.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC a0s 29 de maio de 2015,

4/
L

Este Impresso fol confectionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

supra.-

JOEL DE JES ANA
Secretg '

JUSTIFICATIVA:

Sabe-se, por via pacificada, que € concorrente a capacidade do poder legislativo em maténa
tributaria, cumpridos os preceitos da LRF.

Esta proposic¢do tem o objetivo de corrigir a inconstitucionalidade cometida pela promulgagio
da lei municipal 6.954/03, no tocante a revogagéo do inciso IV do art. 2° da ler municipal
4.995/95.

Aquele inciso simplesmente rebatia o disposto na letra "¢" do inciso VI do artigo 150 da
Constitui¢do Federal, reforgado pela letra "¢" do inciso [V do artigo 9° da lei federal 5.172/66
(codigo tributério nacional): "os servigos prestados pelas instituigdes de educagdo e assisténcia
social sem fins lucrativos ndo podem ser tributados”.

Portanto, ndo cabe a cobranca de ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
tributo de algada municipal, sobre essas instituigoes.

Naturalmente, além do disposto na Segdo Il do proprio Cédigo Tributdri
municipalidade regulamentar os critérios dessa isen¢do tributaria. -
Mas a repristinagdo e a vigéncia do mandamento constitucional ¢ dg
Para o que pedimos o apoio dos Nobres Pares.

acional, pode a

4
LR

Este impreaso 1ol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Gimara WWW/@@ Srrocala

Estado de Sao Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.120, de 29 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 29 de maio de 2015.

JOEL DE JESUY &
Secretario, Ge

s
e

Ests imprasso fol confecclonado
com papel 100% reciclado



32

Estado de Sio0 Paulo

(o]
N “MUNICIiPIO DE SOROCABA” 12 DE JUNHO DE 20157 N° 1.691
FOLHA 1 DE 2

I LEI N° 11.120, DE 29 DE MAIO DE 2015

I Dispbe sobre a revogagdo do art. 7° da Lei n® 6.954, de 15
. de dezembro de 2003, e a repristinacdo do inciso IV do art. |

2° da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde .
I sobre o Imposto Sobre Servios de Qualquer Natureza e 04 |
outras providéncias.

I ‘Projeto de Lei n® 285/2014, de autoria do Vereador José
Antonio Caldini Crespo |

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal I

I ueSomwm,deawdowm-o%Moga‘mmm :

. da Lei Orgénica do Municipio de e0§4°doArt. 176 |

I da Resolugao n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento .
interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba I
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o art. 7° da wn'*smaelsne I
I dezembro de 2003.

I M.rFmaemremmmwmnooinﬁwNGaatz‘
y da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre |
I o!nmostoSabreSquosdemmuerﬂmmas&oum .
. providéncias. l

' Art. yupmwoexereim sutrsequm&mﬂicaﬁom |
. Lei, a renincia anual -de receita decorrente da isengao .
I prevista no artigo precedente serd apurada pelo Poder ,
. Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art.

I 5°enosatﬁgos14e1SdaLaeCmmien\emarn°1o1da .
. 4 de maio de 2000, que estimard 0 montante da rentincia |
[ fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a .
. que se refere o §6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que I
| ammamharaopm}etoda Lei Omamméﬂa

i Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo

por conta de verba orcamentaria propria. |
! ggﬁ?ﬁstal.aien&aemvmrnadatade1°dejaneimde |
1 | .
: A %mm MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 29 de maio de :
) I
I GERVINO CLAUDIO summvss .
. : Presidente ‘ [
I ”n
................................. ..-_ -‘

Este impresso fol confecclonade
com papel 100% reciclado
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Estade de Sao Paulo

(o]
N “NMUNICIPIO DE SOROCABA” 12 DE JUNHO DE 2015/ N° 1.691
FOLHA 2 DE 2

I Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da (:&nara '
Municipal de Sorocaba, na data supra.- l

JOEL DE JESUS SANTANA !
Secretario Geral =~ |

JUSTIFICATIVA: ; | e i

Sabese,porvmpacmcada,queéoommacamdade 1
! do poder legislativo em matéria tributaria, cumpridos os .

. preceitos da LRF. J
i Esta proposicio tem o obmlvo de cormrigir a .
- inconstitucionalidade cometida pela promulgacio da lei .

I municipal 6.954/03, notocanteﬁrevogaqéadom Ndo

- art. 2° da lei municipal 4.995/95. - '
! Aquele inciso simplesmente rebatia o disposto na letra “c” |
- do inciso VI do artigo 150 da Constituigao Federal, reforcado :
: pela letra “c” do inciso IV do artigo 9° da lei federal 5.172/66 ,
: (codigo tributario nacional): “os servigos prestados pelas .
) instituicoes _de educagdo e assisténcia social sem fins I
| lucrativos nao podem ser tributados”. .
) Punamnﬁoc&eaeobram;adeissnﬂ-mm&m I
I Servigos de Qualquer Natureza, tributo de alcada municipal, .
. sobre essas instituicoes. |
I Naturalmente, além do disposto na 11 do proprio Codigo .
: Tributario Nacional, pode a municipalidade regulamentar os |
i critérios dessa isem;ﬁo tributaria. .
. Mas a repristina e a vigéncia do mandamento I
I constitucional é de Direito. _ K
Para o que pedimos o apoio dos Nobres Pares. I

TERMO DECLARATORIO s :

A presente Lei n° 11.120, uezsuemaiomzms.foiaﬁm- :
' no 4trio desta Cimara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos :
termos do Art. 78, § 4°, da Lef Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 29 de maio de 2015,

Lo |
I : JOEL DE JESUS SANTANA : _ s
. v , Secretario Geral I
L o o N T I T ———_ | _ .’_:‘

Este impresso fol confecclonado
com papal 100% reciclade



Lei Ordingrian°: 11120 Data : 29/05/2015

Classificagdes : Codigo Tributdrio, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a revogagio do art. 7° da Lei n® 6.954, de 15 de dezembro de 2003, ¢ a repristinagido do inciso [V
do art. 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e
da outras providéncias.

LEI' N° 11.120. DE 29 DE MAIO DE 2015 . . : ..
Llfﬂlﬂﬂl‘%lelnar =lelnar
(Eficécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2100544-06.2016.8.26.0000) I \
Dispde sobre a revogagdo do art. 7° da Lei n° 6.954, de 15 de dezembro de 2003, € a repristina¢do do
inciso I'V do art. 2° da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.

q

Projeto de Lei n° 285/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo

C n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o art. 7° da Lei n° 6.954, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de
1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e dé outras providéncias.

Art. 3° A partir do exercicio subsequente a publica¢do desta Lei, a reniincia anual de receita decorrente
da isengdo prevista no artigo precedente sera apurada pelo Poder Executivo, em atendimento ao
disposto no inciso 11 do art. 5° e nos artigos 14 e 15 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estimara o montante da rentincia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o §6° do art. 165 da Constituig@o Federal, que acompanhara o projeto da Lei
Or¢amentdria.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2015.
C A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 29 de maio de 2015.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretéario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.120, de 29 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 29 de maio de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 12.06.2015
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TRIBLNAL DR JUSTICA

JBE FEVERELRO DY 1574

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2100544-06.2016.8.26.0000
Relator(a): JOAO NEGRINI FILHO
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos,

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba, tendo por objeto a Lei Municipal n® 11.120, de 29 de
maio de 2015, que "Dispde sobre a revogagdo do art. 7° da Lei 6.954, de 15 de dezembro
de 2003, e a repristina¢do do inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.994, de I3 de novembro de
1995, que dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras

providéncias”.

Alega o promovente que a indigitada norma seria inconstitucional em
face dos artigos 144 e 163, VI da Constituigdo Estadual, por estabelecer isengdo tributdria
sobre os servicos das instituigdes de educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos,
pois referidas institui¢des ja foram imunizadas pelo constituinte. Assim, entende que a
imunidade prevista pelo constituinte obsta o exercicio do poder de tributar, por falta de
competéncia. Acrescenta, ainda, que a lei desrespeita a determinagdo constante do §4°, do
art. 150 da Constituigio Federal e do §4°, do art. 163 da Constitui¢do Estadual, segundo a
qual somente o patrimdnio, a renda e os servigos que estejam relacionados com as
finalidades essenciais das instituicdes de educagdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos podem ser protegidos contra a incidéncia tributaria e, por outro lado, ao se
estabelecer uma nio-incidéncia sem levar em consideragdo os requisitos da Constitui¢do ¢
do Cédigo Tributario, estd-se ampliando a imunidade, violando-se, consequentemente,
normas superiores. Alega, também, que o diploma legal impugnado desrespeita o art. 144

da Constituicdo Estadual, uma vez que ndo foi acompanhado de estimativa do impacto

fls. 215

riginal assinado digitalmente por JOAO NEGRINI FILHc

processo 2100544-06.2016.8.26.0000 e codigo 2CCES8D1.

s

Este documento foi liberado nos autos em 03/06/2016 as 17:35, é copia
Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe



TRIALNAL DR JUSTICA

3L FEVEREIRQ DE 1374

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

oramentario-financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes, violando

também a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do texto
impugnado, bem assim a suspensdo liminar da sua eficicia, nos termos do art. 300 do
Novo Coédigo de Processo Civil, alegando que: "(..). O direito em palco é de
verossimilhan¢a aferivel a sua regéncia, isto é, o consubstanciado nos termos da
Constitui¢do Federal e da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. A tutela jurisdicional
liminar ¢ imprescindivel para restaurar de modo imediato a ordem puiblica no émbito do
Municipio de Sorocaba, fazendo respeitar o desenvolvimento das acdes administrativas do

Poder Executivo, e fazendo prevalecer a Constitui¢do Federal e a Constitui¢cdo Estadual.”

1. 14).

A concessdo de medida liminar ¢ justificavel diante do preenchimento
cumulativo do fimus boni juris € periculum in mora. Em uma anélise perfunctoria, verifica-
se violagdo a competéncia tributaria, identificada na ampliagdo de imunidade do Imposto
sobre Servi¢os de Qualquer Natureza das instituigdes de educagdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos, porquanto a norma em comento ndo ressalva que a isengio prevista
refere-se aos servigos relacionados as finalidades essenciais de tais entidades, contrariando

o disposto no §4° do art. 163 da Constitui¢do Estadual.
Suspendo, destarte, a vigéncia e a eficicia da Lei Municipal n°® 11.120,
de 29 de maio de 2015, do Municipio de Sorocaba, até o julgamento desta acdo direta de

inconstitucionalidade, comunicando-se.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de Sorocaba para prestar

informacdes.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado.

25

fls. 216

Este documento foi liberado nos autos em 03/06/2016 as 17:35, é copia do original assinado digitalmente por JOAO NEGRINI FILHO.
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tisp.jus.brlesaj, informe o processo 2100544-06.2016.8.26.0000 e codigo 2CCE8D1.



35V

fls. 217

”

TRIMf.\M.DRJIiS“CA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DL FEVEREIRO DY, 1874

Ouga-se, por fim, o Procurador-Geral de Justica.

Int.

Sdo Paulo, 3 de junho de 2016.

*1a8300¢ 061p9o @ 0000°92'8°9402"90-F¥50012 05S820
b‘v:.__“_ ININOIN OVOr Jod syusw|eybip opeuisse [eulby

Joao Negrini Filho
Relator

17 | awioul ‘fese/q snldsfy feseyy:sdny syis 0 8ssede ‘eulblo 0 JIISjUD BJEd
mw e1doo 9 ‘Ggi/| S 9102Z/90/S0 W Sojne Sou opessq| 10j OJUSWNI0P 8iS3



O

36

Lei Ordingrian®: 11 120 Data : 29/05/2015

Classifica¢des : Codigo Tributdrio, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a revogagdo do art. 7° da Lei n° 6.954, de 15 de dezembro de 2003, e a repristinagio do inciso IV do
art. 2° da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da
outras providéncias.

LEI N° 11.120, DE 29 DE MAIO DE 2015

ADIN ADIN ADIN=——=
(Julgada Improcedente a ADIN n° 2100544-06.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Dispoe sobre a revogagio do art. 7° da Lei n® 6,954, de 15 de dezembro de 2003, e a repristinagfo do
inciso IV do art. 2° da Lei n°® 4994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 285/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o art. 7° da Lei n® 6,954, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso IV do art. 2° da Lei n° 4,994, de 13 de novembro de
1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e dé outras providéncias.

Art. 3° A partir do exercicio subsequente a publicag@o desta Lei, a rentncia anual de receita decorrente
da isen¢do prevista no artigo precedente sera apurada pelo Poder Executivo, em atendimento ao
disposto no inciso II do art. 5° e nos artigos 14 e 15 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estimara o montante da rentncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o §6° do art. 165 da Constituigiio Federal, que acompanhara o projeto da Lei
Or¢amentaria.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2015.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 29 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cidmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.120, de 29 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 29 de maio de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 12.06.2015
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176 2017

PODER JUDICIARIO

Orgao Especlal

0 Voto n° 19.201

Registro: 2016.0000938445

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2100544-06.2016.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em (')rgéo Especial do Trjbunal de Justi¢ca de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO E BORELLI THOMAZ.

S#o Paulo, 14 de dezembro de 2016.

Jodo Negrini Filho
Assinatura Eletronica

fls. 264

ucionalidade n° 2100544-06.2016.8.26.0000
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ORGAO ESPECIAL o
Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ISSQN — LEI 11.120/2015 QUE REPRISTINOU O INCISO
IV, DO ARTIGO 2° DA LEI  4.994/1995,
ESTABELECENDO QUE NAO INCIDE O IMPOSTO
SOBRE OS SERVICOS DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS, MAS SEM ESPECIFICAR QUE A
IMUNIDADE ALCANCA SOMENTE OS SERVICOS
RELACIONADOS A SUA FINALIDADE — NORMA QUE
NAO DEVE SER EXCLUIDA DO ORDENAMENTO
JURIDICO POR SER POSSIVEL SUA
INTERPRETACAO DE FORMA A RESPEITAR AS
DIRETRIZES DO ART. 163, VI, “C” §4° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — AGCAO JULGADA
IMPROCEDENTE PARA RECONHECER A
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 11.1202015 E
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO PARA QUE NAO INCIDA O ISSQN
SOBRE OS SERVICOS DAS INSTITUICOES DE
ENSINO E DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE RELACIONADOS A SUA
FINALIDADE ESSENCIAL.

JOAO NEGRINI FILHO.

06.2016.8.26.0000 e codigo 4E4F8B2.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, tendo por objeto
a Lei Municipal n° 11.120, de 29 de maio de 2015, que "Dispde sobre
a revogagdo do art. 7° da Lei 6.954, de 15 de dezembro de 2003, e a
repristinagdo do inciso 1V do art. 2° da Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza e dd outras providéncias'.

Fls. 2
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Alega o promovente que a indigitada norma seria
inconstitucional em face dos artigos 144 e 163, VI da Constituigdo
Estadual, por estabelecer isen¢fio tributaria sobre os servigos das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos,
pois referidas institui¢des j& foram imunizadas pelo constituinte.
Assim, entende que a imunidade prevista pelo constituinte obsta o
exercicio do poder de tributar, por falta de competéncia. Acrescenta,
ainda, que a lei desrespeita a determinagdo constante do §4°, do art.
150 da Constitui¢do Federal e do §4°, do art. 163 da Constituigéo
Estadual, segundo a qual somente o patrimonio, a renda e os servigos
que estejam relacionados com as finalidades essenciais das
institui¢des de educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos
podem ser protegidos contra a incidéncia tributéria e, por outro lado,
ao se estabelecer uma n#3o-incidéncia sem levar em consideragfo os
requisitos da Constitui¢do e do Codigo Tributério, esta-se ampliando
a imunidade, violando-se, consequentemente, normas superiores.
Alega, também, que o diploma legal impugnado desrespeita o art. 144
da Constitui¢do Estadual, uma vez que ndo foi acompanhado de
estimativa do impacto oramentario-financeiro no exercicio inicial de
sua vigéncia e nos dois seguintes, violando também a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Pcdc, por isso, scja declarada a inconstitucionalidade do
texto impugnado, bem assim a suspens@o liminar da sua eficécia, nos
termos do art. 300 do Novo Codigo de Processo Civil, alegando que:
"(...). O direito em palco é de verossimilhanga aferivel a sua

regéncia, isto é, o consubstanciado nos termos da Constitui¢do

Fls. 3
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Federal e da Constituigio do Estado de Sdo Paulo. A tutela
Jurisdicional liminar é imprescindivel para restaurar de modo
imediato a ordem publica no ambito do Municipio de Sorocaba,
fazendo respeitar o desenvolvimento das ag¢des administrativas do
Poder Executivo, e fazendo prevalecer a Constitui¢do Federal e a

Constituigdo Estadual.” (fl. 14).

A liminar requerida foi deferida (fls. 215/217).

O Procurador Geral do Estado foi citado e, verificando
que os dispositivos lcgais atacados tratam de matéria exclusivamente

local, deixou de defender o ato impugnado (fls. 223/225).

A Camara Municipal de Sorocaba prestou informagdes
arguindo que o Projeto de Lei n° 285/2014, bem como o Veto n°
25/2015, que foi rejeitado, tramitaram dentro da observancia ao
devido processo legislativo. Sustenta que o objetivo da norma era a
repristinagdo do inciso IV, do artigo 2°, da Lei 4.994 de 13 de
novembro de 1995, que havia sido revogado pela Lei 6.954 de 15 de
dezembro de 2003. Aduz que a iniciativa legislativa em matéria
tributaria é concorrente, ao contrario do que alega o Prefeito. Por fim,
defende que, caso se entenda que a lei em questdo ofende a previsdo
constitucional accrca da impossibilidade dec sc tributar apcnas o
patriménio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades
essenciais das instituigdes de educag@io e de assisténcia social sem
fins lucrativos, seja dada interpretagé@o conforme a Constituigéo. Pede

que a ac¢do seja julgada improcedente, revogando-se a liminar

Fls. 4
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concedida.

A douta Procuradoria Geral de Justica ofertou parecer

opinando pela procedéncia da a¢io (fls. 250/256).

E o relatorio.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, tendo por objeto
a Lei Municipal n° 11.120, de 29 de maio de 2015 que revogou o art.
7° da 1.ei n® 6.954, de 15 de dezembro de 2003 e repristinou o inciso
IV do art. 2° da Lei 4.994, de 13 de novembro de 1995:

“LEIN°11.120, DE 29 DE MAIO DE 2015

Dispée sobre a revogagdo do art. 7° da Lei n° 6.954, de 15 de
dezembro de 2003, e a repristinagdo do inciso IV do art. 2° da Lei
n°4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n° 285/2014, de autoria do Vereador José Antonio
Caldini Crespo

Gervino Cléudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba. e o § 4° do Art. 176 da
Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno)
faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o art. 7° da Lei n°® 6.954, de 15 de dezembro
de 2003.

Art. 2° Fica expressamente repristinado o inciso IV do art. 2° da
Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e dd outras
providéncias.

Fls. 5
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Art. 37 A partir do exercicio subsequente a publicagdo destu Lei, u
rentincia anual de receita decorrente da isengdo prevista no artigo
precedente serd apurada pelo Poder Executivo, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 5° e nos artigos 14 e 15 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estimard o
montante da remincia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o $6° do art. 165 da Constituigdo
Federal, que acompanhard o projeto da Lei Orgamentdria.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentdria préopria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2015."

A Lei 6.954/2003 incluiu, alterou e excluiu alguns

dispositivos da Lei 4.994/1995, dentre eles o IV, do art. 2°:

“Art. 7° Ficam revogados os itens IV, V e VI do Artigo 2°”

Revogado o art. 7° transcrito acima, houve repristinagio
do inciso IV, do art. 2° da Lei 4.994/1995:

iginal assinado dgitalmente por JOAO NEGRINI FILHO.C

ocesso 2100544-06.2016.8.26.0000 e codigo 4E4F8B2.

“drt. 2° O imposto ndo incide sobre:

X

IV - Os servigos das institui¢des de educagdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos;”

Sustenta o autor que referida norma estaria violando o
disposto no artigo 163, VI, §4° da Constitui¢do Estadual e art. 150,
VI, §4° da Constituigdo Federal, pois ndo pode ampliar a imunidade
conferida as instituicdes de educagio e de assisténcia social sem fins

lucrativos.

Pois bem. A redagdo do inciso IV, do art. 2° da Lei

Fis. 6
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4.994/95, aparentemente ndo estd em conflito com as normas
constitucionais, que da mesma forma imunizam as referidas

instituigdes.

Quanto a isto, assim se manifestou a D. Procuradoria de

Justica:

“(..).

Conforme se observa da leitura do diploma examinado,
com a revogacdo do art. 7° da Lei n° 6.954, de 15 de dezembro de
2003, e a consequente repristinagdo expressa do inciso IV do art. 2°
da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, ambas do mesmo
municipio, houve a outorga de isengdo tributdria de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre os servigos prestados
por instituicbes de educagdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos  estabelecidas na municipalidade, fato este que,
preliminarmente, —aparenta estar em consondncia com  as
Constituigdes Federal e Estadual, as quais ja imunizam em seus arts.
150, VI alinea “c”, e 163, VI, alinea “c”, respectivamente, as
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
de impostos cobrados pelos entes federativos no exercicio de suas

respectivas competéncias tributarias. (...).” (fls. 252/253).

Assim, quando feita a leitura do §4°, dos artigos 150 e
163 da Constitui¢do Federal e Estadual, respectivamente, verifica-se
que ha ressalva quanto a imunidade conferida, qual seja, a de que a

ndo incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza,

Fls. 7
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ISSQN, somente ocorrera se estes forem relacionados as suas

finalidades essenciais:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢des de educago e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimdnio, a renda € o0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.”

“Artigo 163- Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado:

(.)

VI - instituir impostos sobre:

(..

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
sua fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢des de educagio e de assisténcia social sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos de lei;

(..

§4° - As proibi¢des expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimdnio, a renda e o0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.”

Jcesso 2100544-06.2016.8.26.0000 e codigo 4E4F8B2.

£

Por outro lado, constata-se que a intengdo do legislador

municipal, ao elaborar a Lei 11.120/2015, era salvaguardar o direito
de tais instituicGes, nos termos da imunidade ja reconhecida

constitucionalmente:

Fis. 8
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“(..).

Esta proposicdo tem o objetivo de corrigir a
inconstitucionalidade cometida pela promulgag¢do da lei municipal
6954/03, no tocante a revagagdo do inciso IV do artigo 2° da lei
municipal 4995/95.

Aquele inciso simplesmente rebatia o disposto na letra
“c” do inciso VI do artigo 150 da Constituigdo Federal, refor¢ado
pela letra “c” do inciso 1V do artigo 9° da lei federal 5172/66
(cédigo tributdrio nacional): “os servigos prestados pelas
instituicoes de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos ndo
podem ser tributados”.

Portanto, ndo cabe a cobranga de ISSON — Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, tributo de algada municipal,
sobre essas instituigoes.

Naturalmente, além do disposto na Seg¢do do Il do
proprio  Cédigo  Tributdrio Nacional, pode a municipalidade

regulamentar os critérios dessa isengdo tributdria.

(.)" (fl. 65).

Conquanto se tenha tido a inten¢fo de fazer prevalecer a
imunidade prevista pela Constitui¢do Estadual, a Lei n° 11.120/15

poderia, em tese, ultrapassar os limites ali estabelecidos.

Isso porque, referida norma, da forma como redigida é
dibia, podendo comportar a interpretagdo de que ndo incide o
imposto sobre qualquer servigo prestado pelas instituigdes de

educaciio e de educagiio e assisténcia social sem fins lucrativos e nédo

Fls. 9
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somente sobre aqueles relacionados as finalidades essenciais.

Neste caso, entende-se que € desnecessaria a exclusdo da
norma do ordenamento juridico, sendo possivel a sua interpretacdo

conforme a Constitui¢io Estadual (art. 163, VI, 4°).

Consoante a ligdo de Carlos Roberto de Alckmin Dutra, a
interpretagdo conforme a constitui¢do é uma espécie de técnica de
decisdio no controle abstrato de constitucionalidade, empregada

“

quando “.. a lei possa ser objeto de mais de uma interpretagdo,
sendo que apenas uma delas é capaz de se adequar aos moldes da
Constitui¢do. Assim, o Tribunal declara que o ato questionado é
constitucional, desde que interpretado conforme a Constituigdo. Isto
é, o ato é constitucional, desde que siga a interpreta¢do dada pelo

Tribunal, segundo sua exegese, a unica que se amolda aos termos da

Constitui¢cdo. Essa modalidade de decisdo tem fundamento no

iginal assinado dgitalmente por JOAQ NEGRIN! FILHO.(
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principio da constitucionalidade das leis, de inspira¢do americana,

L

segundo o qual, na divida, o juiz deve reconhecer a
constitucionalidade da lei. A interpretag¢do conforme a Constitui¢do
encontra limites na sua aplicabilidade: (i) primeiramente, o ato
normativo deve ter a capacidade de ensejar mais de uma
interpretagdo; (ii) a interpretagdo do Tribunal ndo pode dar ao texto
um sentido completamente oposto ao pretendido pelo legislador; e
(iii) portanto, ndo pode haver uma mudanga radical no sentido do
texto legal, violando sua expressdo literal. Atuando o Tribunal, em
sede de controle abstrato, como uma espécie de legislador negativo,

ndo pode inovar a ordem juridica, criando novo texto legal; pode

Fis. 10
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apenas conformar o trabalho do legislador de modo que se amolde &
Constitui¢do. ...” (O Controle Estadual de Constitucionalidade de
Leis e Atos Normativos - Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2005, p. 118).

Em que pese a semelhanga da interpretagdo conforme a
Constituigdo com a declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo
de texto, mostra-se a primeira técnica de decisdo mais adequada ao
caso em debate. Gilmar Mendes faz a diferenciagio entre uma e outra:
“Ainda que se ndo possa negar a semelhanga dessas categorias e a
proximidade do resultado prdtico de sua utilizagdo, é certo que,
enquanto na interpretagdo conforme a Constituigdo se tem,
dogmaticamente, a declaragdo de que uma lei é constitucional com a
interpretagdo que lhe é conferida pelo orgdo judicial, constata-se, na
declaragdo de nulidade sem reducdo de texto, a expressa exclusdo,
por inconstitucionalidade, de determinada hipoteses de aplicagdo
(Anwendungfalle) do programa normativo sem que se produza
alteragdo expressa do texto legal. Assim, se se pretende realgar que
determinada aplica¢do do texto normativo é inconstitucional, dispoe
o Tribunal da declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de
texto, que, além de mostrar-se tecnicamente adequada para essas
situagles, tem a virtude de ser dotada de maior clareza e seguran¢a
juridica expressa na parte dispositiva da decisGo (a lei X é
inconstitucional se aplicavel a tal hipotese; a lei Y é inconstitucional
se autorizativa da cobrang¢a do tributo em determinado exercicio
financeiro).” (Controle Abstrato de Constitucionalidade, ADI, ADC e
ADO: comentarios a Lei n. 9.868/99 — Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2012, p. 529/530).

Fis. 11
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Consigne-se que este C. Orgdo Especial em outros casos

ja se valeu da técnica de interpretagdo conforme a Constituigdo:

“]1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.243, de 22 de maio de 2009, que "institui o Programa Municipal
de Apoio aos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de
Tanabi, dando outras providéncias”.

2 — Questionamento do art. 6°, porque a norma impugnada, nessa
parte, autoriza o Poder Executivo a regulamentar a lei por decreto,
atribuindo-lhe fungdio que ja ¢ de sua competéncia exclusiva.
Alegagio de ofensa ao principio da reserva da administragio e da
separagdo dos poderes (CL, arts. 5%, caput, 47, III ¢ XIV).

Rejeicdo. E certo que o poder regulamentar ¢ atributo do chefe do
Executivo "e por isso mesmo ndo fica na dependéncia de
autorizagd@o lcgislativa" (Hcly Lopcs Mcirclles, Dircito Municipal
Brasileiro, 12 edigio, p. 697).

Nio significa, entretanto, que se houver essa autorizagio o
dispositivo lcgal, s6 por cssc motivo, sc tornc inconstitucional,
especialmente se a permissdo estd contida em formula genérica
(padrdo), sem qualquer interferéncia que possa comprometer o
contetido da regulamentagiio (a cargo do Prefeito) e principalmente
quando seu objetivo ndo € outro sendo esclarecer e contribuir para
fiel execugdo da lei, 0 que se tem como evidente no presente caso,
j& que a lei em questdio € de iniciativa do préprio Executivo.

3 - Impugnacdio do art. 2°% inciso I, que estaria restringindo a
concessdo dos beneficios do programa de reciclagem a uma unica
associagdo. Alegagio de ofensa aos principios constitucionais da
(i) isonomia (por nfo conceder tratamento igual a todos os
participantes do programa social); (ii) liberdade de associagdo (por
obrigar 0s interessados, sem outra opgdo, a se associarem a Unica
organizagao criada para o fim programado), (iii) protegdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (por restringir as ferramentas
de prote¢do ao meio ambiente), impessoalidade (por beneficiar
apenas uma associagfo) e (iv) razoabilidade e interesse publico
(por direcionar seus enunciados normativos a uma determinada
pessoa juridica a ser futuramente escolhida pela Administrag&o).
Rejeicdo. Razoabilidade do posicionamento defendido pelo
Prefeito e pelo Presidente da Cadmara Municipal no sentido de que a
questionada restrigfio, na verdade, nfio existe e que qualquer pessoa
interessada (ou associagfio) pode participar do programa.
Examinando a questdo sob esse prisma, com enfoque
principalmente na natureza social da norma, que foi editada para
gerar empregos, atendendo ao principio constitucional de
valorizag3o do trabalho e da dignidade da pessoa humana (CF, art.

~riginal assinado dgitaimente por JOAO NEGRINI FtLHOC .
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19, III ¢ IV), dentro de um contexto voltado também & preservagdo
do meio ambiente (CE, art. 193, XVIII), conforme exposi¢do de
motivo de fl. 43, é mais razoavel e coerente acolher o
posicionamento que defende a validade da norma. Interpretagéo
compativel com os fins sociais a que a lei se dirige € com as
exigéncias do bem comum.

Afinal, € perfeitamente possivel compreender que a norma
impugnada, na verdade, foi editada para proporcionar aos
participantes do programa o beneficio de suporte ou assisténcia
para que cles possam constituir uma Associagfo (destinada a
reciclagem, comercializagdo e eventual industrializagdo de
materiais reciclaveis), sem limitacdo quantitativa, ja que a palavra
"uma" contida no inciso I do art. 2°, no presentc caso, deve scr
entendida como artigo indefinido (utilizado para determinar o
substantivo de forma vaga), e ndo como numeral (utilizado para
cxpressar quantidadc).

4 - Adotado esse posicionamento, mas considerando, por outro
lado, a necessidade de extirpar a dubiedade de entendimento sobre
o tema, é caso de procedéncia parcial da aglio para conferir
interpretagdio conforme a Constitui¢do para o fim acima
especificado, ou seja, para declarar que o dispositivo impugnado
proporciona aos participantes do programa de Apoio aos Catadores
de Materiais Reciclaveis o beneficio de suporte ou assisténcia
técnica para que eles possam constituir uma Associagdo (destinada
a reciclagem, comercializagio e eventual industrializagdo de
materiais reciclaveis), sem limitacio quantitativa.”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2007243-05.2016.8.26.0000 - Relator(a): Ferreira Rodrigues;
Comarca: Sao Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 01/06/2016; Data de registro: 03/06/2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do
Municipio de Iacanga n° 1.360/2013, a qual dispde sobre a
proibi¢dio da pratica de nepotismo no dmbito do Poder Legislativo e
Poder Executivo do Municipio de Iacanga e da outras providéncias-
Alegado vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagéo dos
poderes - N#o ocorréncia - Matéria de competéncia concorrente-
Inaplicabilidade dos dispositivos aos Secretarios Municipais-
Cargos politicos - Estagiarios admitidos por processo seletivo, a
afastar eventual ata nepdtico - Ofensa ao principio da razoabilidade
- Interpretagdo conforme a Constituigdo aos dispositivos que
versam sobre servidores efetivos - Inteligéncia do art. 111, da
Constituigdo FEstadual - Arts. 5° e 6° da T.ei que tratam de matéria
inserta no rol de competéncias do legislador federal - Ag8o julgada
parcialmente procedente. *

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0110717-31.2013.8.26.0000 - Relator(a): Luis Ganzerla; Comarca:
Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
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Assim, o art. 2° da Lei 4.994/95, deve ser interpretado
conforme a Constitui¢do Estadual - art. 163, VI, §4° - , reconhecendo-
se que a imunidade relativa ao ISSQN somente se opera nos casos em
que os servigos forem aqueles essenciais as finalidades das

institui¢des de educagdo e de ensino.

C

Por fim, registre-se que a inconstitucionalidade da norma
municipal somente pode ser analisada face a Constitui¢do Estadual,
ndo servindo a Lei de Responsabilidade Fiscal como parametro para
tal analise. Eventual inobservancia de preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo caracteriza inconstitucionalidade, mas

tdo somente uma possivel ilegalidade.

Ante o exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a

aciio, para reconhecer a constitucionalidade da Lei 11.120/15, que

~riginal assinado dgitalmente por JOAO NEGRINI FILHO
1Jcesso 2100544-06.2016.8.26.0000 e coédigo 4E4F8B2.

repristinou o inciso 1V, do art. 2° da Lei 4.995/95, conferindo-lhe

e

interpretacio conforme a Constitui¢io Estadual (art. 163, VI,
§4°), scgundo a qual néo ha incidéncia dc tributo sobre os servigos
relacionados as finalidades essenciais das institui¢es de educacio

e de assisténcia social.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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