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Assunto: Altera o art. 140 da Lei Organica do Municipio
e da outras providéncias. (Sobre a jornada integral nas
unidades escolares municipais durante o ciclo basico)
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Estado de Sao Paulo

O

Gimara Manifaldo Sroal

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 01/2014

Altera o artigo 140 da Lei Organica do
Municipio e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos
do Art, 36 da Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Fica alterado o artigo 140 da LOM, com o
acréscimo de um "paragrafo Unico” com o texto seguinte:

§unico - durante o ciclo bdasico, compreendendo as
creches, pré-escolas e o ensino fundamental, todas unidades escolares
municipais ¢ municipalizadas funcionario em jornada integral, com 9
(nove) horas diarias e carga semanal de 45 (quarenta e cinco) horas.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente
Emenda correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Emenda passa a vigorar em 01 de janeiro
de 2015.

-Vereador
José Crespé
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JUSTIFICATIVA:

Todos os agentes publicos, em seus discursos, reconhecem a
importidncia da Educa¢io como o principal fator de desenvolvimento
econdmico e social de um pais. E todos preconizam a necessidade de que a
permanéncia dos estudantes nas escolas seja em periodo integral,
coincidente com a jornada de trabalho dos pais, para ensejar o efetivo
aprendizado e atividades de contorno cultural, esportivo e social.

Infelizmente, a pratica ndo condiz com tais discursos. Vérias normas,
nas esferas federal e estadual, j& positivam o ensino em tempo integral,
para corrigir essa incoeréncia.

E o caso, por exemplo, dos Decretos federais 6.094, de 24/4/07, em
seu artigo 2°, inciso VII, e 7.083, de 27/1/10, logo em seu artigo 1°. E o
caso também do disposto na Resolugio 89, de 9/12/05, da Secretaria
Estadual da Educagéo do Estado de S&o Paulo, em seu artigo 4°.

Sorocaba, como cidade progressista, saudavel e educadora, ndo pode
ignorar ou amenizar essa obriga¢do e, nesse sentido, justifica-se
plenamente esta proposigio.

S/S., 04 de¢ agdsto de 2014.

A,

NVereador
José Cresp
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Lei Orgéinica Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores 8 Camara Municipal, promulga a seguinte

LEIORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito piblico intemo, é uma unidade
territorial que integra a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia poltica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituigdo da Republica, pela Constituigio do Estado e por esta Lei Orgéanica.

Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° S#o simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histéria, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO I
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - instituir a guarda municipal destinada a prote¢do de seus bens, servigos e instalagbes,
conforme dispuser a let,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permiss&o, ou convénio,
entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

c) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagédo publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinag&o final do lixo;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educag¢ao pré-escolar e ensino fundamental,

VIl - prestar, com a cooperagfo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagao;

VIl - promover a protegdo do patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico local,
observada a legislacdo e a ag¢éo fiscalizadora federal e estadual;

IX - promover a cultura e a recreagao,

X - fomentar a produgdo agropecuaria ¢ demais atividades econdmicas, inclusive a artesanal;
Xl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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§ 1° - A notificacdo, em carater de emergéncia, em todos os casos de morte encefélica
comprovada, tanto para hospital publico, como para a rede privada, nos limites do Municipio, é
obrigatéria.

§ 2°- Cabe ao Poder Publico providenciar recursos e condi¢gdes para receber as notificagcdes
que deverado ser feitas em carater de emergéncia, para atender ao disposto no § 1°

Art. 138. O Municipio tera sob sua responsabilidade o controle dos Bancos de sangue, que
sera realizado periodicamente conforme legislagdo de vigilancia sanitaria vigente.

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 139. O ensino ministrado nas escolas municipais sera gratuito.

Art. 140. O Municipio mantera:

| - ensino fundamental, obrigatorio, inclusive para 0s que nao tiveram acesso em idade propria
e, suplementarmente, ensino médio, ensino superior, e cursos de qualificagdo profissional;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais;

ll - atendimento em creche de pré-escola as criangas de O a 6 anos de idade, promovendo
suas instalagdes e regulamentando seu funcionamento, sempre com participacgao e fiscalizagdo
da comunidade;

IV - ensino noturmo regular, adequado as condigdes do educando;

V - atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares
de fornecimento de material didatico, transporte escolar, alimentagéo e assisténcia a salde.

Art. 141. O Municipio promovera, anualmente, o recenseamento da populagéo escolar e fara a
chamada dos educandos.

Art. 142. O Municipio zelara, por todos os meios ao seu alcance, pela permanéncia do
educando na escola.

Art. 143. O calendario escolar municipal sera flexivel e adequado as peculiaridades climaticas
e as condi¢gbes sociais e econdémicas dos alunos.

Art. 144. Os curriculos escolares serdo adequados &s peculiaridades do Municipio e
valorizardo sua cultura e seu patrimodnio historico, artistico, cultural e ambiental.

Art. 145. O Municipio promovera a valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na
forma da lei, plano de carreira para o magistério com regime juridico Unico, piso salarial
profissional, e ingresso no magistério publico exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos.

Art. 146. O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de
impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino, ficando obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua
rede.

§ 1°- Os recursos do Municipio poderao ser destinados as escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas definidas em lei federal, que:

|- comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educago;

Il - assegurem a destinagéo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional ou ao Municipio, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 2 ° - Os recursos de que trata este artigo serdo destinados a bolsas de estudos para:

| - o ensino fundamental e os de 2° e 3.° graus, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos;

Il - quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando;



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 01/2014

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Vereador

Jos¢ Antonio Caldini Crespo e dos demais Vereadores que assinam em conjunto.

Trata-se de PELOM que dispde sobre alteragio

do art. 140 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Fica alterado o art. 140 da LOM, com o
acréscimo de um pardgrafo Unico com o seguinte texto: durante o siclo basico,
compreendendo as creches, pré-escolas € o ensino fundamental, todas as unidades
escolares municipais e municipalizadas funcionardo em jornada integral, com 9 horas
didrias e carga semanal de 45 horas (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); esta Emenda

passa a vigorar em 01 de janeiro de 2015 (Art. 3°).

Esta Proposi¢io niio encontra respaldo em

nosso Dircito Positivo, neste diapasiio passa-se a expor:
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SECRETARIA JURIDICA

Com relagdo ao processo legislativo sobre

Emendas a Lei Orgénica, dispée a LOM:

SECAO vill

DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO I

DISPOSICAO GERAL

Art. 35, O processo legislativo municipal compreende a
elaboragdo de:

1 - emenda a Lei Orgdnica Municipal;

Subsec¢do 1l

Das Emendas a Lei Orgdnica Municipal

Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada mediante
proposta; -

I—de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal,
Il — do Prefeito Municipal;

IlI - de iniciativa popular.

§ 1° - A proposta de emenda & Lei Orgdnica Municipal serd
discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagdo,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos

dos votos dos membros da Camara.

2 %/
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SECRETARIA JURIDICA

§ 2°- A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd promulgada pela

Mesa da Cdmara com respectivo niimero de ordem.

Verifica-se que este PELOM. atendeu a
formalidade estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto por um tergo dos vereadores;
porém, ha de ressaltar-se que a Emenda a Lei Orginica estd adstrita ao controle de
constitucionalidade, tal qual como as leis ordinarias ou complementares, neste sentido é o
entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sado Paulo, conforme se constata nos
Aclrdio exarados nas seguintes Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade: 2047782-
81.2014.8.26.0000;-2036944-78.2014.8.26.0000; 0024126.66.2013.8.26.0000; sublinha-se

que:

Este PL impde-se que deve ser observado no
Sistema de Ensino Municipal, que durante o ciclo basico, compreendendo as creches, pré-

escolas € o ensino fundamental, todas as unidades escolares municipais e

municipalidades funcionardo em jornada integral, com nove horas diarias e carga semanal

de quarenta e cinco horas, tais disposi¢ies contrariam as diretrizes e bases da

educaciio nacional normatizadas na Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

a qual dispbe que:

LEIN®9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional
Segdo 11

Da Educacdo Infantil




, Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as

seguintes regras comuns: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de

2013}

HI - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas
didrias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada

integral; (Incluido pela Lei n° 12.796. de 2013)

Seg¢do 1]

Do Ensino Fundamental

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo

progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

Constata-se que em conformidade com a Lei de
Regéncia, de aplicagdo no dmbito nacional, supra descrita, estabelece que a educagiio
infantil, com atendimento em creche e pré-escola serd organizada em todo o territério

nacional para o atendimento & crianga, no_minimo, quatro horas e sete horas para a

jornada integral; bem como a Lei de Regéncia, que abrange todo o Pais, dispde que no

ensino fundamental a jornada escolar incluird pelo_menos quatro horas de trabalho

efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado para o periodo de

permanéncia na escola; verifica-se que a Lei Nacional n° 9394, de 1996, ndo estabelece

obrigatoriedade que durante o ciclo basico, compreendendo as creches, pré-escolas e o
ensino fundamental, todas as unidades escolares municipais e municipalizadas funcione

em jornada integral, com nove horas didrias e carga semanal de 45 horas, sendo portando
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SECRETARIA JURIDICA

tais providéncias eminentemente administrativas, cabendo neste apenas ao Chefe do Poder

Executivo inaugurar o processo legislativo; somando-se a retro exposi¢io destaca-se que:

Evidenciando que as providéncias que versam
este. PL sdo administrativas, verifica-se que Lei Municipal estabelece que & de
competéncia da Secretaria de Educagio o planejamento, coordenagdio e supervisdo das

atividades educacionais a cargo do Municipio, in verbis:

LEI N° 7.370. de 02 de maio de 2005.

Reorganiza a estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de

Sorocaba e da outras providéncias.

CAPITULO Il - DA COMPETENCIA DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS

Art. 22 - As Secretarias Municipais criadas por esta Lei
competem, além das atribuigbes genéricas inerentes q drea

1

politico-administrativa, as seguintes:

IX- Secretaria _da _Educacio: planejamento, coordenacio e

supervisdo das_atividades educacionais a cargo do Municipio ou

por este realizada supletivamente ao Estado, no dmbito da
educacdo infantil, do ensino fundamental e médio, do ensino
supletivo e especial; coordenagdo e promogdo do programa de

alimentagdo escolar. (g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

Frisa-se, ainda, que, as diretrizes no que
concerne a Educagfio sdo de competéneia do Conselho de Educacdo, conforme a Lei

Municipal infra descrita:

LEI N° 4574, de 19 de julho de 1994

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a

seguinte lei:

Artigo 1°- Fica criado, nos termos do artigo 71 da Lei n° 5.692, de
11 de agosto de 1971, o Conselho Municipal de Educacio de

Sorocaba, vinculado tecnicamente a Secretaria da_Educacio e

Cultura - SEC. (Redagdo dada pela Lei n° 6.754/2002)(g.n.)

Artigo 2°- O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba terd

funcdes_normativas, deliberativas_e consultivas, em relacio aos

assuntos da Educacdo que se refiram ao Sistema Municipal de

Ensino.  (Redacdo dada pela Lei n° 6,754/2002)(g.n.)

$ 1% O Conselho Municipal de Educagio de Sorocaba observard

em sud atuacdo a legislacdo de ensing e bem assim as resolucées

e deliberacoes tomadas pelos Conselhos Federal e Estadual de

Educacao.(g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

Artigo 3" Compete ao Conselho Municipal de Educagdo de

Sorocaba, além de oulras atribuicdes:

I - fixar diretrizes para_o Sistema Municipal de Ensino:(g.n.)

Il - colaborar com o Poder Piblico Municipal na formulacio da

politica e na elaboracdo do Plano Municipal de Educagio; (g.n..)

Il - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais,

legais e  normativas em  matéria de  educagio:

IV - exercer atribuicbes proprias, conferidas em lei;

¥,

V - fixar normas para autorizagdo, funcionamento e supervisdo de

institui¢bes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

VI - sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino no

Sistema Municipal de Ensino;

VII - opinar sobre assuntos de sua competéncia. (Redacdo dada

pela Lei n° 06.754/2002)

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educaciio serd constituido

de I8 (dezoito) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal de

Sorocaba, entre pessoas de notdrio saber e experiéncia no campo

da educagdo. (g.n.)

o 7
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SECRETARIA JURIDICA

Artigo 7° - Os atos do Conselho s6 produzirdo resultados depois
de homologados pelo Secretdrio da Educacdo e Cultura do

Municipio.

Frisa-se que segundo as Leis Municipais retro-
descritas, € de competéncia da Secretaria de Educagdo o planejamento, coordenagio e
supervisdo das atividades educacionais (Lei 7370, de 2005); bem como constata-se que
cabe ao Conselho Municipal de Educagdo, vinculado tecnicamente a Secretaria da
Educagéo fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino (Lei 4574, de 1994); sendo
portanto, de competéncia administrativa da Secretaria da Educagio e do Conselho de
Educagdo as providéncias que versam este PL; sublinha-se que concernente as atividades
eminentemente administrativas, dispde nos termos infra, a Constitui¢io da Reptblica
Federativa do Brasil, que tais atividades compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo

superior da administragdo federal.
VI- dispor mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou

extingdo de orgdos publicos.
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SECRETARIA JURIDICA

No mesmo sentido dispde a Lei Orgénica do

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica

Municipal.

Vill — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administragdo municipal, na forma da lei.

Corroborando com o entendimento retro exarado

ressalta-se que o Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, em sua fungfo jurisdicional

de controle de constitucionalidade, estabeleceu posicionamento pela inconstitucionalidade

de Lei que normatizava sobre a jornada integral de ensino, conforme Acérddo infra

colacionado:
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n°® 2071847-
43.2014.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANASTACIO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANASTACIO
COMARCA: SAO PAULO
Julsamento datado em 30.07.2014.
: o
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SECRETARIA JURIDICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°

2,372, de 17 de outubro de 2013, que institui o prosrama de

educacdo _em_tempo_integral em escola da rede municipal de

ensino. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestio
administrativa é privativa do Chefe do Poder FExecutivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais.
Criagdo de atribui¢bes aos orgdos da Administracdo e de
despesas sem dota¢do or¢amentdria. Ofensa aos artigos 5°: 47: 11
e XIV: e 144 da Constitui¢do Paulista. Inconstitucionalidude

configurada. A¢do procedente. (g.n.)

Por fim, frisa-se que as seguintes normas infra

descritas, federais e estaduais, citadas na Justificativa deste PL ndo se vislumbra como

fundamenta¢do para esta Proposi¢do, pois, ndo impde a municipalidade a obrigacdo

dispostas nos termos deste Projeto de Lei, sio Programas Federais em regime de

colabora¢iio com os Municipios (Leis 7083, de 2010 e 6094, de 2007); bem como a

Resclugdo da Secretaria do Estado de Sdo Paulo n°® 89, de 20035, trata-se de Projeto Escola

de Tempo integral, que prevé o atendimento inicial de escolas da rede estadual de ensino

fundamental; diz as aludidas normas:

Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.

Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso

de Todos pela Educacdo, pela Unido Federal em_regime de

colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a

Municipal do Sorocata
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participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo

social pela melhoria da qualidade da educagdo bdsica. (g.n.)

Art. 2°. A participagdo da Unido no Compromisso serd pautada
pela realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo

incentivo e apoio a_implementacio, por Municipios, Distrifo

Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes: (g. n.)
VII — ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob

responsabilidade da escola para além da jornada regular,

Decreta n° 7,083, de 27 de janeiro de 2010.

Dispde sobre o Programa Mais Educagdio.

Art. 1° O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir
para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia de crianga, adolescentes e jovens em
escola publica, mediante oferta de educagdo basica em tempo

integral.

Art. 4° O Programa Muais Educagdo terd suas_finalidades e

objetivos desenvolvidos em regime de colaboracéio entre a Unido,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante

prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos programas de

=
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SECRETARIA JURIDICA

amplia¢do da jornada escolar didria nas escolas piblicas de

educagdo basica. (g.n.)

Resolucio SE n° 89, de 09 de dezembro de 20035.

Dispde sobre o Projeto Escola de Tempo Integral

Art. 3°. O Projeto Escola de Tempo Integral prevé o atendimento

inicial _de escolas da  rede piiblica  estadual de ensino

fundamental que atendam aos critérios de adesdo, que estejam
distribuidas pelas 90 diretorias de Ensino, inseridas,
preferencialmente, em regides de baixo IDH — Indice de

Desenvolvimento Humano — e nas periferias urbanas. (g.n.)
Art. 4°. A Escola de Tempo integral funcionard em dois turnos —
manhd e tarde, com uma jornada de 9 horas didrias e carga

horaria semanal de 43 aulas.

Face a todo o exposto conclui-se pela

ilegalidade deste Projeto de Emenda a Lei Organica, por contrastar com a Lei Nacional

n® 9394, de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educagfo nacional; bem como

constata-se que este PELOM é inconstitucional, pois, as providéncias que versam o

mesmo s3o iminentemente administrativas, sendo, portanto, de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, corroborando com este entendimento, frisa-se que conforme

informag@o constante na Justificativa deste PL fol implantado no Estado de Sdo Paulo.

i2 | //“/

z 2>
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Estado de S3o0 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

pela Resolucdo n° 89 da Secretaria Estadual de Educaciio, o Projeto Escola de Tempo

Integral.
E o parecer.
Sorocaba, 14 de agosto de 2014,
M OS MACIEL PEREIRA
/A'S/SESSOR JURiDIEO

De acordo:

<

MARCIA PEGORELLT ANTUNES

Secretaria Juridica

13
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Gamara Munioipad ds Sonocaba

Estado de Sao Paulo

o .
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda & Lei Orgénica n® 0172014, de autoria do Edil José
Antonio Caldini Crespo, que altera o art. 140 da Lei Organica do Municipio
e da outras providéncias (sobre a jornada integral nas unidades escolares
municipais durante o ciclo bésico). '

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho [iinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 2 de setembro de 2014.

LS
r

MARIO MAR)dE MARINHO JUNIOR

Presudente da Comissio

Iy
e

Ests Impresso fol Sonfeccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mirio Marte Marinho Janior
PELOM n° 01/2014

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Munic‘ipal,
que “Altera o art. 140 da Lei Orgﬁnica‘do Municipio, e dd outras providéncias”, de autoria
do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo e demais vereadores que assinam a
proposicdo, em atendimento as formalidades estabelecidas no art. 36, incisoc I, da
LOMS.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da“matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou pafecer pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/19).

Na sequéncia de sua tra_mita(;éio legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
pretende determinar que as creches, pré-escolas e o ensino fundamental no

municipio de Sorocaba, adotem o regime integral de funcionamento, com carga

horaria de 9 (nove) horas didrias e 45 (quarenta e cinco) horas semanais.

Ocorre que as providéncias pretendidas na proposicdo
ttm cunho eminentemente administrativo e ficariam a cargo da Secretaria da
Educagdo, 6rgdo do Podér Executivo, que tem por competéncia o planejamento,
coordenagdo e supervisdo das atividades educacionais a carge do Municipio (art. 22,

inciso IX, da Lei n°® 7.370, de 2 de maio de 2005).

Dessa forma, considerando que o presente projeto de lei ¢
de iniciativa do Poder Legislativo, houve prejuizo ao Principio da Separagao entre os
Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo legislar sobre oréanizac;éé; administrativa e atribui¢des de s;l;s

érgaos subvordinados (arts. 38, inciso IV e 61, incisos II e VIII, da LOMS). '_.‘

Ests imprasso fol confeccionado
com papsi 100% raciclado



A4

Estado de Sao Paulo

Cumpre ainda mencionar que as leis n® 7.083/2010
(Programa Mais Educagéo) e n°® 6.094/2007 (Plano de Metas Compromisso de Todos
pela Educagdo), utilizadas como justificativa para este projeto, dispdem sobre
implementa¢do de jornada integral nas escolas, contudo, tais leis tratam de
Programas Feder-alis em regime de colabora¢do com os municipi'os, e nao de leis

impositivas, desta forma, ndo imp&em a municipalidade a adogao a tais programas.

Ante o exposto, o PL padece de ilegalidade por
contrariar a Lei n°® 7.370, de 2 de maio de 2005, bem como de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que a deflagracao do processo legislativo pela
Camara constitui usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, em clara
violag@o ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes (art. 6° da LOMS, art. 5°

da CE e art. 2° da CF). -

S/C., 2 de setembro de 2014.

-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presi nté\- elador

JESSE LOUR 4 DE MORAES
"~ Membro

rs
e

Ests impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PAR COM JUST AO PELOM 01-2014

Reunifo : SO 63/2014
Data : 09/10/2014 - 11:16:53 as 11:20:43
Tipo_ Nominal
Turno : 1° Turno
uorum : Maioria Simples
Condigdo : Maioria Simples
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Pariamentar Partido Voto Hordério
ANSELMO NETO PP Nao Votou
ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:19:28
CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 11:18:21
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR N&o Votou
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim 11:18:54
FERNANDO DINI PMDB Nao 11:18:41
FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:18:23
IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:19:04
1ZIDI0 DE BRITO PT Nao 11:47:11
JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim 11:18:38
JOSE CRESPO DEM Nao 11:18:48
MARINHO MARTE PPS Sim 11:20:00
MURI DE BRIGADEIRO 2*VICE PRP Sim 11:19:05
NEUSA MALDONADO PSDB Sim 11:18:42
PASTOR APQLO 3° SEC. PSB Sim 11:18:45
PR. LUIS SANTOS PROS Nao 11:19:12
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:19:42
WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:19:21
WALDOMIRO FREITAS PSD Nao 11:18:53
WANDERLEY DIOGO PRP N&o Votou
Totais da Votagdo : SIM NAO TOTAL
6 11 17
Resultado da Vota REJEITADO
SE ARIO

0OA02014 11229 1



Estado de Sao Paulo

o . _
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 01/2014, do Edil
José Antonio Caldini Crespo, altera o art. 140 da Lei Orgénica do Municipio
e da outras providéncias. (Sobre a jornada integral nas unidades escolares
municipais durante o ciclo basico)

Pela aprovagdo.

S/C., 10 de outubro de 2014. J({w‘”
/ - A Y
M Ao
NEUSA MALDONADO SILVEIRA | '
Presidente }/Jﬂ
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Membro
e
LA
Este Impresso fof confeccionado

com papel 100% reciclado
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Estado de S3o Paulo

o .
N COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgdnica Municipal n°® 01/2014, do Edil
José Antonio Caldini Crespo, altera o art. 140 da Lei Orgénica do Municipio

" e da outras providéncias. (Sobre a jornada integral nas unidades escolares
municipais durante o ciclo basico)

Pela aprovagdo.

S/C., 10 de outubro de 2014.

<
ANTONIO éRLOS SILVANO
residente

FRANCISCO @NCA DA SILVA

Membro

e
e

Este Impreaso lol conteccionado
com papsl 100% reciclado



Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

0o . -
N COMISSAO DE EDUCACAOQ, JUVENTUDE E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal n° 01/2014, do Edil
José Antonio Caldini Crespo, altera o art. 140 da Lei Orgénica do Municipio
e da outras providéncias. (Sobre a jornada integral nas unidades escolares
municipais durante o ciclo bésico)

Pela aprovagdo.

outubro de/Z2014.
_ . i

L4

Este Impresso fol confecclionado
com papel 100°% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PELOM 01-2014 - 1* DISC

Reunifo : SO 68/2014

Data : 28/10/2014 - 11:57:49 as 11:59:36

Tipo ; Nominal

Turno ; 1° Turno

Quorum : Dois Tergos

Condicio : 14 votos Sim

Total de Presentes 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parfamentar Partido Voto

25 ANSELMO NETO PP Sim
27 ANTONIO SILVANO SDD Sim
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Sim
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
31 FERNANDO DINI PMDB Sim
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim
10 IRINEU TOLEDO PRB Sim
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim
11 JESSE LOURES 2° SEC. PV Sim
24 JOSE CRESPO DEM Sim
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2*VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APQLO 3° SEC. PSB Sim
22 PR. LUIS SANTOS PROS Sim
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
20 WALDOMIRO FREITAS PSD Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim

Totais da Votacdo : SiM NAO

20 0
Resultado da Votacdo ; APROVADO
Mesa Diretora da Reunifo
i
PRESJDENTE EerETARIO

201072014 11:50

Horério
11:568:24
11:59:30
11:568:04
11:58:20
11:568:45
11:58:31
11:59:19
11:58:07
11:58:23
11:58:00
11:568:13
11:68:15
11:59:17
11:58:11
11:59:01
11:58:47
11:58:15
11:59:28
11:568:12
11:58:10

TOTAL
20



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PELOM 01-2014 - 2* DISC

Reunifo ; SO 0472015
Data : 12/02/2015 - 11:51:28 as 11:55:08
Tipo : Nominal
Turno : 2° Turno
orum : Dois Tercos
Condicdo ; 14 votos Sim

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
25 ANSELMO NETO PP Sim
27 ANTONIO SILVANO SDD N&o Votou
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Sim

8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Sim
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Sim
31 FERNANDO DINI PMDB Sim
5 FRANCISCO FRANGA PT Sim
40 HELIO GODOY PSD Sim
10 IRINEU TOLEDO PRB Sim
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim
11  JESSE LOURES 3° SEC. PV N3o Votou
24 JOSE CRESPO DEM Sim
15 MARINHO MARTE PPS Sim
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Sim
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim
33 PASTOR APOLC 2° SEC. PSB Sim
22 PR.LUIS SANTOS PROS Sim
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Sim
37 WALDECIR MORELLY PRP Sim
41 WANDERLEY DIOGO PRP Sim

Totais da Votacdo : SIM NAO

18 0
Resultado da Votacdo: APROVADO
Mesa Diretora d unido :
~ \
L PRESIDENTE IO

12022015 11:53

Hordrio
11:54:16

11:54:30
11:52:42
11:52:39
11:51:43
11:51:42
11:52:59
11:53.08
11:51:44

11:52:48
11:54:32
11:54:27
11:52:41
11:55:04
11:51:49
11:52:37
11:53:04
11:53:11

28

TOTAL
18
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Gamara Municipal de STorocala

Estado de Sdo Paulo

NO 0 0 7 3 Sorocaba, 12 de fevereiro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Ericaminhamos a Vossa Exceléncia cépia da Emenda a
Lei Organica do Municipio de Sorocaba 1. 40, de 12 de fevereiro de 2015, para

publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio.

" Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos
Atenciosamente
GERVINO CL ON(;ALVES |
ALiesidente
Ao

Excelentissimo Senhor
~ ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito do Municipio de
SOROCABA | P
2D

Este lmprasso foi confaccionado
com papsl 100% reciclade




Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de S40 Paulo

N° EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 40, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015.

Altera o art. 140 da Lei Orginica do Municipio e
da outras providéncias.

PELOM N° 01/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDIN] CRESPO

‘ A Mesa da Cimara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22.
inciso V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Fica alterado o art. 140 da LOM. com o acréscimo de um
paragrafo Gnico com o texto seguinte:

“Art. 140. ...

Pardgrafo unico. Durante o ciclo bdsico, compreendendo as
creches, pré-escolas e o ensino fundamental, todas unidades escolares municipais e
municipalizadas funcionardo em jornada integral, com 9 (nove) horas didrias e carga

semanal de 45 (quarenta e cinco) horas.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdio da presente Emenda
correrdo por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 3° Esta Emenda passa a vigorar em 1° de janeiro de 2015.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA. 12 de fevereiro de 2015,

" Vice-Presidente

Vg
\

Este imprasso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

N o Cont. ELOM 40

Rosa./

e
zd

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reclclado
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Estado de Sao Paulo

No *MUNICIPIO DE SOROCABA™ 27 DE FEVEREIRO DE 2015 /N° 1.675
FOLHA 1 DE 2
------- R O R R e e e e e e s e 6 e F e o -
] -
- » I
I v -
2 e |
| 4 Aheno-u.lwdawomdolll pio¢ -
. ~di outras providéncias. I
l .
- A I_
i Lot .
. PELOM N° 012014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO [
i : o ’
™ \ i ¥ g : l
I A Mesa da Cimara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, .
’ inciso V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte cmenda: . 1
! At 1° Fica aherado o art. 140 da LOM. com o acréscimo e um |
i paragralo (nico com o texto seguinte: =
- 5 I
i L A 340, 0 :
. : o I
1 ; Pardgrafo inico. Durante o ciclo basico, Wrﬂd’ﬂﬁ as .
’ creches, pré-escolas ¢ o ensino fundamental, todas unidades escolares municipais ¢ |
I municipalizadas funcionardo em jornada integral. com 9 (nove)-horas didrlas elcarga .
. semanal de 43 (quarentq e cinco) horas.” (NR) [
I .
- An"'z\sdnpﬁmeomacmﬂndamﬂmnda|
! correrdo por conta de verba orgamentaria propria. |
! Art. 3* Esta Fmenda passa a vigorar em 1° de janciro de 2015. :
' - |
I © CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 12 de fevereiro de 2015. .
" : I
| .
- . I
| .
. |
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Estado de Sao Paulo

No “Mumcim(; DE SOROCABA™ 27 DE FEVEREIRO DE 2015/ N 1.675
FOLHA 2 DE 2
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08/09/2015 Impresséo de Propositura

Exienda Lei Orginiea n°: 40 Data : 12/02/2015

Ementa : Altera o art. 140 da Lei Orgdnica do Municipio e d4 outras providéncias.

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 40, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015.
(Eficdcia da Emenda & Lei Organica suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2172513
18.2015.8.26.0000)

Altera o art. 140 da Lei Orgéanica do Municipio e da outras providéncias.
PELOM N° 01/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Fica alterado o art. 140 da LOM, com o acréscimo de um parégrafo (inico com o texto seguinte:
“Art. 140. ...

Paragrafo tnico. Durante o ciclo béasico, compreendendo as creches, pré-escolas e o ensino
fundamental, todas unidades escolares municipais ¢ municipalizadas funcionardo em jornada integral,
com 9 (nove) horas didrias e carga semanal de 45 (quarenta e cinco) horas.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Emenda correrdo por conta de verba orcamentdria
propria.

Art. 3° Esta Emenda passa a vigorar em 1° de janeiro de 2015.
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 12 de fevereiro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
1°. Vice-Presidente

MAURICIO RODRIGUES DA SILVA
2°. Vice-Presidente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
3°. Vice-Presidente

RODRIGO MAGANHATO
1°. Secretario

JOSE APOLO DA SILVA
2°. Secretario

JESSE LOURES DE MORAES
3°. Secretario

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.

http://www .camarascrocaba,sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressac=true 112



TRIBLYAL DE JUSTH A

=

3 PE FEVERE IR DF 1974

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n" 2172513-18.2015.8.26.0000
Relator(a): SERGIO RUI
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Cuida-se de agfo direta de inconstitucionalidade, com pleito
liminar, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sorocaba, com o
escopo de colher declaragdo de inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do artigo 140 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba que foi acrescentado pela Emenda 40, de 12 de fevereiro
de 2015, e que instituiu a jornada de 9 (nove) horas diarias e 45 (quarenta e cinco) semanais
para a prestagdo de servigos afetos a creches, pré-escolas e ensino fundamental, em todas as

unidades escolares municipais e municipalizadas.

Sustenta o requerente a manifesta inconstitucionalidade do
apéndice em questio, por violagdo ao principio da separagdo dos poderes, na medida em que a
matéria diz respeito 4 organizagdo administrativa, cuja iniciativa legislativa é de competéncia

exclusiva do Chefe do Executivo.

Reclama, ainda, necessidade de prévia dotagio orgamentaria,

pois o sobredito suplemento cria despesa sem indicac¢do de fonte de custeio.

Desta forma, pede a procedéncia da agfo por transgressdo aos
artigos 5°% 24, § 2° 25; 37 e 47, inciso 11, da Constituigdo Estadual.

Na hipotese, em sede de cogni¢do perfunctéria, restaram

demonstrados os requisitos autorizadores da medida liminar pleiteada, mormente pela

existéncia de elementos que apontam para a dissonancia do ato normativo indigitado com os

35

fls. 157

ste documento foi assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA,
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

preceitos basilares inscritos na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e, ainda, ante o

incremento de despesa publica sem previsdo orgamentaria.

Destarte, defere-se a liminar, para suspender os efeitos do
paragrafo tnico do artigo 140 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba que foi acrescentado

pela Emenda 40, de 12 de fevereiro de 2015, até o julgamento final desta agio.

Requisitem-se informagdes ao Senhor Presidente da Camara

Municipal de Sorocaba.

Em seguida, cite-se o Douto Procurador Geral do Estado de Sio
Paulo (art. 90, § 2°, da Constitui¢do Estadual) para formular a defesa que entender cabivel.

Apbs, vista a douta Procuradoria Geral de Justiga.

Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos.

Séao Paulo, 28 de agosto de 2015.

Sérgio Rui
Relator

ste documento foi assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
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Emenda Lei Orginican®: 40 Data : 12/02/2015

Ementa : Altera o art. 140 da Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 40, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015.

ADIN ADIN
(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2172513-18.2015.8.26.0000)
ADIN ADIN

Altera o art. 140 da Lei Organica do Municipio e d4 outras providéncias.
PELOM N° 01/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Fica alterado o art. 140 da LOM, com o acréscimo de um paragrafo tinico com o texto seguinte:
“Art. 140. ...

Paragrafo Ginico. Durante o ciclo basico, compreendendo as creches, pré-escolas e o ensino
fundamental, todas unidades escolares municipais e municipalizadas funcionario em jornada integral,
com 9 (nove) horas didrias e carga semanal de 45 (quarenta e cinco) horas.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda correrdo por conta de verba orcamentaria
p
propria.

Art. 3° Esta Emenda passa a vigorar em 1° de janeiro de 2015.
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 12 de fevereiro de 2015,

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
1°. Vice-Presidente

MAURICIO RODRIGUES DA SILVA
2°. Vice-Presidente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
3°. Vice-Presidente

RODRIGO MAGANHATO
1°. Secretario

JOSE APOLO DA SILVA
2°. Secretario

JESSE LOURES DE MORAES
3°. Secretario

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral
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Registro: 2015.0000932321

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2172513-18.2015.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem do Processo Nio
informado, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores JOSE RENATO
NALINI  (Presidente), SALLES ROSSI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA
CARVALHO, EROS PICELI, ANTONIO CARLOS MALHEIRQS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ E JOAO NEGRINI FILHO.

S3o Paulo, 9 de dezembro de 2015 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2172513-18.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sorocaba

Voto n® 22.227

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafo
tnico do artigo 140 da Lei Crgénica do Municipio
de Sorocaba acrescentado pela Emenda 40, de 12
de fevereiro de 2015, de iniciativa parlamentar,
que alterou a carga hordria para prestagio de
servigos afetos a creches, pré-escolas e ensino
fundamental, nas unidades escolares municipais e
municipalizadas. Legislago que disciplina a
prestagio de servico phblico. Atos de
administracdo. Competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Violagdo aos
artigos 5% 47, incisos II ¢ XIV ¢ 144, da
Constituigdo Estadual. Agfio julgada procedente.

Cuida-se de ac¢do direta de
inconstitucionalidade, com pleito liminar, ajuizada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sorocaba, com o
escopo de colher declaragdo de inconstitucionalidade do paragrafo
unico do artigo 140 da Let Orgénica do Municipio de Sorocaba que
foi acrescentado pela Emenda 40, de 12 de fevereiro de 2015, e que
instituiu a jornada de 9 (nove) horas diarias e 45 (quarenta e cinco)
semanais para a presta¢@o de servigos afetos a creches, pré-escolas e
ensino fundamental, em todas as unidades escolares municipais e

municipalizadas.
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Sustenta o requerente a manifesta
inconstitucionalidade do apéndice em questdo, por violagdo ao
principio da separag@o dos poderes, na medida em que a matéria diz
respeito a organizagdo administrativa, cuja iniciativa legislativa é de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Reclama, ainda, necessidade de
prévia dotagdo or¢amentaria, pois o sobredito suplemento cria

despesa sem indicagédo de fonte de custeio.

Entende configurada violagdo ao

principio da separagdo dos poderes.

Desta forma, pede a procedéncia da
acdo por transgressdo aos artigos 5% 24, § 2° 25 e 47 da

Constitui¢édo Estadual.

A liminar foi deferida (fls. 157/158),
determinando-se a suspensdo da eficdcia do artigo impugnado até

final julgamento da presente agéo.
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A Procuradoria Geral do Estado (fls.
166/168), citada, manifestou desinteresse na lide e na defesa do ato
impugnado, declarando que os dispositivos legais atacados abordam

matéria exclusivamente local.

A Camara Municipal de Sorocaba
prestou as informagdes pertinentes, defendendo a
constitucionalidade, e pugnou pela improcedéncia da acio (fls.
170/175).

A Procuradoria Geral de Justica
lavrou parecer pela procedéncia da agfo, uma vez que a lei
impugnada padece de vicio de inconstitucionalidade por intromissdo
indevida do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo em afronta ao principio da separagfio dos poderes
(fls. 179/189).

E o relatorio.
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Cuida-se de agdo visando ao
reconhecimento da inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do
artigo 140 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, acrescentado
pela Emenda 40, de 12 de fevereiro de 2015, que alterou a carga
horéria para prestagdio de servigos afetos a creches, pré-escolas e
ensino fundamental, nas unidades escolares municipais e

municipalizadas.

Dispde 0 paragrafo unico

impugnado:

“Art. 140. O Municipio mantera:

[ - ensino fundamental, obrigatério,
inclusive para os que ndo tiveram acesso em idade propria e,
suplementarmente, ensino médio, ensino superior, e cursos de qualificacio

profissional;

II - atendimento educacional especializado

aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais;

III - atendimento em creche de pré-escola
as criangas de O a 6 anos de idade, promovendo suas instalagdes e
regulamentando seu funcionamento, sempre com participagdo e fiscalizagdo

da comunidade;
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IV - ensino noturno regular, adequado as

condi¢des do educando;

V - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, por meio de programas suplementares de fornecimento de

material didatico, transporte escolar, alimentag#o ¢ assisténcia a saide.

Paragrafo wnico. Durante o ciclo
basico, compreendendo as creches, pré-escolas e o ensino fundamental,
todas unidades escolares municipais ¢ municipalizadas funcionariao em
jornada integral, com 9 (nove) horas diarias e carga semanal de 45
(quarenta e cinco) horas. (Acrescido pela ELOM n° 40, de 12 de fevereiro

de 2015)”.

A acdo merece acolhida dado vicio
de iniciativa ante a intromissdo do Poder Legislativo Municipal em

matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Os Municipios ostentam competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local — artigo 30, inciso I,
da CF, entretanto, se faz necessaria observancia a certos requisitos
na obra legislativa, cuja falta acarreta a inconstitucionalidade formal

do ato.
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A proposito, Hely Lopes Meirelles

adverte:

“No sistema brasileiro o governo
municipal é de fungées divididas, cabendo as executivas & Prefeitura e as
legislativas a Cdmara de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas
atividades especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo
local, nas condi¢bes expressas na lei orgdnica do Municipio.

O sistema de separagdo de funcdes -
executivas e legislativas - impede que o drgdo de um Poder exer¢a
atribui¢Bes do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Cédmara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem missido propria e
privativa: a Cdmara estabelece regras para a Administragdo; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de Sungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 29) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da
Cdmara, realizada com usurpagdo de fungbes é nula e inoperante” (in,

Direito Municipal Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Destarte, o paragrafo impugnado, ao
dispor sobre a jornada da prestagdo de servigo municipal nas

unidades escolares municipais, mergulhou no ambito de matéria

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2172513-18.2015.8.26.0000 7/14

4

fis. 201

Este documento foi liberado nos autos em 1071212015 as 16:31, & cépia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
Para conferir o original, acesse o site https:/lesaj.tisp.jus.brfesaj, informe o processo 2172513-18.2015.8.26.0000 e codigo 214923A.



>k TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

reservada ao Poder Executivo a quem cabe gerir o Municipio,
consoante atribui¢io assentada na Constitui¢do Estadual (Artigo 47,

inciso Il e XIV).

Neste sentido, precedentes deste

Colendo Orgio Especial:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 244, de 11 de
setembro de 2014, que altera os §§ 2° e 3° da LC 190/2010, do Municipio de
Suzano, dispondo sobre afastamento do servidor piblico por motivos de
saude. Matéria que se insere na reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.
Vicio de Iniciativa. Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4,47,I1 ¢ XIV ¢ 144
da Constituicdo Estadual, aplicaveis a0 Municipio por forga do principio de
simetria constitucional. Auséncia de disposigdo sobre a fonte de custeioque,
por sua vez, viola o artigo 25 da Carta Bandeirante. Precedentes da Corte
Suprema e deste C. Orgdo Especial. Agdio procedente” (Relator: Xavier de
Aquino; Comarca: Sdo Paulo; Orgﬁo julgador: C)rgﬁo Especial; Data do
julgamento: 25/02/2015; Data de registro: 27/02/2015).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar 444/2013, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto — Ato normativo de iniciativa parlamentar que

"dispde sobre a flexibilizagdo do hordrio de trabalho de servidores ¢
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funcionarios publicos municipais, responsaveis legais de pessoas com
defici€ncia" — Matéria relativa a jornada de trabalho de servidores publicos -
Vicio de iniciativa - Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre "servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria" —
Violagdo ao art. 24, §2° 4, da Constitui¢do Estadual - Precedentes do Orgﬁo
Especial - Agdo procedente (Relator: Luiz Antonio de Godoy; Comarca: Sdo
Paulo; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento: 28/01/2015;
Data de registro: 30/01/2015).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ Cuida-se de ag¢do direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Ilustre Prefeito do Municipio de
Franca, Estado de Sdo Paulo, em face do Presidente da Camara Municipal de
Franca-SP, por meio da qual se questiona a adequagdo constitucional da
Emenda a Lei Orgdnica n® 63, de 5 de fevereiro de 2014, que "Dispde sobre a
redugdo de carga horaria de servidor cuidador de portador de necessidade
especial”. Aduz, em sintese, que a norma impugnada apresenta
inconstitucionalidade formal e viola os arts. 5°, 24, § 2° n° 4, 25, 47, incisos
Il e X1V e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Nio se olvida
o nobre escopo da lei combatida, que visa a proporcionar melhores cuidados
aos portadores de necessidade especial; contudo, com o devido respeito, a
matéria nela tratada é de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, havendo evidente vicio formal de inconstitucionalidade.

Precedentes. Dessa forma, havendo violagdo aos arts. 24, § 2°, item 4, ¢ 144
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da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, é de rigor a procedéncia da presente
acio. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE” (Relator: Roberto Mac Cracken; Comarca: Sido Paulo;
Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 30/07/2014; Data de
registro: 12/08/2014).

“Acdo direta de inconstitucionalidade
Ajuizamento pelo Prefeito de Taubaté - Leis Complementares n°. 218/10 e
297/12, repristinadas, de origem parlamentar, que disciplinam jornada
semanal de trabalho de certa categoria de servidores - Matéria afeta ao regime
juridico de servidor publico, de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo Vicio configurado Violagdo aos artigos 5°, 24, paragrafo 2°, 4 e
144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo Inconstitucionalidade
configurada Acdo procedente” (Relator: Walter de Almeida Guilherme;
Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
14/05/2014; Data de registro: 30/05/2014).

O Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.

COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1°,
I1, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagéo,
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estruturacdo e atribuicdo de 6rgdos da administragdo publica: C.F., art. 61, §
1°, 11, e, art. 84, Il e VI. II. - As regras do processo legislativo federal,
espectalmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observéncia obrigatéria pelos Estados-membros. III. - Precedentes do STF.
IV. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF, ADI
2719, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003).

O texto combatido, na forma em que
apresentado, ofende o principio da separagdo dos poderes, alicerce
basilar do nosso sistema de organizagdo politico-administrattva, e,
que, dentre outros objetivos, se revela como forma de prevengdo a
arbitrariedades de um poder sobre o outro — sistema de freios e

contrapesos - checks and balances.

A saber;

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de n°. 11.063, de 02 de margo
de 2015, a qual por emenda aditiva alterou a vontade origindria do projeto de
lei, criando encargos financeiros ndo previstos pelo alcaide de Sorocaba.
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a

competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe do
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Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separa¢io dos poderes estatais. Criagdo de
atribui¢des aos orgdos da Administragdo ¢ de despesas sem dotacdo
or¢amentaria. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, 'a', ¢ 144 da
Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente™
(Relator: Péricles Piza; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial;

Data do julgamento: 17/06/20135; Data de registro: 19/06/2015).

A corroborar, em caso algo

assemelhado, o douto Desembargador Ademir Benedito ensina:

“No nosso sistema politico, a func¢do
legislativa atribuida a@ Cdmara dos Vereadores tem cardter genérico e
abstrato, restando as questoes especificas aos cuidados do Poder Executivo,
que, com o auxilio de seus secretdrios e demais membros integrantes da
Administra¢do Puablica, terd mais aptiddo ao regramento de questies
prdticas e concretas que afetem a populagio.

Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito
Municipal Brasileiro™, 3° edi¢do, pdg. 440, explica que “de um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragio
e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagées concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de exclusiva competéncia e atribuicdo.
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Usurpando fungies do Executivo ou suprimindo atribuicées do prefeito, a
Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.

(..).

Concretamente, verifica-se no caso em
exame uma indevida usurpacdo de atividade atribuida a um Poder da
Repiiblica, por outro, de nefasta consequéncia para a organizacio juridica,
como jd afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento, por seu
Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator 0 Ministro Celso de Mello:

“Q desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagio do poder sujeito
a cliusula de reserva, traduz vicio de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado,”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas
pela Carta Magna possuem cardter impositivo, devendo ser observadas nas
Irés esferas de governo, de modo que o Municipio nio pode delas se afastar,
em harmonia com o artigo 144 da Constitui¢io do Estado, que exige
observincia também aos principios estabelecidos na Carta Federal”

(VOTO 34.603, j: em 17/09/2014).

Portanto, resta patente a
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 140 da Lei

Orgénica do Municipio de Sorocaba que foi acrescentado pela
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Emenda 40, de 12 de fevereiro de 2015, por infringéncia aos artigos
5°: 47, incisos I e XIV e 144, da Constitui¢do Estadual.

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-

se procedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

Sérgio Rui
Relator
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