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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 35372014

Estabelece politica publica de
pagamento pelo consumo de agua do
SAAE e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O usuario do SAAE - Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto que, por motivos de forga maior, devidamente
comprovados e aceitos pelo SAAE de Sorocaba, tornar-se
inadimplente quanto ao pagamento das contas, podera, com a
anuéncia do proprietario do imével, caso n&o o seja, requerer o
parcelamento da sua divida com a autarquia.

§1° - A regra para o parcelamento devera estar
enquadrada dentro dos moldes estabelecidos por ato da diretoria
geral da autarquia, vigente ao tempo do requerimento.

§2° - Para a comprovagdo da propriedade sera
aceito contrato particular de compra e venda, com firmas
reconhecidas em cartério.

§3° - Os débitos para com a autarquia serdo de
responsabilidade, a qualquer tempo, do proprietéario titular do imével
vinculado, na data do consumo. '
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Estado de S3o Paulo

N° Art. 2° As despesas com a execugao da presente
Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria. '

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
Sala das Sessdgs, em 17 de setembro de 2014.
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N° JUSTIFICATIVA

No regramento dos servigos publicos do SAAE de
Sorocaba, a punigdo mais drastica para .0 inadimplemento
financeiro do consumidor & a suspenséo do fornetimento.

A mensuragdo dos débitos deve ser calculada
sobre o efetivo consumo e langada em nome do proprietario na
ocasido desse consumo, seja quem for. Havendo a venda do imével
ou transferéncia na titularidade, mesmo que mediante contrato de
compromisso, os eventuais débitos antericres deveréo ser langados
ao proprietario na época, e ndo ao proprietario posterior.

Isso é justo e deve prevalecer, para o que
solicitamos o apoio dos nobres pares. Esta proposi¢do altera e
saneia, nesse ponto, o artigo 53 do decreto municipal 14.644, de

25/11/2005.
Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2014.
‘J sé Cresho
Vereadar
e
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¥
Codigo do Documento: Tipo de Proposi¢do: A} g
P1356914377/1319 Projeto de Lei e %
Autor: Data de Envio: o
José Crespo 22/09/2014 §
Descrigdo: ﬁ
Estabelece politica piblica de pagamento pelo consumo de dgua do SAAE

Declaro que o conteido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao contetido
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigéo.
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José Crespo

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br:8080/sapl_site/sapl_skin/cadastros/proposicao/pr... 22/9/2014
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 353/2014

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Estabelece politica publica de pagamento
pelo consumo de dgua do SAAE e di outras providéncias”, de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo.

O Art. 19 do projeto estabelece o sequinte:

“Art. 1° O wusudrio do SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto que, por
motivos de forga maior, devidamente comprovados e aceitos pelo SAAE de Sorocaba,
tornar-se inadimplente quanto ao pagamento das contas, poderd, com a anuéncia do
proprietario do imovel, caso ndo o seja, requerer o parcelamento de sua divida com a
aultarquia.

§ 1° A regra para o parcelamento deverd estar enquadrada dentro dos moldes
estabelecidos por ato da diretoria geral da autarquia, vigente ao tempo do
requerimento.

§ 2° Para comprovagdo da propriedade serd aceito contrato particular de compra €
venda, com firmas reconhecidas em cartorio.

§ 3° Os débitos para com a autarquia serdo de responsabilidade, a qualguer
tempo, do proprietario titular do imdvel vinculado, na data do consumo.” seguindo-se
as cldusulas financeira e de vigéncia da Lei (Arfs. 29e 39),

A matéria sob andlise enuncia regulamentagdo de parcelamento de débitos de
larifas devidas por usudrios do servigo publico prestado pelo SAAE-Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto bem como a responsabifidade pelo pagamento dos débitos em
atraso, a qual € da iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, _por
conformar-se as atribuigdes de uma autarquia municipal - Servigo Auténome de Agua
e Esgoto-SAAE -, pessoa juridica de Direito Pablico que integra a Administracdo indireta
ou descentralizada do Municipio, criada pela Lei n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965,
com patrimdnio préprio e autonomia econdmico-financeira e administrativa, e que
- realiza "um servigo destacado da Administracdo direta”, nos termos da legislagio de
regéncia.

. Ademais, “a Constitui¢do usa a expressfio Administragdio Indireta no mesmo sentido
subjetivo do Decreto-lei n® 200/67, ou seja, para designar o conjunto de pessoas juridicas,
de direito pdblico ou privado, criadas por lei, para desempenhar atividades assumidas pelo
Estado, seja como servigo piblico, seja a titulo de intervengdo no dominio econdmico.”

! Direito Administrativoe Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 307, edicdo, pag. 718.
2 Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 26" ed., Atlas, pag. 482. o
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SECRETARIA JURIDICA

Portanto, a propositura, a despeito das nobres intengdes do parlamentar,
objetivando imputar a responsabilidade pelo pagamento dos débitos perante 0 SAAE
ao "proprietdrio na ocasido desse consumo, seja quem for (...} € ndo ao proprietdrio
posterior” (justificativa do projeto), invade a orbita de competéncia do sr. Prefeito, ao
estabelecer atribuicdes e comportamentos a autarquia do municipio,
conformando-se o referido drgdo a prestacdo de servigo publico destacado da
Administragao direta, cuja organizagao e funcionamento de tais servigos compete ao
do sr. Prefeito Municipal.?

Com efeito, dentre as competéncias legais do SAAE, destaca-se o disposto no Art.
2°, alinea “d)”, da Lei n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965, que diz:

“Art. 2° O SAAE exercera sua agdo em todo o Municipio de Sorocaba, competindo-lhe
com exclusividade:

(...)

d) langar, fiscalizar e arrecadar os tributos, taxas, contribui¢Ses de melhoria ou pregos dos
servigos de dgua e esgoto e de outros servigos relacionados ao seu campo de atuagdo,”

Com respeito & receita do 6rgdo, estabelece a referida Lei que aquela provira dos
recursos previstos no Art. 5° e suas alineas “a” até “h”.

Em complemento as competéncias legais do SAAE, especificamente com
referéncia 3 normatizacdo dos servigos publicos previstos no art. 2° da citada Lei n° -
1.390/65, e o asseguramento da autossuficiéncia econdmica financeira da autarquia,
estatui seu 0 art. 6° (com redacdo dada pela Lei n° 5.357/97) e seus §§ 1° e 2° (com
redacdo dada pela Lein®5.025/95), © que segue:

“Art. 6° A classificagio dos servigos de 4gua e esgoto bem como a normatizagio dos
servigos plblicos elencados nas alineas “‘e” e “f” do artigo 2° desta Lei, os tributos (taxas,
contribui¢des de melhoria) e os pre¢os publicos respectivos, e as condigdes para sua concessio,
serdo estabelecidos em atos normativos do Diretor da Autarquia.

§ 1° Os pregos publicos serdo calculados e fixados mediante Ato Normativo do Diretor
do SAAE e autorizaciio expressa do Prefeito Municipal, de modo a assegurar em conjunto
com outras rendas, a auto-suficiéncia economica financeira do SAAE.

*“LOMS:
Art. 61, Compete privativamente ao Prefeito:
[-..
11 — exercer a diredo superior da Administrago Piblica Municipal;
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
Art. 61. ...
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
[-..
II - disponham sobre:
a)
b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributéria e or¢amentdria, servicos puiblicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

(.)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

{1 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal;” Zz
. ™
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SECRETARIA JURIDICA

Demais disso, foi editado o0 Decreto n® 14.644, de 25 de novembro de 2005, que
“Dispde sobre a regulamentagdo dos servigos publicos de agua, esgoto e drenagem pluvial do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, destacando-se aqui 0s seguintes
. dispositivos, notadamente aqueles que dizem respeito aos “Afos normativos expedidos

pelo Diretor Geral az Autarquid’, a saber:
“Art. 1° Fica aprovado o Regulamento dos Servigos Piblicos de Agua, Esgoto e Drenagem Pluvial do

Municipio de Sorocaba, parte integrante deste Decreto.

(...}

Regulamento dos SCrvicos publicos de dgua, esgoto ¢ drenagem pluvial

Art. 1° Compete ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE - SOROCABA. Autarquia Municipal criada
pela Lei n.® 1.390. de 31 de dezembro de 1965, operar, manter, conservar ¢ explorar. dirctamente ¢ com

exclusividade, os servicos pablicos de aguu. esgoto e drenagem pluvial em todo o Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O presente Regulamento estabelece as normas que devem ser observadas para a classificacdo.
concessdo, execucdio e fiscalizagfio dos servicos de 4gua, esgoto e drenagem pluvial; dispde sobre o sistema de
apuragdo de consumo, o langamento ¢ a cobranga das tarifas, bem como sobre as penalidades a que estarfio sujeitos

0s infratores deste Regulamento e das normas dele decorrentes.
(... .
Art. 43. A complementagiio das disposi¢des contidas neste Capitulo serd objeto de Ato Normativo do Dirctor
Geral do SAAE -  SOROCABA, expressamente  autorizado  pelo  Prefeito  Municipal.
(...)

Art. 53, O usu#ério que, por motivos de for¢a maior, devidamente comprovado e aceito pelo SAAE -
SOROCABA, tornar-se inadimplente quanto ac pagamento das contas, poderd, com a anuéncia do
proprietario do imdvel, caso nfio o seja, requerer o parcelamento da sua divida com a Autarguia.

§ 1° A regra para o parcelamento, deverd estar enquadrada dentro dos moldes estabelecidos por Ato da
Diretoria Geral da Autarquia, vigente ao tempo do requerimento.

§ 2° O proprietario do imovel é responsivel pelo pagamento de quaisquer débitos devidos que, por
qualquer motivo, deixarem de ser pagos pelo usudrio.

§ 3° O imovel responderd como garantia pelo pagamento dos débitos a ele referentes, bem como de
quaisquer outros devidos ao SAAE - SOROCABA pelo respectivo proprietario.”

Com referéncia expedicao de boletos avulsos, decorrentes de parcelamento de
débitos pendentes perante a autarguia, mediante acordo, © Sr. Diretor Geral do
SAAE baixou 0 ATO N° 03/2011, em 17 de outubro de 2011, alterando o Art. 2° do Ato
n°01/2010, com o teor'seguinte:

“Artigo 2° O valor minimo de cada parcela nio podera ser inferior a R$30,00 (trinta reais),
devendo as prestagdes ser langadas em contas futuras e a entrada no ato do acordo firmado, exceto nos
casos de iméveis objeto de locagio ou por restrigdes juridicas, sendo nesses casos mantido o

lan¢amento das prestagdes em boletos avulsos, independente das contas de consumo mensal.”
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SECRETARIA JURIDICA

O ATO em tela constitui “ato administrativo normativd’, de competéncia
exclusiva do Sr. Diretor do SAAE, autorizado pelo Chefe do Executivo, nos moldes da
Lei n® 1.390/65 € Decreto n® 14.644/95, e sua eventual alterac¢do, para abarcar outras
hipoteses previstas no presente projeto, somente podera ser efetivada pela via de
ATO proprio do Sr. Diretor Geral do SAAE, que é a autoridade competente para a
essa normatizagao no ambito administrativo.

A fim de ilustrar o tema de que trata a propositura, no tangente a
responsabilidade pelos débitos decorrentes de contas de consumo — agua ou energia
elétrica — confira-se a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na
Apelagdo n® 9079566-30.2009.8.26.0000, da Comarca de Jau, que adotou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

"Apelagdo no 9079566~ 30.2009.8.26.0000, da Comarca

de Jau, Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Rel Francisco

Occhiuto Junior, 08.03.12.

Prestacdo de servigos. Agdo declaratdria de inexisténcia de débito c.c

indenizagdo por danos morais. Alegada cobranga indevida de contas de

consumo. Autora que havia se mudado do imével hd mais de dez anos. Divida

que ndo possui cardter propter rem. Acde julgada parcialmente procedente.

Apelagdo. Discussdo acerca da obrigagdo de notificar a concessiondria acerca

da desocupagdo do imdvel. Divida que ndo possui cardter propter rem. Apelante

que ndo comprovou a responsabilidade da autora pelo débito cobrado, tendo em

vista o cardter pessoal da obrigagdo - responsabilidade do usudrio do servigo a

época. Negativagdo do nome da autora junto aos cadastros de inadimplentes

sem prévia notificagdo. Ocorréncia. Dano moral configurado. Valor mantido.

Recurso improvido.

E entendimento pacifico desta Camara que “o consumo de dgua (assim como o

de energia elétrica) ndo pode ser considerado obrigagdo “propter rem’ de molde

a incidir sobre o imdvel por ele servido, razdo pela qual € parte ilegitima para

figurar no polo passivo da agdo de cobranga o consumidor que fizer prova de

gue, ao tempo da despesa, o imdvel rdo ihe pertencia e ndo se encontrava sob
sua guarda e responsabilidade”.

A contrdrio sensu do acorddo mencionado, de acordo com o TIESP, ¢ parte
legitima para figurar no polo passivo da acdo de cobranga o consumidor que, ao
tempo da despesa (consumo), era proprietario do imdvel, sob cuja guarda e
responsabilidade este se encontrava, tendo a divida carater pessoal da obrigacdo
pendente, o0 que vem ao encontro da zafirmacgdo contida no § 32 do Art. 12 do
projeto, inobstante a iniciativa reservada do sr. Prefeito: "§ 32 Os débitos para com

a autarquia serdo de responsabilidade, a qualquer tempo, do proprietdrio
titular do imovel vinculado, na data do consumo”.
/
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SECRETARIA JURIDICA

Resulta claro, no entanto, que o0 projeto sob exame, com a proposta de
alteragdes na forma de parcelamento dos débitos perante a autarquia, a despeito da
natureza consumerista que o motiva, € da iniciativa legislativa privativa do sr.
Prefeito, revelando-se inconstitucional o projeto sob exame, por determinar
comportamentos  aos 6rgdos administrativos de prestacdo de servigo publico
subordinados ao Chefe do Executivo, invadindo as atribuices especificas do Sr.
Diretor da autarquia, nomeado pelo Sr. Prefeito Municipal (Art. 3° da Lei n® 1.390/65);
ademais, a proposta interfere no gerenciamento da prestacdo de servigo publico, sob
a responsabilidade do Executivo.

Posto isto, opina-se pela inconstitucionalidade formal da propositura, por
violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, prestigiado pelo Art. 5°
da Constituigdo do Estado de S&o Paulo:

E o parecer, salvo melbor juizo.

Sorocaba, 8 de outubro de 7

014
Claudinei José Gusmdo Ta

rdelii
Assessor Juridico

De acordo:

O ey o)

A,
Marci egbir%ﬁl Antunes
Secretaria Juridica
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n® 353/2014 para manifestagéo de Vossa
Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente a
Presidéncia da Cimara, emitir parecer técnico-juridico nas proposicdes
¢ outras matérias que the forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicdes constantes no Regulamento respectivo. (onde se [é
Consultoria Juridica, lein-se Secretaria Juridica, conferme Resolucido
n° 348, de 09 de margo de 2010)

() .

§ 2° Apds manifestagdo da Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestagdo de gqualquer Comissdo
Permanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
praze mdximo de 03 (irés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-jurtdico em apartado, que servird a instruir o parecer da
Comissdo de Justica. (Acrescentando pela Resolugdo n® 415, de 14 de
agosto de 2014)

Sorocaba, 16 de outubro de 2014.

Valériq Byenga Isse
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

{ ) Pela dispensa da manifestac¢io. ' / /
Assinatura Data

(')() Pela manifestaciio. ’\/.\f\m &0 /10 I“‘l

Assinatu]‘a Data




Estado de Sio Paulo

PARECER TECNICO JURIDICO

Resolucdo ng 322, de 18 de setembro de 2007 {art. 227, §29)

Projeto de Lei n2 353/2014

Autor: Vereador José Crespo

EMENTA: Projeto de Lei Ordindria n?
353/2014, que “Estabelece politica publica de
pagamento pelo consumo de dagua do SAAE e
da outras providéncias”. Parcelamento de
débito. Texto normativo impugnado dispde
sobre matéria de cardter tributdrio.
Competéncia . legislativa comum ou
concorrente. Inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo. Norma proposta ndo
‘interfere no gerenciamento do servigo
publico. Inexisténcia de vicio material. Parecer

pela constitucionalidade da propositura.

'l Q‘
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Estado de Sao Paulo

Relatorio.

Trata-se o presente expediente de Parecer
Técnico-Juridico de lavra deste Edil em conformidade com o
disposto no §22 do artigo 227 da Resolugio n2 322, de 18 de
setembro de 2007 - Regimento Interno, da Camara Municipal de
Sorocaba, em face do Parecer Juridico exarado pela Douta
Secretaria Juridica desta Casa Legislativa, que opinou pela
inconstitucionalidade formal da propositura, 'por violacdo ao
principio-da independéncia ¢ harmonia dos Poderes, prestigiado

pelo art. 52 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

O Projeto de Lei dispde especificamente sobre
politica publica que permite o parcelamento de divida contraida
perante o SAAE de Sorocaba pelo consumo de agua e atribui a
responsabilidade, a qualquer tempo, do proprietario titular do

imdvel.vinculado, na data do consumo.

Sustenta a Douta Secretaria Juridica que o
Projeto de Lei objurgado, de autoria deste vereador, ac imputar a
responsabilidade pelo pagamento dos débitos perante o SAAE ao
proprie;cério na ocasido do consumo e ndo ao proprietario
posterior, invade a 6rbita de competéncia do senhor prefeito, ao

estabelecer atribuicbes e comportamentos a autarquia do

e
ra

Ests impresso fol confeccionado
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Estado de _Séo Paulo

municipio, cuja organizagdo e funcionamento competem ac Chefe

do Executivo.
Fundamentagao.

O comando normativo em exame, a propésito
de beneficiar os municipes, estabelece politica publica que
possibilita ao consumidor inadimplente pedir parcelamento do
debito perante o SAAE de Sorocaba, relativamente as contas pelo

consumo de agua e esgoto.

| Como se sabe, as obras e servigos para o
fornecimento de agua potavel e eliminagdo do esgoto (incluindo a
captacdo, conducdo, tratamento e despejo adequado) sdo
atribuicdes indeclinaveis do Mdnicipio. Como o Municipio esta
obrigado a prestar esse servigo e a ligagdo do esgoto é compulsdria
para o particular, a remuneragdo desse servigo é feita por meio de
taxa. Nem mesmo a instalagdio do hidrOmetro, que tende a
transformar a cocbranga em tarifa ou pre¢o, ndo a descaracteriza

como tributo’.

Nesse panorama, a questdo se resume em

saber se é dada ao parlamentar a iniciativa de leis tributarias

! No sentido do texto, cf. Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 162. ed., 30
Paulo: Malheiros, 2008, p. 448-449,
t’.

-
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Estado de Sao Paulo

benéficas, ou se estas demandam projeto originado pelo Chefe do

Poder Executivo.

Segundo Carraza, entende-se por leis
benéficas, aquelas que, quando aplicadas, acarretam diminuigdo
de receita, como as que concedem isen¢des tributarias, parcelam

débitos fiscais, aumentam prazos para o normal recolhimento de

tributos, etc.?

Versa, portanto, o projeto em analise, sobre
matéria tributdria, cuja competéncia legislativa é concorrente
entre os Parlamentares e o Chefe do Poder Executivo. Desse
modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na
lei que estabelece politica publica de pagamento pelo consumo de
agua do SAAE de Sorocaba, pois a norma ndo estaria versando
sobre matéria orgamentaria ou, na hipotese, tipicamente

administrativa.

E inequivoco que, ao facultar o parcelamento
de divida com o SAAE de Sorocaba, a lei impugnada redimensiona
a receita da Autarquia. Toda politica publica, entretanto, tem

impacto no orgamento, realidade que n3o pode ser levada em

2 Roque Antonio Carrazza. Curso de Direito Constitucional Brasileiro. 232 ed., 2007, S3o Paule:
Malheiros Editores, p. 303-304. ’
rF 3
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Estado de Sao Paulo

conta para caracterizar como orgamentaria a norma quée a

estabelece.

A lei que concede beneficio tributario, nos
termos da matéria analisada, ndo é de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo cogitar, aqui, de
repercussaoc no orcamento dela decorrente, ja que a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se

presume € nem comporta interpretagao ampliativa.

E ponto pacifico na doutrina bem como na
jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe primordialmente a
fungdo de administrar, que revela em atos de planejamento,
organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Pdblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragdo.

Em que’'pese o douto Parecer Juridico exarado
pela Secretaria Juridica desta Casa de Leis, tal propositura ndo

interfere no ambito da gestao administrativa.

Note-se que o §12 do artigo 12 do Projeto de

Lei em andlise, estabelece que a regra para a concessdao do

L4
»
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Gamara Maunicilal do Sorocata

' Estado de S&o Paulo

parcelamento, quando solicitado pelo consumidor inadimplente, é
aquela estabelecida por ato da diretoria geral da Autarguia, ou
seja, a norma proposta ndo interfere no gerenciamento do servico
publico, mas apenas estabelece politica plblica que permite o

mencionado parcelamento de débitos em atraso com a Autarquia.
Conclusao.

Feitas tais consideragdes, ndo vislumbramos
Obices juridicos ao projeto, cabendo aos Nobres Vereadores
efetuarem o juizo de conveniéncia da medida que se pretende

implementar.

Vereador

7"
e

Esta Impresso fol confecclonade
com papal 100% reciclade



Cimara Manial do Fvcealo

Estado de Sdo Paulo

o ~.
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 353/2014, de autoria do Edil José Antdnio Caldini
Crespo, que-estabelece politica publica de pagamento pelo consumo de dgua
do SAAE e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu

arecer conforme 0s 2°% e 3° do mesmo artigo.,
P

5/C., 28 de outubro de 2014.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidekte da Comissdo

”
e

Este Impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado



Cimara Municialdo Soseal

Estado de S&do Paulo

No COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 353/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Anténio Caldini Crespo, que “Estabelece politica piiblica de pagamento pelo consumo de
dgun do SAAE e dii outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o projeto
de lei em questdo, de iniciativa parlamentar, nio pode interferir em ato
administrativo do SAAE, cuja competéneia é exclusiva de seu Diretor, com
autorizagdo do Sr. Prefeito Municipal, nos termos da Lei n° 1.390/65 e do Decreto n®
14.644/2005.

Dessa forma, no que concerne a iniciativa, o PL teve o seu
nascedouro no Poder Legislativo, configurando prejuizo ao Principio da Separacgdo
entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE).

Pelo exposto, concluimos pela inconstitucionalidade formal do
presente projeto.

S/C., 17 de novembro de 2014,

Membro

s
LR

Este impresso fol confecclonado
com papsl 100°% reciclado



Famara Manisifal do Forocala

Estado de Sdo Paulo

0] -
N COMISSAO DE JUSTICA
VOTO EM SEPARADO: Vereador Mario Marte Marinho Jinior
PL 353/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antdnio Caldini Crespo, que “Estabelece politica piiblica de pagamento pelo consumo de
dgua do SAAE e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Em que pese o posicionamento contrério dos demais membros
desta Comissdo de Justiga, constatamos que a iniciativa para legislar sobre matéria
tributédria é concorrente do Sr. Prefeito e da CAmara, uma vez que corroboramos com
o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre referida matéria, posto
que a Constituicdo Federal nao criou reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do
Executivo.

Ademais, observamos que a proposi¢io nio interfere no 4mbito
da gestdo administrativa, uma vez que o § 1° do artigo 1° do PL estabelece que a
regra para a concessdo do parcelamento é aquela enquadrada nos moldes
estabelecidos por afo da diretoria geral da autarquia, ou seja, o projeto apenas estabelece
politica publica para parcelamento de débitos em atraso.

Sendo assim, opinamos pela legalidade da proposicao.
S/C., 24 de novembro de 2014.

P

MARIO MARTE MARINHE JUNIOR
Presidente

e
e

Este impresso fol confeccionsdo
com papsl 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: PAR COM JUST AO PL 353-2014

Reunido SO 1272015

Data : 17/03/2015 - 11:51:31 as 11:53:48

Tipo ; Nominal

Turno : Parecer

uorum : Maioria Simples
Condigdo ; Maioria Simples
Total de Present 20 Parlamentares
N.Ordern Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETOQO PP
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB
31  FERNANDO DIN} PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 {RINEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR. LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM NAO

7 12
Resultado da Votacdo: REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido ; 3

-

Voto
Nao
Nao
Nao
N&o Votou
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Nao
Sim

PRESTDENTE

17002015 11:53

Hordrio
11:52:09
11.52:18
11:52:23

11:52:17
11:52:28
11:52:28
11:53:26
11:52:50
11:52:28
11:53:33
11:51:53
11:52:56
11:53:02
11:52:15
11:52:28
11:52:48
11:53:43
11:53:05
11:53:21

21

TOTAL
19

SEV4



Cimara Munioad de Sorveala

Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 353/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
estabelece politica publica de pagamento pelo consumo de dagua do SAAE e
da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 17 de margo de 2015.

ONADO SILVEIRA
Presidente

s
e

Este impresso fol confecclonado
com papal 100% reciciado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 353/2014, do Edil José Antonio Caldini.-Crespo,
estabelece politica publica de pagamento pelo consumo de agua do SAAE ¢

da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 17 de margo de 2015.

ANTONIO

FRANCISC

LOS SILVANO
bro

NCA DA SILVA
Mel thro

(4

e

Este Impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado



A

 Camara Municipal de Sorocalia

Estado de Sao Paulo

: Sorocaba, 9 de abril de 2015.
N° 0237

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografo"

Excelentissimo Serthor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o seguinte’ Autégrafo, ja aprovado
em definitivo por este Legislativo.

Autografo n° 49/2015 ao Projeto de Lei n° 353/2014;
Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

P
w /
D

GERVINO PIO GONCALVES

Rosa.

e
L

Ests impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciada
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Camara Municifad de Sorocatia

Estado de Sao Paulo

N° AUTOGRAFO N° 49/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Estabelece politica publica de pagamento pelo consumo
de agua do SAAE e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN® 353/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O usuario do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto que,
por motivos de forga maior, devidamente comprovados e aceitos pelo SAAE de Sorocaba,
tornar-se inadimplente quanto ao pagamento das contas, podera, com a anuéncia do
proprietario do imével, caso ndo o seja, requerer o parcelamento da sua divida com a
autarquia.

§1° A regra para o parcelamento deverd estar enquadrada dentro dos
moldes estabelecidos por ato da diretoria geral da autarquia, vigente ao tempo do
requerimento.

§2° Para a comprovagdo da propriedade serd aceito contrato particular
de compra e venda, com firmas reconhecidas em cartorio.

§3° Os débitos para com a autarquia serdo de responsabilidade, a

qualquer tempo, do proprietario titular do imével vinculado, na data do consumo.
Art. 2° As despesas com a execugdo da pr e Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na dat ua publicagio.

Rosa/

Esta impresso fol confeccionado
com paps! 100% recklado



VETO N° 24 /2015
Processo n° 11.266/2015

Senhor Presidente da CAmara Municipal,

PRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Exceléncia ¢-aos demais Vereadores para comunicar-lhes que
apds analisar o Autografo n® 49/2015 decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,
inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orginica do Municipio, pelo VETO TOTAL, por violagio ao
principio da Separagio des Poderes, ao Projeto de Lei n® 353/2014 que estabelece politica publica de
pagamento pelo consumo de dgua do SAAE,

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sang8o se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

A remuneragio dos servigos de 4dgua e esgoto € tarifa ou prego publico,
consubstanciando, assim, contraprestacio de cariater nao-tributirio, razdo pela qual ndo se
subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas.

Portanto, o prego cobrado pelo SAAE pelos seus servigos nio se confunde
com tributo, afastando, deste modo, a competéncia concorrente do Legislativo para tratar da
matéria; trata-se, na verdade, de pregco piblico, cuja iniciativa para legislar é do Poder
Executiva.

A Lei que disponha sobre politica tarifaria é matéria que a Constituigio do
Estado expressamente inclui na reserva de Administragdo, ao dispor, em seu art. 120, que “Os
servigos publicos serfo remunerados por tarifa previamente fixada pelo 6rgdo executivo competente,
na forma que a Lei estabelecer™.

Trata-se da chamada “reserva de Administracio” definida como o “nicleo
funcional da administragdo contra as ingeréncias do parlamento™.

Nesse passo, padece de inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da
Separacdo dos Poderes, o presente Projeto de Lei, porque se trata de norma de iniciativa do
parlamento traduzida em ingeréncia de matéria reservada a4 Administragdo, em afronta aos arts. 59 47,

incisos Il e XIV, e 144 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo.

Neste sentido decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2121173-69.2014.8.26.0000, A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 2018746-91.2014.8.26.0000 e Acfio Direta de Inconstitucionalidade n° 0269094-

37.2012.8.26.0000.

Dai porque, tendo em vista a violagdo a Separa¢do dos Poderes, ¢ que
decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da C&mara Municipal de
SOROCABA

Veto nod%f /2015 - Aut. 49/2015 e PL 353 2014

210
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Estado de Sao Paulo-

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 24/2015
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢ées que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n°® 24/2015 ao Projeto de Lei n°® 353/2014 (AUTOGRAFO 49/2015), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Cmara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do
art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do §
2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposigdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor guanto d
tramitacdo_do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao
julgamento do Plenario em uma tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do
RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163,

V do RIC).
' S.S., 05 de maio d i

JOSE FRANCISCQ L‘ RTINEZ
Preside Iii yffa

S LISBOA DINI
mro

FERNAND L

JESSE LOQURES DE MORAES
Membro e
2 9

Ests imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 24-2015 AO PL 353-2014

Reunido : SO 2672015

Data : 12/05/2015 - 10:38:15 as 10:40:32

Tipo : Nominal

Turno : Veto

uorum Maioria Absoluta
Condigéo : 11 votos Nao
Total de Present 20 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parfarmentar Partido Voto Hordrio

25 ANSELMO NETO PP Nao 10:39:53
27  ANTONIO SILVANO SDD Nao 10:39:55
32 CARLOS LEITE 1°VICE PT Nao 10:40:07
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10:38:31
13  ENG°® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 10:39:58
31  FERNANDO DINI PMDB Nao 10:39:45
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:39:44
40 HELIO GODOY PSD Nac 10:39:58
10 IR_INEU TOLEDO PRB Nao 10:40:28
26 |1ZIDIQ DE BRITO PT Nao 10:39:47
11  JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 10:39:09
24 JOSE CRESPO DEM Nao 10:38:25
15 MARINHO MARTE PPS Nao 10:38:26
34 MURI DE BRIGADEIRQ 2°VICE PRP Nao 10:40:06
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim 10:39:53
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 10:38:31
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 10:38:34
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 10:39:48
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:40:16
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:39:48

Totais da Votacdo : SIM  NAO TOTAL

1 19 20

Resultado da Votacdo : REJEITADO

P

7 PRESIDENTE WRETARIO

12052015 10:40 1 SEva



Comara Municipal de Sorocabia

Estado de S30 Paulo

Soroéaba, 12 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n°® 24/2015 ao Projeto de Lei n. 353/2014,- Autografo n°® 49/2015, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que estabelece politica puiblica’
de pagamento pelo consumo de dqua do SAAE e di outras providéncias, foi
REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subsctevemo-nos,

Atenciosamente

GERV DIO GONCALVES
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de ) - 4\’) 05"2545
SOROCABA é“ﬁu"’ A% Q{a&u RrB Lo e _
rosa.-
e
S
Estes imprasso fol confeccionado

com papsl 106% reciclado
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Estado de S&o Paulo

Av, Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http/funne.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 15 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.102/2015 publicada pela Camara”
Excelentissimo'Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n® 11.102, de 15 de
maio de 2015, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente,

GERVINO CJ/A

/

/ Presidente

/ /
Marli/ g

7

:;
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Este hnpresso foi confeccionado
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Estado de Sao Paulo

No LEI N°11.102, DE 15 DE MAIO DE 2015

Estabelece politica piblica de pagamento pelo
consumo de aAgua do SAAE ¢ da outras
providéncias.

Projeto de Lei n.° 353/2014. de autoria do Vereador José Antdénio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves. Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba. de acordo com o que dispde o § 8% do art. 46. da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. € 0 § 4° do art. 176 da Resolugdo n° 322. de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O usudrio do SAAE - Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto
que. por motivos de forga maior, devidamente comprovados ¢ aceitos pelo SAAE de Sorocaba.
tornar-s¢ inadimplente quanto ao pagamento das contas. podera, com a anuénecia do
proprictario do imovel. caso ndo o seja. requerer o parcelamento da sua divida com a autarquia.

§1° A regra para o parcclamento devera estar enquadrada dentro dos
moldes estabelecidos por ato da diretoria geral da autarquia, vigente ao tempo do

I'CQLICI'E]“CI‘]IO.

§2° Para a comprovagio da propriedade sera aceito contrato particular
de compra ¢ venda, com firmas reconhecidas em cartorio.

§3° Os débitos para com a autarquia serdo de responsabilidade, a
gualquer tempo. do proprictario titular do imovel vinculado. na data do consumo.

Art. 2° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

/

A. a0s 15 de maio de 2015,

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC?

GERVINO CLAYPIO GONCALVES
P »{ fente

Publicada na Secretaria Geral da CamarafMfGnicipal de Sprpcaba. na data supra.-

e
»

Esta impresso fol confecclionado
com paps! 100% reciclado




NO

Estado de Sdo Paulo

Lein® 11.102 /2015 - f1s. 2.

JUSTIFICATIVA:

No regramento dos servigos publicos do SAAE de Sorocaba. a punigiio mais drastica para o
tnadimplemento financeiro do consumidor € a suspensio do fornecimento.

A mensuragdo dos débitos deve ser calculada sobre o efetivo consumo e langada em nome do
proprictario na ocasido desse consumo, seja quem for. Havendo a venda do imdvel ou
transteréncia na titularidade. mesmo que mediante contrato de compromisso, 0s eventuais
d¢bitos anteriores deverio ser langados ao proprictario na época. € ndo ao proprietdrio
posterior.

Isso € justo e deve prevalecer, para o que solicitamos o apoio dos Nobres Pares.
proposi¢io altera ¢ sancia. nesse ponto. o artigo 53 do decreto myhicipal 14.6
25/11/2005.

n

Ests impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Fimara Manisjfal do Serocat

Estado de Sdo Paulo

No TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.102. de 15 de maio de 2015. foi afixada no atrio desta Cimara Municipal

de Sorocaba, nesta data. nos termos do art. 78. § 4°. da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba. aos 15 de maio de 2015.

JOEL DE JESUS

Secre 'ﬁo G
S

e

Este impresso fol confeccionado
com papet 100% reciclago



Cimara MMW@/@ Sorocalia

Estado de Sao Paulo

N0 “MUNICiPIO DE SOROCABA” 22 DE MAIO DE 2015/ N° 1,688
FOLHA 1 DE2

LElI N* 11.102, DE 15 DE MAIO DE 2015 | '
I Estabelece politica publica de pagamento pelo consumo de agua do SAAE I
e d4 outras providéncias.

I grojeto de Lei n.° 353/2014, de autoria do Vereador José Antbnio Caldini
. Crespo I
1 Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, -
- de acordo com o que dispde o § 8°, do arl. 46, da Lei Organica do Municipio 1
I de Sorocaba, e 0 § 4° do art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro
« de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba |
I decreta e eu promuigo a sequinte Lei:

Art. 1° 0 usuario.do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto que, por
motivos de forga maior, devidamente comprovados e aceitos pelo SAAE de |
| Sorocaba, tornar-se inadimplente quanto ao pagamento das contas, poderd, .
. com a anuéncia do proprietario do imével, caso n3o o seja, requerer 0 |
| parcelamento da sua divida com a autarguia. .
- §1° A regra para o parcelamento deverd estar enquadrada dentro dos |
I moldes estabelecidos por ato da diretona geral da autarquia, vigente ao
- tempo do requerimento. 1
| §2° Para a comprovagao da propriedade sera aceito contrato particular de
" compra e venda, com firmas reconhecidas em carténio.

! §3° Os débitos para com a autarquia serao de responsabilidade, a qualquer
| tempo.do proprietario titular do imdvel vinculado, na data do consumo.

; Art. 2° As despesas com a execuGao da presente Lei correrdo por conta de
. verba orcamentarnia propria. |
I Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 15 de maio de 2015.

| GERVINO CLAUDIO GONGALVES ,
Presidente .

j Publicada na Secretaria Geraf da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.- I

JOEL DE JESUS SANTANA [
1 Secretario Geral

Este impresso ol confeccionado
com papal 100% reciclado
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Fimara Munisifal de Sopocaba

Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPLIO DE SOROCABA” 22 DE MAIO DE 2015/ N° 1,688
FOLHA 2 DE2

JUSTIFICATIVA: I

No regramento dos servigos publicos do SAAE de Sorocaba, a puni¢ao mais I
I drastica para o inadimplemento financeiro do consumidor é a suspensao "
- do fornecimento. '
I A mensuragdo dos débitos deve ser calculada sobre o efetivo consumo e
*  langada em nome do proprietario na ocasiao desse Consumo, seja quem
I for. Havendo a venda do imével ou transferdncia na titularidade, mesmo que
mediante contrato de compromisso, 0s eventuais débitos anteriores deverao
ser langados ao proprietario na época, e nao ao proprietario posterior. I
I Isso @ justo e deve prevalecer, para 0 que solicitamos 0 apoio dos Nobres .
. Pares. Esta proposigao altera e saneia, nesse ponto, o artigo 53 do decreto |
I municipal 14.644, de 25/11/2005.

|  TERMO DECLARATORIO

. Apresente Lei n° 11.102, de 15 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta |
| Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da .
«  Lei Organica do Municipio._ |
I Camara Municipal de Sorocaba, aos 15 de maio de 2015.

| ' JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral I

Esta Impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Lei Ordinarian®: 11102 Data : 15/05/2015

Classificagdes : Servigos de Agua e Esgoto, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - A¢éo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Estabelece politica puiblica de pagamento pelo consumo de dgua do SAAE e d4 outras providéncias.

LEIN®11.102, DE 15 DE MAIO DE 2015
(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2113662-83,2015.8.26.0000) -

Estabelcce politica pablica de pagamento pelo consumo de d4gua do SAAE e d4 outras providéncias.
Projeto de Lei n.® 353/2014, de autoria do Vereador José Antbnio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O usudrio do SAAE - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto que, por motivos de forga maior,
devidamente comprovados e aceitos pelo SAAE de Sorocaba, tornar-se inadimplente quanto ao
pagamento das contas, podera, com a anuéncia do proprietario do imdvel, caso nao o seja, requerer o
parcelamento da sua divida com a autarquia.

§1° A regra para o parcelamento devera estar enquadrada dentro dos moldes estabelecidos por ato da
diretoria geral da autarquia, vigente ao tempo do requerimento.

§2° Para a comprovacdo da propriedade serd aceito contrato particular de compra ¢ venda, com firmas
reconhecidas em cartério.

§3° Os debitos para com a autarquia serdo de responsabilidade, a qualquer tempo, do proprietario titular
do imo6vel vinculado, na data do consumo.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 15 de maio de 2015.
GERVINO CLAUDIO GONGALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.102, de 15 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Cimara Municipal de Sorocaba, aos 15 de maio de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Seccretario Geral

Este texto niio substitui o publicado no DOM de 22.05.2015

hitp:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara‘propositurasiver propositura®mpressao=trua i1l



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2016.0000063903
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2113662-83.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, LUIZ ANTONIO DE GODOY, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, VICO MANAS,
SILVEIRA PAULILO, NUEVO CAMPOS, LUIS SOARES DE MELLO,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS E MARCIO BARTOLL

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2016.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Fletronica
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Acio Direta de Inconstitucionalidade n.° 2113662-83.2015.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO
Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo, Processo n® 11102/2015

AUTOR - PREFEITO DO MUNICiI:IO DE SOROCABA
REU - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

VOTO N°26.090

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal de Sorocaba n° 11.102, de 15 de maio de 2015,
de iniciativa parlamentar, promulgada apds veto do
proponente, que “estabelece politica publica de pagamento
pelo consumo de dgua do SAAE e da outras providéncias”
- Vicio de iniciativa — Afronta ao principio da separagio
de poderes — Lei que, apesar da boa intencdo, invade
esfera propria da atividade do Administrador Publico,
interferindo nas atribuicées de orgdo administrative de
prestacdo de servico publico municipal (SAAE),
subordinado ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a
regulamentacio do pagamento de prego publico (tarifa)
pela prestacio de servico publico — Diploma que, ademais,
compromete o or¢amento municipal — Violagdo dos arts.
5° 47, 11 X1 e XIV, 120, 144 ¢ 159, paragrafo unico, da
CE, alem do art. 61, § I° II, b, CF — A¢do julgada
procedente.

O libelo inaugural veicula pedido de inconstitucionalidade da
Lei Municipal de Sorocaba n°® 11.102, de 15 de maio de 2015, de iniciativa
parlamentar, promulgada apés veto do proponente, que “cstabelece politica
publica de pagamento pelo consumo de 4dgua do SAAE e dé outras
providéncias”.

Afirma o propongente: a) o art. 1°, estabelecendo a possibilidade
de o usudrio ter deferido o parcelamento administrativo de suas dividas,
decorrentes do inadimplemento de tarifas que remuneram a prestagio de
servicos de dgua e esgoto, impde obriga¢do ao SAAE, autarquia municipal; b)
como essa lei teve seu processo legislativo iniciado por Parlamentar
Municipal, usurpou-se a competéncia do Prefeito, porquanto se trata de
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo; ¢) a propria
Assessoria Juridica da Cimara Municipal local manifestou-se pela
inconstitucionalidade da lei em razdo de vicio de iniciativa; no mesmo sentido
alertou a Comissdo dc Justica da Camara, salientando que o projeto nasceu no

Direta de Inconstitucionalidade n® 2113662-83.2015.8.26.0000 -m{l-jcs 2
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Poder Legislativo, configurando prejuizo ao principio da separagdo entre os
poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE); obstante, o projeto foi aprovado pela
Camara, mas vetado pelo Prefeito, veto esse rejeitado, sendo aprovado ¢
transformado na Lei n. 11.102, de 15 de maio ultimo; ¢) ha
inconstitucionalidade formal, por ofensa direta aos arts. 2° da CF ¢ 5° da CE
(principio da separagdo de poderes); arts. 61, § 1°, ¢/c 84, III, da CF ¢ 24, § 2°,
da CE (regra de competéncia privativa de iniciativa do processo legislativo),
d) ha, ainda, inconstitucionalidade material, por ofensa direta aos arts. 25 da
CE (criacdo de despesa sem a previsdo do respectivo recurso); arts. 84, I, CF,
47, 11, da CE (competéncia exclusiva do Poder Executivo para gerenciar ¢
administrar a res publicay, art. 120 e 159, paragrafo unico, da CE
(competéncia material do Poder Executivo para fixar precos piblicos pelos
servigos prestados pela Administragdo Piblica).

Requer a concessdo “da providéncia cautelar em sede liminar”
(art. 273, § 7°, CPC), afirmando que “a obrigacdo de parcelar
administrativamente os débitos decorrentes da inadimpléncia dos usuérios,
imposta ao Poder Exccutivo, compromcte de modo significativo ¢ incisivo o
orgamento e a administrabilidade da Autarquia Municipal”. Requer, ao final, a
procedéncia da agdo.

Concedi a medida liminar para o fim de suspender, de imediato,
a eficacia da lei questionada (fls. 164/165).

A Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar por se
tratar de matéria exclusivamente local (fls. 175/177).

A Caimara Municipal prestou informagdes (fls. 180/186),
afirmando: a) o projeto de lei tramitou observando o regular processo
legislativo; b) a lei busca apenas tratar com mais Justica os casos de
inadimpléncia, possibilitando o parcelamente do débito, bem como
vinculando o consumo 4 pessoa efetivamente beneficiada, ou seja, o
proprietario titular ao tempo do consumo; €) consta do § 1°, do art. 1° da lei
citada que o parcelamento se dard nos moldes fixados pela propria autarquia,
de sorte que inexiste ingeréncia nos atos de competéncia do Poder Executivo,
d) inexiste na lei atacada qualquer violagdo a Constitui¢io Estadual ou
Federal.

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela
procedéncia da agdo (fls. 189/195).

E o relatério.
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1. A Lei n° 11.102, de 15 de maio de 2015, do Municipio de
Sorocaba, dec iniciativa parlamentar € promulgada pelo Poder Legislativo,
apés veto do Prefeito, “estabelece politica publica de pagamento pelo
consumo de 4gua do SAAE e da outras providéncias” (fls. 31), dispondo:

“Art. 1°. O usuario do SAAE - Servigo Autdnomo de
Agua ¢ Esgoto que, por motivos de forca maior, devidamente
comprovados e aceitos pclo SAAE de Sorocaba, tornar-se
inadimplente quanto ao pagamento das contas, poderd, com a
anuéncia do proprietario do imdvel, caso ndo o sgja, requerer o
parcelamento da sua divida com a autarquia.

“§ 1° A regra para o parcelamento deveri estar
enquadrada dentro dos moldes estabelecidos por ato da diretoria geral
da autarquia, vigente ao tempo do requerimento.,

“§ 2° Para a comprovagdo da propriedade serd aceito
contrato particular de compra ¢ venda, com firmas reconhecidas em
cartdrio.

“§ 3% Os débitos para com a autarquia serdo de
responsabilidade, a qualquer tempo, do proprietario titular do imovel
vinculado, na data do consumo.

“Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

“Art. 3°. Esta Lei entra e vigor na data de sua
publicagio”.

2. Dispde a Constitui¢do Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o Judiciario.

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

(..)

“XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao;

(..)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2113662-83.2015.8.26.0000 -mfl-jes 4
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“XIV - praticar os demais atos de administra¢3o, nos
limites da competéncia do Executivo;

()

“Art. 24 - a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral dc Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

“Art. 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por
tarifa previamente fixada pelo 6rgdo executivo competente, na forma
que a lei estabelecer.”

“Art. 159 — A receita pibica sera constituida por
tributos, pre¢os e outros ingressos.

“Paragrafo tnico - Os prcgos publicos scrio fixados
pelo Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro e
as leis atinentes a espécie”.

“Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituigao.”

E a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, I, b, (aplicavel
aos Municipios por forga do art. 144 da CE), dispde

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiublica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

“]°, Sio de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Si(...)

“II - disponham sobre:

“(..)

“b) organizagio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentiria, servicos publicos e pessoal da
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administra¢do dos Territorios;

()"

3. Ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direitoc Municipal
Brasileiro, Malheiros, 2014), a propésito, que a

“... Iniciativa € o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a
que compete concorrentemente a qualquer vercador, & Mesa ou
comissdo da Cimara, ao prefeito ou, ainda, & populagio; iniciativa
reservada ou privativa € a que cabe exclusivamente a um titular, seja
o prefeito, seja a Cidmara. A iniciativa reservada ou privativa pode,
ainda, ser discriciondria ou vinculada: é discriciondria quando seu
titular pode usa-la em qualquer tempo; & vinculada quando ha prazo
para seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei orgamentaria.

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projcto ao scu titular, possibilita-lhc a rctirada a
qualquer momento antes da votagio e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem
se amplic o projeto original; sé o autor pode oferecer modificagdes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo dec iniciativa conduz a
irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela san¢dio ou
promulgag¢io de quem poderia oferecer o projeto” (p. 689).

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no Ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagio,
estruturagdo ¢ atribuicdo das secretarias, o6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagido
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime
Juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagio e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes
or¢amentdrias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
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Cimara, na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que s6 a ele cabe o cnvio do projeto & Camara. Nessa catcgoria estao
as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das
secretarias, orgdos e entidades da Administragdo Pablica Municipal; a
criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragao
direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime
juridico dos servidores municipais; € o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (p. 760/761).

4. O cotejo das normas em aprego com o ensinamento classico
e, sobretudo, com as normas constitucionais, revela ter o legislador local
extrapolado suas atribuigdes para adentrar o campo da iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo de poderes
(art. 5° da Constitui¢do Estadual).

A citada lei, apesar de inspirada ou animada por boa intengdo
para igualmente atingir bons objetivos, invade esfera propria da atividade do
Administrador Piblico, fixando politica tarifiria incluida pela Constituigdo
Estadual na chamada reserva de administragdo (art. 120), interferindo nas
atribuicbes de orgdo administrativo de prestagdo de servigo piiblico municipal
(SAAE), subordinado ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a
regulamentagio do pagamento de preco publico (tarifa) pela prestagao de
servigo pblico comercial ou industrial, executado direta ou indiretamente.

Nessa linha de pensamento, quer dizer, afirmativa de que a
“fixacdo de politica tarifaria é matéria que a Constitui¢do do Estado inclui na
reserva de Administracdo” (art. 120), o v. acérdio deste Orgio Especial, que
traz 4 colagdo v. aresto do C. Supremo Tribunal Federal (cf. ADI
2121173-69.2014.8.26.0000, Relator Desembargador ANTONIO CARLOS
VILLEN, j. 03.12.2014).

Para completar, o diploma questionado compromete o
orcamento municipal, sem indicar especificamente a respectiva fonte de
custeio, na medida em que, assegurando parcelamento de débitos por
consumo de &gua, interferem com a administragdo ¢ a regularidade
orgamentdria, tarefa tipica da administragdo.

Assim, violados os arts. 5°, 47, II, XI e X1V, 120, 144 e 159,
paragrafo Gnico, da Constitui¢do do Estado.
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5. Nesse mesmo sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
ALTERACOES EM SERVICO PUBLICO E PRECOS PUBLICOS -
SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA -
EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal 2.459, de 12 de novembro de 2012,
de origem parlamentar, que "regulamenta a cobranga sobre servigos
prestados do consumo de 4gua do Municipio de Macatuba”, porque
traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Prefeito pelo Poder
Legislativo, pois aquele cabe organizar e executar todos os atos de
administragdo municipal, notadamente os scrvigos publicos -
Ademais, cria despesa sem indicagdio de fonte de receita - Violagido
dos arts. 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da Constituigio Estadual -
Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial - A¢do procedente.”
(ADI 0269094-37.2012.8.26.0000, Relator Deserbargador XAVIER
DE AQUINO, j. 24.07.2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Decreto Legislativo n® 6, de 3 de setembro de 2014, do Municipio
dc Casa Branca Sustagdo do Decreto Municipal n°® 2.282/2014, que
majorou tarifa de dgua e esgoto - Inexisténcia de clara situagdo de
abuso de poder - Auséncia de exorbitancia do poder regulamentar do
Chefe do Executivo Indevida invaso da esfera da gestio
administrativa Matéria de competéneia privativa do Poder
Executivo, ao qual cumpre estabelecer tarifa de dgua e esgoto de
acordo com a necessidade de investimentos para melhoria na
prestagdo do servigo publico - Violagfo aos artigos 5°, 20, 1X, 47,1l e
XIX, a, 120, 144 ¢ 159, paragrafo {nico, da Constitui¢do do Estado
de S@o Paulo - Agdo procedente.” (ADI 2062327-25.2015.8.26.0000,
Relator Desembargador LUIZ ANTONIO DE GODOY, j.
29.07.2015).

“Ag¢do dircta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos do Decreto Legislativo Municipal n. 01/2015, de 15 de
julho de 2015, que dispde sobre 'a tabela de pregos pablicos para os
servigos de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto sanitario'.
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Se a competéncia que disciplina a organizagio
administrativa € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
a iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separa¢do dos poderes estatais. Ofensa
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aos artigos 5°, 25 e 47, incisos 11 e XIV, da Constituigdo Paulista, bem
como ao artigo 61, § 1°, inciso II, alinea 'b’', da Constitui¢do Magna
Carta, aplicivel aos Municipios por forga do artigo 144 da
Constituicdo Bandcirante. Inconstitucionalidade configurada. Agdo
procedente” (ADI 2151574-17.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador GUERRIERI REZENDE, j. 21.10.2015).

6. Ante o exposto, julgo procedente a agdo, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n° 11.102, de 15 de maio de 2015, do Municipio
de Sorocaba.

E meu voto.
JOAOQ CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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