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SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto: Da nova redagio ao art. 1° da Lei n° 1.602, de
29 de junho de 1970, que dispde sobre construgédo e
reforma de muros, gradis, passeios e da outras
providéncias.




Estado de Sao Paulo

N° PROJETO DE LEIN° 377/2014

Da nova redagio ao artigo 1° da Lei n°'1.602, de
29 de junho de 1970, que dispde sobre construgio
e reforma de muros, gradis, passeios e di outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n° 1.602, de 29 de
junho de 1970, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Todos os proprietirios de terrenos .
edificados ou ndo, situados em via publica beneficiada com a
pavimentacao asfiltica, a paralelepipedos ou lajotas, exceto
aqueles em construgdo, poderdo construir ou reformar os
respectivos muros ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios
entre o alinhamento e o meio-fio”:

Art. 2° - As despesas com a execugdo da

AR

presente Lei correrdo por conta de verba orgamentdria propria.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na datadesua £ #
. ~ é e
publicacéo. gz
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Cimara Municifal de Forocaba

Estédo de S&o Paulo

N© justiricaTIVA:
J4 estd consolidado o entendimento técnico e
juridico de que as calgadas sdo solo publico e ndo privado e portanto, a

obrigacdo de construi-las e manuteni-las é do Executivo municipal.

Entretanto, os proprietarios dos iméveis lindeiros,
querendo, podem colaborar com o poder publico nesse sentido.

Sala das Sessbes, em 20 de outubro de 2014.
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Lei Ordingrian®: 1 602 Data : 29/06/1970

Classificagdes : Codigo de Obras, Codigo de Posturas

Fmenta : Dispde sdbre construgdo e reforma de muros, gradis, passeios ¢ da outras providéncias.

LEI N° 1.602, de 29 de junho de 1970.

Dispde sdbre construgio e reforma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Todos os proprietérios de terrenos edificados ou ndo, situados em via publica beneficiada coma
pavimentagdo asfaltica, a paralelepipedos ou lajotas, exceto aqueles em construgdo, ficam obrigados a
construir, ou reformar, os respectivos muros e gradis, no alinhamento da rua, e os passeios entre o
alinhamento e 0 meio fio. (Redagdo dada pela Lein® 8.757/2009)

§ 1° - A reforma dos muros, gradis e passeios serd feita quando os existentes estiverem em mau estado de
conservacdo ou forem feitos de materiais e dimensdes em desacordo com a presente lei.

§ 2° - Quando se tratar de terreno em nivel superior ac do logradouro, a Prefeitura podera exigr que o
fechamento seja feito por meio de muralha de sustentagdo, mediante prévia licenga do drgio competente, se a
mesma tiver altura superior a 3 (trés) metros.

§ 3° - Os muros de terrenos situados nas encostas serdo de altura que niio prejudique a harmonia estética do
conjunto, considerado o observador colocado no logradouro.

§ 4° - A Prefeitura podera exigir a redugfo da altura dos muros, ja construidos para que seja atendido o
disposto no paragrafo anterior.

§ 5° - O proprietario do im6vel podera optar pelo plantio e conservagdo de grama nos terrenos nio
edificados, hipétese em que ficard desobrigado da construgdo do muro. (Pardgrafo acrescentado pela Lein.
1.917/1977




pelr-bern™H-:6722043) (Lei n° 10.672/2013 declarada inconstitucional pela ADIN n® 2035794- 06
63.2014.8.26.0000)

Art. 2° Todos os terrenos ndo edificados, situados em vias publicas, poderio ser fechados por muros com
attura minima de 0,40m e, no maximo, 2,50m, tendo como referéncia o nivel mais desfavoravel, sendo que nas
vias publicas beneficiadas com pavimentagio, serdo obrigatoriamente separados do passeio publico pelos
referidos muros, grades ou alambrados.

Paragrafo unico. As cercas de grades ou alambrados, com altura minma de 1,20m, deverdo ser fixadas de
modo a nfo permitr o affouxamento das mesmas, ndo sendo obrigatoria a construg#o de muros de alvenaria
de 0,40 m. (Redagdes do Art. 2° ¢ pardgrafo anico dadas pela Lein® 8.609/2008)

Artigo 3° - Todos os terrenos edificados, situados em vias piiblicas, deverdo ser fechados no alinhamento por
muros, grades ou alambrados com altura minima de 1,20 m e, no maximo 2,50 m, tendo como referéncia o
nivel mais desfavoravel, salvo nos casos em que o projeto aprovado pela Prefeitura dispensar tal construgio.

Paragrafo tnico. E facultado a Prefeitura autorizar a construgdo de muros, grades ou alambrados, com altura
superior a 2,50 m. (Redagdes do Art. 3° e paragrafo imico dadas pela Lein® 8.609/2008)

Artigo 4° - Os passeios deverdo ser feitos de ladrilhos ou outro material que for determinado pela Prefeitura,



Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 377/2014

A autoria da presente Proposi¢do € do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre nova redagdo

ao artigo 1° da;‘_Lei'n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construgéo e-

reforma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.

O artigo 1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de

1970, passa a ter a seguinte redagdo: todos os prop;ietérios de terrenos edificados ou nfo, .

sitnados em via publica beneficiada com a pavimentagio asféltica, a paralelepipedos ou
lajotas, exceto aqueles em construgdo, poderdo construir ou reformar os respectivos
muros ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios entre o alinhamento ¢ o meio-fio

(Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

_Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo. neste diapasio passa-se a expor:




Estado de S3o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que este PL visa altera a Lei n°

1602, de 1970, dispondo que todos os proprietdrios de terrenos edificados ou ndo,

situados em via pdblica beneficiada com a pavimentagfio asféltica, a paralelepipedos ou

lajotas, exceto aqueles em construgdio, poderfio construir ou reformar os respectivos

muros ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios entre o alinhamento e o meio-fio;

sublinha-se que:

A matéria da proposi¢do ém estudo diz respeito

ao Ordenamento Urbano, e sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles, em Direito

Municipal Brasileiro. Sdo Paulo/SP: Malheiros Editores, 15% Ed., 2006. 542 p.:

3. Ordenamento urbano

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades
através da regulamentacdo edilicia, que rege desde a delimitagdo
a;a urbe, seu tragado, 0 uso e ocupagdo do solo, o zoneamento, o
loteamento, o controle das construgdes, até a estética urbana.
Tudo, enfim, que afetar a comunidade wrbana sujeita-se a
regulamentaciio edilicia, para assegurar o bem-estar da

populagdo local.

3.1 Regulamentagao edilicia

A regulamentagdo edilicia tradicional expressava-se em
limitagbes de seguranca, higiene e estética da cidade e das
habitacdes; mas a moderna concepgdo do Urbanismo alargou

seus dominios a tudo quanto possa melhorar a vida urbana.




Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Quanto a promogdo do adequado ordenamento

territorial , encontra-se na LOM:

Art. 4° Compete ao Municipio:

(..)

XVI — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.
Dispde ainda a LOM:

Art. 33 Cabe & Cdmara Municipal, com san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

I- assuntos de interesse local, - inclusive suplementando a

legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

()

XIV- ordenamento, parcelamento, uso e ocupag¢do do solo
urbano.
_ 0 comando normativo constantes na LOM,
acima sublinhado, é simétrico com o disposto na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, a qual estabelece a competéncia da Municipalidade para promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial, in verbis:




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VII- promover , no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do

parcelamento e da ocupagdo da solo urbano.

Face todo o exposto, constata-se que este

Projeto de Lei, encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada

aopor.
Eo parecer.
Sorocaba, 03 de novembro de 2.014.
MA S MAUCIEL PEREIRA
SSESSOR JURIDICO
De acordo:

MAR A bb LLI ANTUNES

Secretariq J undlca




Estad6 de Sao Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projetc de Lei n° 377/2014, de autoria do Edil José Antdnio Caldini
Crespo, que da nova redag@o ao art. 1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de
1970, que dispde sobre construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

cdnforme 0s§§2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de novembro de 2014.

MARIO MARTE
Presidernite da

e
L

Este impraasa fol confecclonado
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Estado de Sao Paulo

0 -
N COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 377/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil José Antdnio
Caldini Crespo, que . “Dd nova redagiio ao art. 1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970,
que dispde sobre construgio e reforma de muros, gradis, passeios e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria Jurfdica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer pela constitucionalidade do projeto (fls. 07/10).

Na sequénma de sua tramitacdo leglslatlva, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
se refere ao ordenamento urbano e encontra respaldo legal nos arts. 4° e 33, inciso
XIV da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, bem como no art. 30, VIII da
Constituicido Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo.

S/C., 11 de novembro de 2014.

JOSEFl

e
F

MW‘HM
com papel 100% reciclado
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Estado de S3o Paulo

o "
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 377/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
da nova redagéo ao art. _1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que
dispde sobre construg¢do e reforma de muros, gradis, passeios € da outras

providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 13 de novembro de 2014.

NEUSA-MXI-DONADO SILVEIRA

Presidente

Y 4
»

Ests impresso fol confecclonado
com papsl 100% reciclado



Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 377/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
da nova redagio ao art. 1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que
dispde sobre construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e da outras .
providéncias. ‘

Pela aprovagéo.

S/C., 13 de novembro de 2014.

FRANCISCO
Membro

ALDECIR MOREIRA DA SILVA

Membro

L4
a2

Este imprasso fol confecclonada
com papel 100% reciclado
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Camara Municgal do Fonocabe

Estado de Sic Paulo

Sorocaba, 12 de fevereiro de 2015.

N° 0039

A Sua Exceléncia o Senhor .
ENG°® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
- Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os segumtes Auto6grafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

» Autografo n°® 02/2015 ac Projeto de Lei n° 379/2014;
» Autégrafo n® 03/2015 ao Projeto de Lei n® 378/2014;
* Autografo n® 04/2015 ao Projeto de Lei n° 409/2014;
* Autégrafo n® 05/2015 ao Projeto de Lei n° 377/2014;
» Autégrafo n® 06/2015 ao Projeto de Lei n° 218/2013;
» Autégrafo n® 07/2015 ao Projeto de Lei n° 238/2014;
* Autégrafo n® 08/2015 ao Projeto de Lei n° 374/2014;
* Autégrafo n® 09/2015 ao Projeto de Lei n° 408/2014;
» Autégrafo n® 10/2015 ao Projeto de Lei n® 394/2014;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos, .

Atenciosamente,

Rosa.

e
L

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado
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Camara Municipad do Sorocaba

Estado de Sio Paulo

N o AUTOGRAFO N° 05/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

D4 nova redacio ao art. 1° da Lei n° 1.602, de 29 de
junho de 1970, que dispde sobre construgio ¢ reforma
de muros, gradis, passeios e di outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 377/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter a
seguinte redagio: o

“Art. 1° Todos os proprietdrios de terrenos edificados ou ndo,
situados em via publica beneficiada com a pavimentagdo asfaltica, paralelepipedos ou
lajotas, exceto aqueles em consirugdo, poderdo construir ou reformar os respectivos muros
ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios enire o alinhamento e 0 meio-fio”. (NR)

Art. 2° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo po
conta de verba orcamentdria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Rosa,/



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 4 de Margo de 2 015.

VETO N° 092015
Processo n® 31.679/2013

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos defpdis Ygreadores, para comunicar-lhes
que apds analisar 0 Autégrafo n°® 05/2015 e tendo ouvidd 45 Sp elarias de Negdcios Juridicos e
Secretaria de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e (bt
conferem os artigos 61, inciso V, ¢ 46, § 2°, todos 43
TOTAL, por inconstitucionalidade e contrariedade /2
37772014, que D4 nova redacdo ao art. 1° da Lei
sobre a construcio e reforma de muros, gradis, pas

rgamca do Municipio, pelo VETO
eresse publico, ao Projeto de Lei n°
02, de 29 de Junho de 1970, que dispoe

tios e da outras providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangio se justifica por razdes de ordem constitucional e
técnica que a seguir passo expor:

Recentemente o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo teve a
oportunidade de declarar inconstitucional a Lei Municipal n® 10.672/2013, também de autoria dessa
Casa, que igualmente visava alterar o art. 1° da Lei n® 1.602/1970. Na ocasido a Corte Paulista
reconheceu o vicio de iniciativa, pois somente o Executivo poderia dar inicio a qualquer alteragio do

(odigo de Qbras do Municipio (AD] n® 2035794-63.2014.8.26.0000).

De outro tado, retirar do proprietario a obrigatoriedade de construgfo da calgada
acarretara 6nus 4 Administragdo, o que impede a sangdo do Projeto de Lei em questdo ante auséncia de

indicagdo dos recursos disponiveis para suportar aos encargos, por expressa vy vedacéo do art. 25 da
Constitui¢go Estadual.

Por fim, conforme manifestagdo da SEMOB, a regra em questio ainda colidiria
com outras leis municipais sobre o assunto, a exemplo da Lei n°® 3.671/1991 e art. 27 da Lei n°
9.313/2010, além de ndo ser recomendavel sob a 6tica da acessibilidade, ja que permitiria a emissdo do
habite-se sem que o proprietario precisasse demonstrar a construgio e adequacdo da calgada segundo

as normas vigentes, o que colide com interesse publico.

Dai porque decidimos vetar o presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

e perans

" Prefeito g6 Municipio

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® QF /2015 - Aut. 05/2015 e PL 3772014

TAECHT-Ehe 60-GT0E- - 00~
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Estado de Sao Paulo

N° comissio pejusTica

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 09/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETQO TOTAL n°
09/2015 ao Projeto de Lei n° 377/2014 (AUTOGRAFO 05/2015), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 377/2014, de autoria
do Vereador José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Cémara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicie de iniciativa e por contrariar o art. 25 da Conskituicao Estadual, bem
como contrdrio go interesse piiblico, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46
da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias 1teis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua decisao.

' Assim, por for¢a do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentagio), a
proposicdo vetada foi encaminhada a esta Comissio de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumenta¢des do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que a matéria se refere ao ordenamento urbano e encontra
respaldo legal nos arts. 4° e 33, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, bem
€omo no art 30, inciso VIII da Constituigao Federal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAC DO VETO TOTAL N° 09/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em
uma tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera. do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeicdo (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagéo do veto
exigi-se, além da manifestacdo desta Comissao de Justica, o envio as Comissdes de Mérito
para manifestagdo na forma e prazos estabelecidos-io RIC (art. 119 § 3°).

e

18

Ests impresso fol confeccionado
com papei 100% reciclado
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Cimara Municipal do Forocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Total n° 09/2015 ao Projeto de Lei n. 377/2014, Autdgrafo
n® 05/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que da nova
redacdo ao art. 1° da Lei n°® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre
construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.

Pela rejeigio.

S/C., 24 de margo de 2015.

NEUSA O SILVEIRA
Presidente

JOSE FRANCISCO
Menmbro

e

Ests impresso fol confeccionado
com paps! 100% reciclado



0

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Veto Total n°® 09/2015 ao Projeto de Lei n. 377/2014, Autégrafo
n® 05/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que da nova
redagdo ao art. 1° da Le1 n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre
construgdo e reforma de muros, gradis, passeios ¢ dé outras providéncias.

Pela Rejeigdo.

S/C., 24 de margo de 2015.

MAGANHATO
esidente

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

1
FRANCISCO F%CA DA SILVA

Membro

’s
<

Este Impresso fol confecclonado
com papsl 100% reciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 09-2015 AO PL 377-2014

Reunido SO 1672015
Data : 31/03/2015 - 10:44:26 as 10:47:20
Tipo ; Nominal
Turno : Veto
orum Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Nio

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parfamentar
25 ANSELMO NETO
27 ANTONIO SILVANO
32 CARLOS LEITE 1° VICE
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES.
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE
31 FERNANDO DIN!
5 FRANCISCO FRANGA
40 HELIO GODOY
10 IRINEU TOLEDO
26 1ZIDIO DE BRITO
11 JESSE LOURES 3° SEC.
24 JOSE CRESPO
15  MARINHO MARTE
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
38 NEUSA MALDONADO
33 PASTOR APOLO 2° SEC.
22 PR.LUIS SANTOS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC.
37 WALDECIR MORELLY
41 WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacso : SIM  NAO

1 18

Resultado da Votagio : REJEITADO

Mesa Diretora

Volo
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nio Votou
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

7p IDENTE

IOV2015 10:47

\J
O

Horério
10:45:37
10:45:49
10:45:27
10:45:40
10:45:39
10:45:18
10:45:50

10:45:45
10:45:35
10:46:14
10:47:01
10:45:23
10:46:11
10:47:14
10:45:33
10:45:40
10:45:51
10:47:13
10:47:11

211

TOTAL
19

S5Eve
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Estado de S&o Paulo

Sorocaba, 31 de margo de 2015.

N° 0215

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 09/2015 ao Projeto de Lei n. 377/2014, Autégrafo n® 05/2015, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que d4 nova redagdo ao art.
1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construgdo e
reforma de muros, gradis, passeios e d& outras providéncias, foi

REJEITADO, por esta Edilidade.
Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos,
Atenciosamente
GERVINO CLA GONCALVES

Ao

Excelentissimo Senhor )

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO . )'Lo %

Dignissimo Prefeito Municipal de : % Qu Vore L ot loH

SORQCABA L

SOROCABA Cois B

rosa.- 7
e

Ests imprasao fol

corn papeal 100% reciclado
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Gimara Munictpal do Sorocaba

Estado de S&o Paulo -

Sorocaba, 6 de abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor .
- ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.075/2015, para publicagio”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépia da Lei n° 11.075/ 2015, de .
6 de abril de 2015, para publicagdo na Imprensa Oficial do Mumciplo

.- - _‘ . v‘ . - - -
Aproveitamos o.ensejo para renovar nossos protestos de éstima e
consideragao.

Respeitosamente,

e
L

meﬂmr
~ com papsl 100% reciclado




U
Camara Municihal de Sorocaba

Estado de S&o Paulo

NO LEI N° 11.075, DE 6 DE ABRIL DE 2015

Da nova redagiio ao art. 1° da Lei n°® 1.602, de 29 de
junho de 1970, que dispée sobre construgio e
reforma de muros, gradis, passcios e dd outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 377/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° QO art. 1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter
a seguinte redagéo:

_ ~ “Art. 1° Todos os proprietarios de terrenos edificados ou nfo,
situados em via publica beneficiada com a pavimentagio asfaltica, paralelepipedos ou
lajotas, exceto aqueles em construgdo, poderdio construir.ou reformar os respectivos muros
ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios entre o alinhamento e 0 meio-fio”. (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

supra.-

e
3

Ests Imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciclado




Estado de Sao Paulo

N° JustiFiCATIVA:

Ja estd consolidado o entendimento técnico e juridico de que as calgadas sdo solo publico e

ndo privado e portanto, a obrigagéo de construi-las e manuteni-las € do Executivo Municipal.
Entretanto, os proprietarios dos iméveis lindeiros, querendo, podem colaborar com o Po_dcr'/
Piblico nesse sentido. ) '

I 4 )

Ests impresao fol confecclonado
com paps! 100% reciclado
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- Estado de Sao Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.075, de 6 de abril de 2015, foi afixada no éfrio’ desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78,.§ 4°, da Lei
Orgénica do Municipio. . -

‘Cémara Municipal de Soroca?m jop & de abril de 2015.




Estado de Sdo Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE ABRIL DE 2015/N° 1. 682

FOLHA 1 DE 1
P s Em e e s = s Em s s e f s e s e e e n = e s = s = - oy
! !
| LEI N° 11.075, DE 6 DE ABRIL DE 2015 oo
Da nova redacao ao art. 1 da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construcéo e reforma de muros, gradis, passeios e da oulras - I
*  providéncias.
| Proieto de Lei n° 377/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo ’ : -
., Gervino Claudio Gengalves, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde 0 § 8°, do Arl. 46, dalei Orgéinica do Municipio
de’Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
| decreta e eu promulgo a seguinte Lei: . .
. At 1° Oart 1° dalLein® 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter a seguinte redago: , I
“Art. 1° Todos os proprietarios de terrenos edificados ou nao, situados em via piblica beneficlada com a pavnmemacéo asfaltica, paralelepvpedos ou
| lajotas, excelo aqueles em construqéo. poderao construir ou reformar os respectivos muros ou gradis, no almhamento da rua, e 0s passeios entre 0 "
_ dlinhamento e o meio-fio”, (NR) |
Art, 2° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria,
| Art. 3° EslaLei entra em vigor na data de sua publicagao. *
« ACAMARA MUN|CIPAL DE SOROCABA, aos 6 de abril de 2015. |
I GERVINO CLAUDIO GONCALVES .
* Presidente
= Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaha na data supra.- |
| ' JOEL DE JESUS SANTANA .
- Secretario Geral
«  JUSTIFICATIVA: ‘ l.
I Ja esta consolidado o cmenmmec}lo técnico e juridico de que s calgadas 340 sulu publice € nav privadu e purlamu. d obrigagdo de construl-ias e .
manuteni-las é do Executivo Municipal. . .
= Entrefanto, os.proprietarios dos iméveis lindeiros, querendo, podem colaborar com o Poder Publlco nesse semldo - I
TERMO DECLARATORIO .
A presenle Lei n°11.075, de 6 de abril de 2015, 10| afixada no atrio desta Cimara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei 1
" Organica do Municipio.
| Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de abril de 2015. =
. JOEL DE JESUS SANTANA l
- Secretario Geral
. |
. |
; !
; !
I L]
L] I
. |
| !
| -
L0 I
l— L ‘— L ‘— - — - L L] — L — L] — L] L] L] —— a — L] — L] — L] — - — - _— L] — L"
' -l

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



18/08/2015 Impress3o de Propositura

Lei Ordinaria n°: 1 1075 Data : 06/04/2015

Classificagdes : Cadigo de Obras, Cédigo de Posturas, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

7

Ementz : DA nova redagdo ao art. 1°da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construgido e reforma de
muros, gradis, passeios ¢ da outras providéncias.

LEIN®° 11.075, DE 6 DE ABRIL DE 2015
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n°® 2189805-16.2015.8.26.0000)

Da nova redagfio ao art. 1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construgdo €
reforma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 377/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° Todos os proprietarios de terrenos edificados ou nio, situados em via piblica beneficiada com
a pavimentagdo asfaltica, paralelepipedos ou lajotas, exceto aqueles em constru¢do, poderdo construir
ou reformar os respectivos muros ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios entre o alinhamento e
o meio-fio”. (NR)

Art. 2° As despesas com a execuc¢io da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de abril de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretirio Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.075, de 6 de abril de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de abril de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 10.04.2015

http/iwww camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamar afpropositurasiver proposituraim pressao=true 171
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5 DE FEVERFIRO DE 1%74

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2189805-16.2015.8.26.0000
Relator(a): TRISTAO RIBEIRO
Orgao Julgador; ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, visando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n® 11.075, de 06 de abril de 2015, de
iniciativa do Legislativo local, que alterou o artigo 1°, da Lei n® 1.602, de 28 de junho
de 1970, que dispde sobre construgdo e reforma de muros, gradis, passeios e da
outras providéncias.

Aduz o autor existéncia de vicio de iniciativa, tendo
em vista tratar-se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, além da
criagédo de despesa para a Municipalidade sem previsdo orgamentéaria. Acrescenta
que a elaboragéo do dispositivo ocorreu sem participagdo popular, concluindo pela
infringéncia do érgao legislativo ao disposto nos artigos 5°, 24, § 2°, 25, 47, inciso I,
144 e 180, inciso 1, da Constituigdo Estadual. Pleiteia liminar para a suspensio da
eficacia da norma.

A concessdo de medida liminar, em sede de
cognigdo sumaria, requer a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora,
requisitos que considero presentes no caso concreto. Em andlise perfunctoria,
vislumbro que a norma questionada altera matéria concernente ac Cédigo de Obras
e Posturas adotadas pelo Municipio, em aparente invasdo de competéncia. A
manutengao da lei combatida podera causar confusdo sobre as condutas a serem

obrigatoriamente observadas pelos municipes, além de possibilitar a ocorréncia de

Se impresso, para conferéncia acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2189805-16.2015.8.26.0000 e o cédigo 1BEB765.

Este documento foi assinado digitalmenta por ANTONIO CARLOS TRISTAQ RIBEIRO.
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ERIRLNAL DE JUSTICA
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ADE FEVLREIRG DY 1574

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

prejuizos a administragao local.
Do exposto, concedo a liminar para suspender, com
efeito ex nunc, a eficacia da Lei Municipal n® 11.075, de 06 de abril de 2015.
Citem-se o requeridoc e a Procuradoria Geral do
Estado. Ap6s, colha-se o parecer da Procuradoria Geral da Justi¢a, tornando-me os

autos conclusos.

S30 Paulo, 14 de setembro de 2015.

¢

6.2015.8.26.0000 e o codigo 1BEB765.

Tristao Ribeiro
Relator
(assinado eletronicamente)

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS TRIS'I( RIBEIRO.
Se impresso, para conferéncia acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2183805-1
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22/12/2015 Impress&o de Propositura

Lei Ordinarian°: 1 1075 Data : 06/04/2015

Classificacdes : Codigo de Obras, Codigo de Posturas, Leis Publicadas pela CAmara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : D4 nova redagio ao art. 1° da Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construgio e reforma de
muros, gradis, passeios e da outras providéncias.

-LEI N° 11.075, DE 6 DE-ABRIL DE 2015 - © .

[ (Declarada Inconstitucional através da ADIN n°® 2189805-16. 2015 8.26. OOOO) . . ] -

Da nova redagao ao.art. 1° da Lein® L. 602, de 29 de ]unho de 1970, que dlspoe sobre construg:ao e -
reforma de muros, gradis, passeios e da outras prov1denc1as

L

Projeto de Lei n° 377/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cidmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que -
disp6e o § 8°% do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Mumclpal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei;.

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° Todos os proprietarios de terrenos edificados ou néo, situados em via publica beneficiada com
a pavimentagéo asféltica, paralelepipedos ou lajotas, exceto aqueles em construgdo, poderdo construir
ou reformar os respectivos muros ou gradis, no alinhamento da rua, e os passeios entre o alinhamento e
o meio-fio”. (NR)

Art. 2° As despesas com a execug@o da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de abril de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cadmara Mun1c1pal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.075, de 6 de abril de 2015, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 6 de abril de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 10.04.2015

hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 7
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N TRIBUNAL DE JUSTICA
= PODER JUDICIARIO

VR PEVEREHNO Y W

e R D = T Registro: 2015.0000964045 - .
5.7 ACORDAO * G e T
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de

Inconstitucionalidade n° 2189805-16.2015.8.26.0000, da Comarca de Sé&o
Paulo, em.que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ réu "”“ )

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
JOSE RENATO NALINI (President) ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ARTUR
MARQUES, EROS PICELI, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS

MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
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L TRIBUNAL DE JUSTICA
:Eﬁ: PODER JUDICIARIO
SRR PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JORO CARLOS SALETTL, RENATO

g SARTORELLI CARLOS BUENO PAULO DIMAS MASCARETTI E =

"

- ARANTES THEODORO

Sao Paulo, 16 de dezembro dé 2015.

Tristio Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2189805-16.2015.8.26.0000 - S3o Paulo - Voton® 26338 22
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T e TRIBUNAL DE JUSTICA
| - PODER JUDICIARIO

IR FEVEREIN0 0 MT4

ALY 1,

-

S VvOTO N°26338 (OE) * P ‘

‘ ~ - Agao Direta de Inconstntucnonahdade n° 2189805 16 2015.8.26. 0000 Requerente |
-if_ " PREFEITO MUNICIPAL DE’ SOROCABA ‘v»'.1~":»_-‘-"fr-' ‘-~1~~~' AN

o Requerldo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

.
'

G et

-+

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
ot n® 11.075, de 6 de abril de 2015, que altera o Cédigo de
Obras e Posturas do Municipio de Sorocaba. Invasédo \“J
de competéncia, criacdo de despesas sem a
* correspondente fonte de custeio, - auséncia de
participagao popular. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agao procedente.

Vistos.

Trata-se de Acado Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, visando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n° 11.075, de 6 de abril de 2015,
de iniciativa do Legislativo local, alteradora do artigo 1°, da Lei n° 1.602, de 29 de
junho de 1970, que dispde sobre construgao e reforma de muros, gradis, passeios e

déa outras providéncias. w

Aduz o autor existéncia de vicio de iniciativa,
tendo em conta tratar-se de matéria da competéncia privativa do Poder Executivo,
além da criagdo de despesa para a Municipalidade sem previsdo orgamentaria.
Acrescenta que a elaboragdo do dispositivo ocorreu sem participagdo popular,
concluindo pela infringéncia do érgéo legislativo ao disposto nos artigos 5°, 24, § 2°,
25, 47, inciso II, 144 e 180, inciso |l, da Constituicao Estadual.

A liminar para suspensdo da eficacia da norma
foi deferida (fls. 214/215).

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2189805-16.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26338 3/3
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e e - TRIBUNAL DE JUSTICA
= PODER JUDICIARIO
*' . ' A Camara Mun|C|paI prestou mformag:oes sobre o

processo Ieglslatlvo (ﬂs 221/232) o

e T ' P . o e T A
PRI . . P o et e L R S D AL B R OR PR

et ";..'.1.* e Juntou-se parecer da douta Procuradoria Geral de
" Justi¢a opinando pela procedéncia da ag&o- (fls. 243/254):

. - ‘ A -

E o relatério.

St . S ' A presente agao tem por objetive a reti}ada do
ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia as
disposicdes constitucionais, consubstanciando-se vicio de iniciativa, pois, tendo
como objeto matéria de competéncia reservada ao Poder Executivo, foi produzida
pela Camara Municipal, com criagdo de 6nus e despesas para a administragdo
municipal e sem a participagao popular.

A Lein® 11.075, de 6 de abril de 2015, dispde:
Art. 1° O art. 1° da Lei 1.602, de 29 de junho de 1970, passa a

ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Todos os proprietirios de terrenos edificados ou

> : o o nio, situados em via puablica beneficiada com a
pavimentagdo asfaltica, paralelepipedos ou lajotas, exceto
aqueles em construgdo, poderdo construir ou reformar os
respectivos muros ou gradis, no alinhamento da rua, e os
passeios entre o alinhamento e o meio-fio”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Observa-se que a norma tem similaridade com a Lei

Direta de Inconstitucionalidade n® 2189805-16.2015.8.26.0000 - S3o Paulo - Voto n® 26338 4/4
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Mun|c1pal n° 10.672 de 16 de dezembro de 2013 cula mconstnfumonahdade foi

reconhecnda - por este _ Coleguado ' no‘ Julgamento ~das: .ADI - n°
2035794-63. 2014.8. 26.0000, de relatoria do S|gnatano Naquela agao se dISCUtla o
e tema . da . responsablllzagao da Prefeltura pela construgido dos passelos com

possibilidade de repasse dos valores atraves"da-cobranga a' populagcdo de

contribuigbes de melhoria. o o e

.

Segue excerto do julgado: “A construgdo das cal¢adas é db
<" tarefa de monta e impé-la & Prefeitura representa a criagdo de enorme 6nus, demandando
considerdvel reestruturagcao do departamento de obras do Municipio. A respeito do tema, Hely
Lopes Meirelles menciona: 'O alto custo da pavimentagdo e do calcamento tem levado as
Municipalidades a partilhar com os particulares interessados o prego desses servigos, ou mesmo a lhes
permitir que os realizem a suas expensas’ (‘Direito Municipal Brasileiro”, 122 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2001, p. 415).
E a “autorizagdo” dada pela lei questionada para que a Prefeitura cubra os gastos através de
contribuigio de melhorias também configura ingeréncia inaceitavel na administragdo. De se
ressaltar que a norma combatida necessariamente deveria ter sido objeto de estudos técnicos e
consulta popular, pois representa alteragao relacionada a eficiéncia do tréfego, higiene,
conforto e estética urbana, sendo aplicdveis ao caso as disposigéeé do artigo 180 e 191, da

Constituigdo Estadual(...)”.

E, mais uma vez, o Legislador local cria norma que db
indiretamente impde ao Executivo “um fazer” (a lei dispde que o proprietario “podera”
construir o passeio, criando obrigagdo de a Municipalidade realizar a obra caso o
responsavel pelo imével opte por nao fazé-lo), interferindo profundamente na
administragdo do Municipio, sem consultar a populagéo e sem promover estudos

sobre a adequacao e o impacto da medida proposta.
A importancia do tema dos passeios nas cidades ¢

indiscutivel, na medida em que tem relagéo direta com a mobilidade dos pedestres e

a acessibilidade das pessoas com deficiéncias, bem como esta afeto as questdes
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S S T S Embora se saiba que o Legislativo municipal tem
- ~ competéncia para criar normas que correspondam a temas de interesse local, tais

normas nao pbdem comprometer, ou criar empecilhos ou mesmo inviabilizar a agao
do Executivo.O parlamen;o local, ao-legislar, n&o pode criar para a Administragéo
Publica obrigagdes de dificil operacionalizagdo, que possam dar azo a instabilidade
politica e conflitos entre os gestores publicos e a populagao. )

Como é certo que o Legislativo tem poderes para
produzir leis de interesse local, também o é que deve referido Poder atuar de

maneira responsavel e coerente.

E preciso ter bom senso e ser razoavel na atuacao
politica.

Por conta da delicada inter-relagdo entre os Poderes
e das consequéncias das disputas para a populagdo, cabe aos membros do
Judiciario agir .com extrema cautela ao julgar conflitos entre o Legislativo e o

Executivo, fazendo prevalecer sempre o interesse comum.

Qual cidadao, em sa consciéncia, ndo gostaria de ver

sua cidade organizada, acessivel, confortavel, limpa e bela?

Infelizmente nem sempre tal ideal pode se
concretizar, pelo menos em curto espago de tempo. Em paises como o nosso, em
que ha inUmeras demandas sociais prementes, como o atendimento a saude, a

educagdo, a seguranga, matérias como o calgamento das ruas tendem a ser
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I - ... Os critérios de conveniéncia e adequagéo dos chefes . .

do Executivo orientam suas—-agbes para que se dé respaldo, em principio, *as

desenvolvimento e bem-estar social em que a construgdo dos passeios seja uma

prioridade. . . (1)
A titulo de exemplo, observe-se o caso de S&o Paulo,

a cidade mais rica do pais, na qual a Lei n® 15.442, de 9 de setembro de 2011,

estabelece que os responséveis por iméveis, edificados ou néo, lindeiros a vias ou

logradouros publicos dotados de guias e sarjetas, s&o obrigados a executar, manter

e conservar os respectivos passeios na extensdo correspondente a sua testada, na

conformidade da normatizacdo especifica expedida pelo Executivo.

CoY o A Capital, embora rica, possui aproximadamente 35
mil quildmetros de calgadas, tendo solucionado apenas de forma parcial, por
exemplo, a questdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncias, com o Plano
Emergencial de Calgadas, Lei n°® 14.675, de 23 de janeiro de 2008, de,éutoria da
Vereadora Mara Gabrilli, que permitiu & Prefeitura fazer calgadas apenas em rotas

estratégicas que concentram servicos e possuem grande fluxo de pedestres.

Quando o Legislativo de Sorocaba cria lei que imp6e
ao Executivo a responsabilidade pela construgdo de todas as calgadas da cidade
esta interferindo de forma contundente em sua administragdo e em seu orgamento. E
n3o cabe aqui elucubragao sobre as finangas daquele municipio. Se ha condigbes
para que a Prefeitura de Sorocaba se responsabilize pelos passeios publicos, entéo,

que o Legislativo local leve a discussédo a comunidade, a quem compete opinar,
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v T Muitos tém defendldo o entendimento de que néo se

pode reconhecer a inconstitucionalidade de uma’ lei pelo s6 fato de criar despesas

sem se indicar a fonte de custeio, uma vez que se uma norma nao € aplicavel em
determinado exercicio, podera sé-lo em outro. |

AR
T «

.. De fato, o reconhecimento exclusivo de infringéncia
ao artigo 25, da Constituicdo Estadual, 'Co_rno fundamento éara a declaragido de
inconstitucionalidade de uma norma poderia inviabilizar toda a iniciativa legislativa de
origem parlamentar, caso o chefe do Executivo correspondente arbitrariamente

assim o desejasse.

Contudo, admitir que alteragbes profundas da
estrutura e da organizagdo administrativa, com reflexos contundentes no orgamento
local possam ser realizadas por meio de leis de iniciativa do Legislativo, pelo s6 fato
de tratar-se de lei de interesse local, é também tornar precano 0 espago de atuacgio
do Executivo. ) R

. E comum em julgados deste Colegiado, ser
reconhecida a improcedéncia do pleito de inconstitucionalidade de determinada
norma apontada como criadora de despesas excessivas 3 Administragdo, baseando-
se tais decisGes no fato de que os eventuais custos gerados sejam irrisérios, ou que
ja se encontrem incorporados ao orgamento, ou ainda que as obrigacées criadas

sejam insitas de tarefas existentes na estrutura e organizagéo administrativas.

N&o é este o caso concreto. A meu ver, além de criar
despesa excessiva, a norma interfere de forma indevida no espago de atuagdo do

Executivo.
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Comh e sopapedses e T et No o dizer de Hely Lopes Meirelles, s&o matéria’s de
at b competenC|a privativa do Prefelto “(...) os proletos de leis que dlsponham sobre a criagao,

“estruturacdo e atribui¢do das secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica Municipal;

matéria_de orgamzacao admtmstratlva e planejamento de execucao de obras_e serwcos

publicos; criagdo de cargos, fungoes ou empregos publlcos na Admlmstrag:ao direta, autarqu:ca
e fundacional do Municipio; o regime juridico e prewdenc:ano dos servidores municipais,

fixagdio e aumento de sua remuneragao; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o

. ‘ orcamento anual e os créditos suplementares e especiais’ (9. n.) (“Direito Municipal
Brasileiro”, 122 ed., S&o Paulo, Malheiros, p.578).
- ., i . . ~
Conforme ja explanado na ADI n°

2035794-63.2014.8.26.0000, esta clara a invasdo de competéncia e a infringéncia
aos artigos da Constituigdo Estadual, abaixo reproduzidos:

"Art, 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

()

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
‘e : outras atribui¢ées previstas nesta Constituigo:

: ‘ | ()

ST . Il - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a
diregao superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

(...)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

"

administrativa e financeira se auto-organizardo por lei

orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

A analise dos dispositivos constitucionais leva a
conclusdo da procedéncia do pedido do requerente, confirmando-se a existéncia de

vicio de iniciativa, ja que o Org&o Legislativo local de fato invadiu a seara de atuagéo
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s .+ Ademais, 'a* norma combatida necessariamente.

deveria ter sido objeto deestudos técnicos e consulta popular, pois representa
alterac&@o relacionada a eficiéncia do trafego, higiene, conforto e estética urbana,
sendo aplicaveis ao caso as disposi¢des do artigo,1 80,lieV, e 191, da Constituigao
Estadual:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas

relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurardo:

()

It - a participagdo das respectivas entidades comunitirias
no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
plano, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

(...)

V - a observancia das normas urbanisticas, de seguranga,
higiene e qualidade de vida;

()

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagio,

. defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e econémico.

Diante de todo o exposto, concluo que a Lei n°®
11.075, de 6 de abril de 2015, do Municipio de Sorocaba, é inconstitucional, por
desrespeito aos artigos 25, 47, incisos Il e 1V, 144, 180, incisos Il e V, e 191, da
Constituigdo Estadual.

Nestes termos, julga-se procedente a acdo,

declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 11.075, de 6 de abril de 2015, do
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¢ =o' Municipio de Sorocaba com' efeito “ex tunc’, oﬁcnando-se -4 Camara Municipal para

SOROUICRES as providéncias cabiveis, tudo nos termos do v acordao FCTRES I
-~ ' . - - PR - ..'-.'_m‘-,.' e T e - g.:, ".,:\._:;:,l_'_‘.:.:, “ye _‘,‘. : PRI .. ‘. LN
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TRISTAO RIBEIRO
' , " Relator '
.. (assinado eletronicamente)
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