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Estado de Sao Pauio

N° PROJETO DE LEI N° 01/2015

Dispoe  sobre  denominagdo de “ROSA
LATORRE - IRMA REGIS” o novo hospital
publico e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

) . Art. 1° Fica denominado “ROSA LATORRE - IRMA
REGIS” o novo hospital publico, localizado nesta cidade, na Avenida Ipanema
com a Rua Naim, antigas dependéncias da garagem da TCS..

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a
expressdo: “Cidada Emérita — 1916/2012”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no or¢amento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

06 de janeiro de 2.015
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Estado de Sao Paulo

N° JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei Ordinaria visa denominar “ROSA
LATORRE - IRMA REGIS” o novo hospital publico, localizado nesta cidade,
na Avenida Ipanema com a rua Naim, antigas dependéncias da garagem da TCS.

Considerando que o processo de construgdo do novo
hospital publico ja foi iniciado, com a desapropriagao do local (garagem
da TCS), Decreto n°® 20.509 de 4 de abril de 2013 e com a publicagdo do
edital de chamamento de interessados na PPP (parcerias publico-
privadas) n° 2/2013.

Rosa Latorre, filha de Domingos Latorre e Seraphina
Milego Latorre, tradicional familia Latorre, nasceu no dia 20 de dezembro
de 1.916, em Sorocaba.

Rosa teve uma infancia muito feliz, frequentou a Pia
Unido das Filhas de Maria, na Catedral e até os 17 anos de idade foi uma
jovem muito vaidosa, gostava de ir ao baile, roupas da moda e tinha
alguns pretendentes.

Seu desejo pela vida religiosa nasceu quando
comegou a estudar piano com as Irmas Beneditinas no Colégio Santa
Escoléstica. Mesmo sendo muito jovem, quando optou pela vida religiosa
em nenhum momento duvidou de sua vocagao. Tinha plena convicgdo do
que queria, lutou durante 3 anos para conseguir a aceitagdo e
compreensdo de sua familia. Ndo sendo possivel convencer sua familia
decidiu fugir quando completasse 21 anos. No dia 30 de janeiro de 1.938,
saiu de sua casa para o Colégio das Irméas Beneditinas, as 'quais ja a
esperavam.

Rosa iniciou sua formagao religiosa em 1.938. Em 30
de agosto de 1.940 iniciou o noviciado recebendo o nome religioso - IR.
REGIS. Fez sua Profissdo Temporaria em 8 de setembro de 1.941 e, em 2
de fevereiro de 1.945, sua Profissao Perpétua, em Sorocaba. Trabalhou em
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Estado de Sao Paulo

NO varias Comunidades da regido como Superiora, desempenhou varias

atividades como: Mestra do Internato das Aspirantes e auxiliar da Mestra
de Novicas, a maior parte-da sua vida foi passada, aqui no Santa
Escolastica, deu aulas de piano, atendia na Cantina do Colégio. Foi muito
querida pelos alunos, familiares, funcionarios, professores e Irmas.

Pouco tempo antes de seu falecimento ainda presidia
as reunides da Legido de Maria, realizadas no Colégio.

Rosa Latorre - Irma Régis faleceu no dia 06 de agosto
de 2012, aos 95 anos de idade. Diante do exemplo de dedicacdo e por
todo o trabalho desenvolvido em nossa cidade e da relevante importancia
de sua contribuigdo para o Municipio e principalmente para aqueles que

recomendavam a ela seus pedidos e preocupagdes, sem duavida faz por

merecer a presente homenagem, para cuja concessdo pedimos a anuéncia
dos nobres Edis.

Sala das SegsOes, 06 de janeiro de 2.015
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Estado de Sio Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2015

A autoria da presente Proposigédo ¢ da Vereador José

Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre denominagio de

Rosa Latorre — Irma Regis o novo hospital publico e d4 outras providéncias.

Fica denominado Rosa Latorre — Irmd Régis o novo
hospital publico, localizado nesta cidade, na Avenida Ipanema com a Rua Naim, antigas
dependéncias da garagem TCS (Art.. 1°); as placas indicativas conterdo, além do nome a
expressdo: Cidaddo Emérita — 1916/2012 (Art. 2°); clausula de despesa (Art. 3°); vigéncia da
Lei (Art. 4%).

.Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa dispor sobre a
denominagdo de Rosa Latorre — Irmad Regis o novo hospital publico; primeiramente cumpre

destacar:

O assunto em questio, denominag@o de préprio, €

estabelecido pela Lei Organica do Municipio, como matéria submissa ao principio da reserva

legal, ou seja, “consiste em estatuir que a regulamenta¢do de determinadas matérias ha de
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SECRETARIA JURIDICA

fazer-se necessariamente por lei” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 421.); destaca-se que quando “ a Constitui¢do
reserva contetdo especifico, caso a caso, a lei, encontramo-nos diante do principio da reserva
legal (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 421.). Sobre denominagdo de logradouros.disciplina a Lei Orgénica nos

termos infra:

Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal de Sorocaba, com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre -as matérias de competéncia do Municipio,

especificamente no que se refere ao seguinte:

XII — denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteracoes.

Frisa que nos termos da Lei Orginica do

Municipio, 2 competéncia lesiferante, no que concerne a denominaciio de proprios €.

concorrente entre 0 Chefe do Poder Executivo e dos membros desta Casa de Leis. pois, a
matéria de lei, denominagdo de proprios, ndo esta estabelecida na LOM como competéncia

Privativa (Exclusiva) do Preteito Municipal, in verbis:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versam sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fung¢des na Administragdo direta e

autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

1II — or¢amento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

v
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SECRETARIA JURIDICA

IV — criagdo, estruturagdo e atribuic¢oes dos orgdos da Administragdo

direta do Municipio.

Ressalta-se, ainda, que-a matéria que versa este PL,
*
ndo trata-se de matéria eminentemente administrativa, de competéncia privativa (Exclusiva) do

Alcaide, assuntos tais enumerados nos artigos 61 e incisos I a0 XXI1V, LOM; sublinha-se que:

As disposi¢des da Lei Orgénica, que em seu artigo 38,
incisos I ao IV, ndo enumera como competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que
versem sobre denominagio de logradouros, guardam simetria com os ditames constitucionais,
consfantes no art. 61, Constitui¢do da Republica, os quais estabelecem a competéncia privativa

do Presidente da Republica para inaugurar o processo legislativo.

Somando-se a retro exposi¢do, frisa-se que o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo tem sua jurisprudéncia pacifica, no sentido que a matéria que

versa esta Proposi¢do ¢ atinente a organizacdo administrativa, de iniciativa privativa do

Prefeito, porém o Supremo Tribunal Federal ao julgar a constitucionalidade de Lei que tinha

por objeto matéria correlata a este Projeto de Lei (providéncias administrativas), ndo acolheu a
alegagdo de inconstitucionalidade formal, fixando entendimento, nos termos infra, que as
hipéteses de limitagfo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61

da Constitui¢do do Brasil :
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3394-8.

1- Ao contrdrio do firmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede

a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd
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SECRETARIA JURIDICA

ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo. As hipoteses de limitagdo
da iniciativa parlamentar estdo prévistbs, em numerus clausus, nb
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
Sfuncionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Sublinha-se, ainda, que desde 1990, a questdo aqui

suscitada, da competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, referente a

matéria correlata que versa este PL, esta pacificada na Capital do Estado de S&o Paulo,

normatizada na Lei Orgénica da cidade de Séo Paulo/SP, nos termos infra:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO

Art. 13 - Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente: (Alterado pela Emenda

05/91)

XXI - denominar as vias e logradouros piiblicos obedecidas as normas

urbanisticas aplicdveis. (Acrescentado pela Emenda 03/90)

SECAO II DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além -de - outeas

atribuicdes previstas nesta Lei:

XI - oficializar e denominar as vias e logradouros publicos, obedecidas

as normas urbanisticas aplicdveis;
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Pardgrafo unico - As competéncias definidas nos incisos VIII, X e XI

deste artico ndo excluem a competéncia do Legislativo nessas

matérias. (Alterado pela Emenda 02/90) (g.n.)

Destaca-se por fim, que o Tribunal de Justia do

"Estado de Minas Gerais, nos termos abaixo firmou entendimento, pela competéncia

concorrente entre o Poder Executivo e Legislativo, ao analisar a constitucionalidade de Lei que

tinha por objeto matéria correlata ao presente PL:

ACAO __ DIRETA __DE __ INCONSTITUCIONA LIDADE = N°
1.0000.05.424736-6/000 .

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL  732/05 - - MUNICIPIO DE FLORESTAL -
DENOMINACAO DE LOGRADOURO PUBLICO : LIMINAR
DEFERIDA - ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA - DESPESA INEXPRESSIVA - PEDIDO
IMPROCEDENTE.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2()0?.

A arguicio central da recorrente, a de que a lei acarreta despesas

para a municipalidade, nio guarda correspondéncia com a realidade,

pois se vé que os gastos se resumem na instalacio de duas placas

indicativas, cujos valores, segwundo o Presidente da Camara, se

resumem a RS 30 (trinta reais) cada uma. (g.n.)

Se uma lei aprovada pelos edis vai ao encontro do interesse pitblico,

< 7
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com a regularizacdo de um logradouro, como no presente caso; se ela

ndo acarreta despesa significativa para o crdrio municipal, ao reves,

limita-se q instalacdo de apenas duas placas indicativas, resultando

em inexpressivo gasto; ndo hd se falar, em nome de aroumentos de

natureza exclusivamente juridica, que a referida norma legal seja

inconstitucional, (g.n.)

Mercé de tais consideragdes, casso a liminar concedida e julgo
improcedente’o pedido de se declarar inconstitucional a Lei Municipal

n. 732/2005 aprovada pela Camara Municipal de Florestal.

Face a todo o exposto, e com fundamento na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; Lei Organica do Municipio de Sorocéba e
conforme firme posicionamento do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais, constata-se que este Projeto de Lei encontra respaldo ‘em nosso Direito Positivo, sendo
que, sob o aspecto jurl’(iico, nada a opor. Junta-se aos autos comprovagdo de obito da
homenageada, em conformidade com o art. 94, § 3° II, RIC, o encarte encontra-se
disponibilizado no site: www.osb-tutzing.it/po/2012_Ir._Latorre_1916-2012, em
11.03.2015. |

E o parecer.

Sorocaba, 11 de margo de 2.015.

yk 0S MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDIC
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Secretaria Juridica




VIDA E MORTE DE NOSSA QUERIDA
IR. REGIS LATORRE

*20.12.1916 +06.8.2012

Rosa, filha da tradicional familia Latorre, nasceu no dia 20 de
dezembro de 1916, em Sorocaba. Foi batizada no dia 19 de
fevereiro de 1918. Seus pais, Domingos Latorre e Seraphina
Milego Latorre, eram profundamente religiosos.

Em seus escritos, Ir. Regis narrou que teve uma infincia muito
feliz e era amada por todos os seus familiares. Frequentou a Pia
Unido das Filhas de Maria, na Catedral. Até os 17 anos foi uma
jovem muito vaidosa, gostava das novidades, das roupas de tltima
moda, de ir ao baile e tinha alguns pretendentes. Seu desejo pela vida religiosa nasceu quando
comegou a estudar piano com as Irmas Beneditinas no Colégio Santa Escoldstica. Foi convidada a
participar de um retiro. Aceitou-o, mas sem piedade. Escutando as palestras do sacerdote, resolveu
deixar a vaidade, e todas as manhis ia 4 Missa. Mesmo sendo muito jovem, quando optou pela vida
religiosa, em nenhum momento duvidou de sua vocagdo. Tinha convicgdo do que queria. Foi uma
verdadeira luta com sua familia para que aceitasse a idéia de ela ir para o convento. Quando completou
18 anos ja estava comprometida com Jesus. Lutou durante 3 anos para conseguir a compreensdo de sua
familia. Deixou de tomar as refeicdes, pensando que desse modo, convenceria a familia, mas ndo
adiantou porque, diz ela, “me alimentava as escondidas”. Nio sendo possivel convencer a familia
decidiu fugir quando completasse 21 anos. No dia 30 de janeiro de 1938, pelas 6 h da manh, saiu de
casa para o Colégio das Irmas Beneditinas, as quais ja a esperavam. Uma amiga levou a carta que ela
escrevera para seus pais. Foi muito doloroso para a familia, a qual qucria que cla voltasse. Por cerca de
5 a 6 anos durou essa luta. Depois a familia chegou a dizer que ela era a mais feliz.

Rosa iniciou sua formagio religiosa em 1938. Em 30 de agosto de 1940 iniciou o noviciado recebendo
o nome religioso — Ir. Regis. Fez sua Profissio Tempordria em 8 de setembro de 1941 e, em 2 de
fevereiro de 1945, sua Profissdo Perpétua, em Sorocaba. Trabalhou nas Comunidades de Presidente
Prudente, Itapetininga ¢ Aragoiaba da Serra, onde foi Superiora. Desempenhou varias atividades: foi
Mestra do Internato, das Aspirantes e auxiliar da Mestra de Novigas. A maior parte de sua vida foi
passada, aqui, no Santa Escoldstica. Deu aulas de piano, atendia na Cantina do Colégio. Foi muito
querida pelos alunos, familiares, tuncionarios, professores € Irmas. Pouco tempo antes de seu
falecimento ainda presidia as reunides da Legido de Maria, realizadas aqui, em nosso Colégio.

H4 poucos anos, com a idade avangada, suas forgas foram diminuindo, as dores a acompanharam no
decorrer dos anos. Nos tltimos dias foi levada ao Hospital e ainda ontem, pela manha, foi atendida no
Pronto Socorro. Voltou e até assistiu ainda seus programas preferidos na TV, como Novenas ao Pai
Eterno. A noite, pelas 21h30 sofreu um problema respiratorio, entregando com serenidade sua vida
Aquele que tanto amou, no dia da Festa da Transfiguragdo do Senhor, ao qual agradecemos o dom ¢ a
vida de nossa querida Ir. Regis.

Prioresa e Irmds Beneditinas Missionarias de Tutzing
Sorocaba, 07 de agosto de 2012
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Comara Municiial do Serocalu

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 01/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre denomina¢do de “ROSA LATORRE — IRMA
REGIS” o novo hospital publico ¢ da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 30 de marco de 2015.

JOSE FRANGISC® MARTINEZ

Presidente da Comis

e
L

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO
COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 01/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil José Antdnio Caldini
Crespo, que “Dispde sobre denominagio de "ROSA LATORRE - IRMA REGIS" o novo hospital *
ptiblico e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Considerando os recentes precedentes unanimes do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido de que a denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos é matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo na
direcdo da administracdo local, bem como tendo em vista a recomendacdo do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para que esta Casa de Leis ndo mais aprove projetos dessa
"natureza de iniciativa legislativa parlamentar, esta Comissédo de Justica constata que a
presente proposigdo padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Entretanto, tendo em vista a relevancia da matéria, opinamos pela
oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do previsto no art. 57 do Regimento Interno
desta Casa.

S/C., 30 de margo de 2015.

'"OURES DE MORAES
Membro

7
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M

DISCUSSAO UNICA so . 2/ /20/5
APROVADO[] REJEITADO[] mu%oéo O |
EM_ZD [ 0% =2,

\MC‘M&J%\ M ‘/O 52\

/ P -

DISCUSSAO UNICA So. 27 20/

APROVADOK]  REJEITADOL]
EM__ 2 1 0T 1 zoE—

/m L

s




15

Estado de S3o Paulo

N° 0276 ~ Sorocaba, 23 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocopia
do Projeto de Lei n® 01/2015, do Edil José Antonio Caldini Crespo, dispoe
sobre denomina¢io de “ROSA LATORRE - IRMA REGIS” o novo hospital
piiblico e dd outras providéncias, para manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

GERVINO CLA s

28 GONCALVES
Presit Z

Ao /.
Excelentissimo Senhor /r{
ANTONIO CARLOS PANNYNZIO
Dignissimo Prefeito Municip&l de
SOROCABA

rosa.-

7"
a

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 22 de maio de 2015.

N° 0390

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos"
- Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autdgrafos, ja al\arovados
em definitivo por este Legislativo. : \

. Autografo n° 79/2015 ao Projeto de Lei n® 145/2014;
« Autografo n° 80/2015 ao Projeto de Lei n? 30/ 2015;
« Autografo n° 81/2015 ac Projeto de Lei n® 83 /2015;
* " Autégrafo n® 82/2015 ao Projeto de Lei n® 01/2015; -
« Autografo n° 83/2015 ao Projeto de Lei n®53/2015;
 Autbgrafo n° 84/2015 ao Projeto de Lei n°57/2015;
+ Autografo n° 85/2015 ao Projeto de Lein® 424/ 2014;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscreyemo~nos,

~

Atenciosamente,

GERVINO CJAYUDIO GONCALVES

Y

Rosa. .

2

-— ‘

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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No AUTOGRAFO N° 82/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE : DE .___DE 2015

Dispde sobre denominagio de “ROSA LATORRE -
IRMA REGIS” o novo hospital piblico e dd outras
providéncias.

PROJETO DE LEIN°® 01/2015, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominado “ROSA LATORRE - IRMA REGIS” o novo
hospital publico, localizado nesta cidade, na Avenida Ipanema com a Rua Naim, antigas
dependéncias da garagem da TCS.

Art. 2° A placa indicativa contera, além do nome, a expressio:
“Cidada Emérita — 1916/2012”.

Art. 3° As despesas com a execugio

da presente Lei correrdo por
conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor p4 dta de sua publicagio.

Rosa./

0"

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 10 de Junho de 2 015.

VETO N°3% 12015
Processo n° 19.650/2014

Excelentissimo Senhor Presidente:

N
eadores para comunicar-lhes que

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos de €
ap6s analisar o Autdgrafo n° 82/2015, e tendo ouvido a S¢fetaria-de Negocios Juridicos, decidi, no
uso da faculdade que me conferem os artigos 61, incis6 V, £746, § 2°, todos da Lei Orgéanica do
Municipio, pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n/01/2015; que dispde sobre a denominacio de
“ROSA LATORRE ~ IRMA REGIS” ao novo hospitatpublico.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sang@o se justifica por razdes que a seguir passo expor:

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo vem se posicionando no
sentido de que € privativa do Chefe do Executivo Municipal a iniciativa para criagio de Lei que
disponha sobre a denominagao de logradouros, pragas publicas etc..

O posicionamento da Egrégia Corte Bandeirante decorre do artigo 47, inciso 11,
da Constitui¢do Estadual, que estabelece a competéncia privativa do Chefe do Executivo na direcio da
administragéo local.

Diz o Tribunal que a organizagdo da sinalizagdo municipal, da qual faz parte a
denominagdo dos logradouros publicos, é atribuigdo do alcaide, ndo podendo ser exercida sob
orientagdo da Casa Legislativa.

Neste sentido, veja as seguintes A¢bes de Inconstitucionalidade: 0048097-
51.2011.8.26.0000, 0134317-18.2012.8.26.0000, 0155919-65.2012.8.26.0000.

E por essas breves razdes que cumpre-me proporcionar a essa Egrégia Casa de
Leis a oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razbes que me

motivaram a negar a sang¢io, irdo reformular seu entendimento.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® 3 #2015 Aut. 82/2015 ¢ PL 01/2015
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Estado de Sao Paulo

NO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 37/2015
Relator: JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n°
37/2015 ao Projeto de Lei n° 01/2015 (AUTOGRAFO 82/2015), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do Nobre Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangéo, nos termos do
art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do §
2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissado de Justiga para a sua manifestagao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagao
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do
Plenéario em uma tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

S.S., 22 de junho de 20

l’  }

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 37-2015 AO PL 01-2015 - DISC UNICA

Reunido : SO 40/2015

Data : 02/07/2015 - 10:47:38 as 10:53:24

Tipo : Nominal

Turno Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Present 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Partamentar Partido

25 ANSELMO NETO PP
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13  ENG®° MARTINEZ 3° VICE PSDB
31 FERNANDO DIN! PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZiDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR. LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM  NAO

8 11

Resultado da Votacéo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido >

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
N3o Votou
Sim
Nao
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Nao
Sim
Nao
Sim
Sim

.~ PRESIDENTE

s

02/07/2015 10:53

Ck{ARIO

Horario
10:53:18
10:48:08
10:49:27
10:48:06
10:48:35
10:47.57
10:47:50

10:48:28
10:53:08
10.48:16
10:47:51
10:48:01
10:48:40
10:48:28
10:48:02
10:48:30
10:48:11
10:52:37
10:51:52

TOTAL
19

SEV4



Estado de Séao Paulo

Sorocaba, 02 de julho de 2015.

N° 0561

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n° 37/2015 ao Projeto de Lei n. 01/2015, Autégrafo n°
82/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre
denominagio de “ROSA LATORRE - IRMA REGIS” o novo hospital priblico e
da outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente -

7
GERVINO CL//DIO GONCALVES
/ residente
Ao
Excelentissimo Senhor : ,
ANTONIO CARLOS PANNUNZI ‘ \ .
: o )OS
Dignissimo Prefeito Municipal de v cade Q&go k“? v 0%) A
Covade @ '
SOROCABA
rosa.-

7"
a

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 6 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO -
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n% 11.135, 11.136, 11.137 e 11.138/2015, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.135, 11.136,
11.137 e 11.138/2015, de 6 de julho de 2015, foram pubhcadas no Atrio
desta Casa de Leis. :

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

10 GONCALVES
Présidente

GERVINO

7y
za

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Camara Munifal de Sorocala

Estado de Sao Paulo

LEI N°11.136, DE 6 DE JULHO DE 2015

Dispdc sobre denominagio de “ROSA LATORRE -
IRMA REGIS” o novo hospital pablico e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 01/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado “ROSA LATORRE - IRMA REGIS” o novo
hospital publico, localizado nesta cidade, na Avenida Ipanema com a Rua Naim, antigas
dependéncias da garagem da TCS.

Art. 2° A placa indicativa conterd, além do nome, a expressdo:
“Cidada Emérita— 1916/2012”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

supra.-

7
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei Ordindria visa denominar “ROSA LATORRE — IRMA REGIS” 0 novo
hospital pablico, localizado nesta cidade, na Avenida Ipanema com a rua Naim, antigas
dependéncias da garagem da TCS.

Considerando que o processo de construgdo do novo hospital publico ja foi iniciado, com a
desapropriagiio do local (garagem da TCS), Decreto n° 20.509 de 4 de abril de 2013 € com a
publicag¢do do edital de chamamento de interessados na PPP (parcerias publico-privadas) n°
2/2013.

Rosa Latorre, filha de Domingos Latorre e Seraphina Milego Latorre, tradicional familia
Latorre, nasceu no dia 20 de dezembro de 1916, em Sorocaba.

Rosa teve uma infancia muito feliz, frequentou a Pia Unifo das Filhas de Maria, na Catedral e
até os 17 anos de idade foi uma jovem muito vaidosa, gostava de ir ao baile, roupas da moda
e tinha alguns pretendentes.

Seu desejo pela vida religiosa nasceu quando comegou a estudar piano com as Irmis
Beneditinas no Colégio Santa Escolastica. Mesmo sendo muito jovem, quando optou pela vida
religiosa em nenhum momento duvidou de sua vocagdo. Tinha plena convicgéo do que queria,
lutou durante 3 anos para conseguir a aceitagdo e compreensdo de sua familia. Ndo sendo
possivel convencer sua familia decidiu fugir quando completasse 21 anos. No dia 30 de janeiro
de 1938, saiu de sua casa para o Colégio das Irmds Beneditinas, as quais ja a esperavam.
Rosa iniciou sua formagio religiosa em 1938. Em 30 de agosto de 1940 iniciou o noviciado
recebendo o nome religioso — IR. REGIS. Fez sua Profissio Temporéria em 8 de setembro de
1941 e, em 2 de fevereiro de 1945, sua Profissdo Perpétua, em Sorocaba. Trabalhou em vérias
Comunidades da regido como Superiora, desempenhou vdrias atividades como: Mestra do
Internato das Aspirantes e auxiliar da Mestra de Novigas, a maior parte da sua vida foi passada,
aqui no Santa Escolastica, deu aulas de piano, atendia na Cantina do Colégio. Foi muito
querida pelos alunos, familiares, funciondrios, professores e Irmés.

Pouco tempo antes de seu falecimento ainda presidia as reunides da Legido de Maria,
realizadas no Colégio.

Rosa Latorre — Irma Régis falcceu no dia 06 de agosto de 2012, aos 95 anos de idade. Diante
do exemplo de dedicagdo e por todo o trabalho desenvolvido em nossa cidade e da relevante
importincia de sua contribuigdo para o Municipio e principalmente para aqueles que
recomendavam a ela seus pedidos e preocupagdes, sem duvida fazzpef merecer a presente
homenagem, para cuja concessdo pedimos a anuéncia dos nob

7
ra

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Camara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.136, de 6 de julho de 2015, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de julho de 2015.

7Y

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

‘;MUNICiPIO DE SOROCABA” 08 DE JuLnio DE 2015/ N° 1.695
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO i’Al JLO
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17/02/2016 Impress&o de Propositura

Lei Ordindria n°: 11136 Data : 06/07/2015
Classificagdes : Denominagdes, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre denominagdo de "ROSA LATORRE - IRMA REGIS” 0 novo hospital publico e da outras
providéncias.

LEIN° 11.136, DE 6 DE JULHO DE 2015
(Declarada Inconstitucional nos autos da ADIN n® 21 72033-40.2015.8.26.0000 com modulagiio dos
cfcitos para 90 dias, contados a partir de 27.01.2016)

Dispde sobre denominagio de “ROSA LATORRE - IRMA REGIS” o novo hospital publico ¢ da

outras providéncias.

Projeto de Lei n° 01/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugao
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba

decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° Fica denominado “ROSA LATORRE — IRMA REGIS” o novo hospital publico, localizado
nesta cidade, na Avenida Ipanema com a Rua Naim, antigas dependéncias da garagem da TCS.

Art. 2° A placa indicativa conterd, além do nome, a expressao: “Cidadd Emérita — 1916/2012".

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de julho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11,136, de 6 de julho de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de julho de 2015.
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 08.07.2015

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositwas/verpropositura?impressao=true 17



P ls— TRIBUNAL DE JL{S’I'ICA
— m PODER JUDICIARIO
-

Sdo Paulo

Registro: 2016.00000360835

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

n®2172033-40.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que € autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MﬂDULA(’AO V.U.", de conformidade com o voto do Relator. que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), PFRFIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINOQ,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA. EVARISTO DOS SANTOS.
MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTOREFILLI, CARL.OS BUENO. FERRAZ DE ARRUDA. ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, LUIZ ANTONIO DE GODOY,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI. VICO
MANAS, SILVEIRA PAULILO. NUEVO CAMPOS E LUIS SOARES DE MELLO.

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2016

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 15:52, é cdpia do original assinado dgitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2172033-40.2015.8.26.0000 e codigo 23236AF.

fls. 257



R p— TRIBUNAL DE J QS'I‘I(,)A
—Eﬁ: PODER JUDICIARIO
]

S S S3o Paulo

VOTO N°: 38201

ADIN.N°: 2172033-40.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO )

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU . PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n.
11.136, 11.137 ¢ 11.138, de 06/07/2015. do Municipio de
Sorocaba — Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que deu nome a
via publica, praga ¢ hospital municipal - Denominagao de ruas €
ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura
de logradouros publicos constitui elemento da sinaliza¢do urbana -
Vicio de iniciativa configurado — Fungdo legislativa da Cdmara
dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes — Competéncia Privativa do
Executivo Municipal usurpada — Agéo direta julgada procedente.
para declarar a inconstitucionalidade das leis.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba, pela qual se pretende a declaracdo de
inconsLilucionalidade das Lels Municipals n®.s 11.137,
11.138 e 11.136, todas de 06 de julho de 2015, que atribuem
denominacdo a uma via publica municipal, a uma pracga e a um

hospital publico, respectivamente.

Sustenta a usurpagao de atribuicgdes
pertinentes a atividade privativa do Executivo, pelo
Legislativo local, no tocante a iniciativa de projeto de lei
que disponha sobre a denominagao de logradouros, pragas
piblicas, etc, ferindo o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes (artigos 5%, caput e 25 da CF/88 e
47, II e XIX, 144 e 176, estes da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo).

A Procuradoria Geral do Estado, citada nos
termos do artigo 90, § 2° da Constituicdo Estadual, deixou
de se manifestar por entender tratar-se de norma de
interesse local (fls. 215/217).

0 Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
prcstou as informagdes requcridas as fls. 220/235.

A D. Procuradoria de Justica, no parecer de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172033-40.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON®2/6

3o

fls. 258

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 15:52, & cépia‘cE original assinado d gitalmente por ADEMIR DE CARVAL‘.—. BENEDITO.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.jsp.jus.br/esaj, informe o processo 21720

33-40.2015.8.26.0000 e codigo 23236AF.



bt ls— TRIBUNAL DE J QS’I'ICA
- E PODER JUDICIARIO
|

o syt s Séo Paulo

fls. 239/251, opinou pela procedéncia da presente acio de
inconstitucionalidade.

E o relatério.

As Leis n®°.s 11.137, 11.138 e 11.136, todas de
06 de julho de 2015, ingquinadas de inconstitucionais, sdo de
iniciativa parlamentar e, por se tratarem de normas afeitas
a organizagdo da Administracdo Pablica local, entende o
requerente, Chefe do Executivo Municipal, que sua
competéncia, privativa, foi usurpada pelc Legislativo
daquele Municipio, em nitida afronta aos termos dos artigos
5°, caput e 25 da CF/88 e 47, II e XIX, 144 e 176, estes da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A Lei Municipal n°® 11.137/2015 atribui
denominag¢dc a uma via da cidade de Sorocaba, intitulando-a
Rua “Tsolina Silvana”; a Tei Muonicipal n® 11.138/2015
atribui denominag¢do a uma praga publica de “José Francisco
Crespo” e, por fim, a Lei Municipal n°® 11.136/2015 atribui
denominacdo a um hospital publico de “Rosa Latorre — Irma
Regis”.

Exaninando a questao, conclui-se que,
observada a distribuigdo de competéncias relativas a cada
ente federado e a cada Poder, bem como a matéria
constitucional referente ao tema, a acdo deve ser julgada
procedente.

Certo € gue ao Municipio é dado legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituigdo Federal de 1.988.

Entretanto, faz-se necessaria a observancia de
determinados requisitos na produgdo legislativa, em especial
os principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencente Gnica e
exclusivamente ao Poder Executivo municipal, pois a
nomenclatura de logradouros e proéprios publicos - que
constitui atividade relacionada ao servigo publico municipal
de sinalizagdo e identificagdo — enquadra-se exatamente
nessa hipétese, resultando, dai, a conclusdo de que as leis
cm ecpigrafe sdo manifestamente incompativeis com o principio
da separacgido dos poderes.

Em suma, a denominag¢do de bens, prédios,
logradouros e vias do patrimdnio publico € ato privativo da
gestdo administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Lei municipal de iniciativa parlamentar sobre o assunto
usurpa a reserva da Administracgdo, com ofensa ao principio
da separagdo dos poderes {(art. 5°, Constituicdo Estadual).
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Esta questéo ja foi objeto de agiao

declaratéria de inconstitucionalidade, por este Colegiado:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
Ajuizamento pelo Prefeito em race de lei municipal que deu
nome & via publica - Denominagdo de ruas é ato privativo do
Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura de
logradouros publicos constitui elemento da Ssinalizagdo

urbana - Vicio de iniciativa configurado - Ademais, trata-se
de drea particular, ndo doada ao Municipio, o que enseja a
possibilidade de futuro pedido de ressarcimento -
Reconhecimento desta circunstédncia pela Cémara -

Inconstitucionalidade configurada.” (ADI ne 0048097~
51.2011.8.26.0000, rel. Des. WALTER DE ALMEIDA GUILIERME, J.
05.10.2011)

A legislacdo, na forma que apresentada, denota
a ingeréncia da Camara Municipal de Sorocaba em atribuigdes
exclusivas do Poder Executivo de referido municipio,
ofendendo o principio de separagdo dos poderes, pega
essencial de nosso sistema de organizagdo e diregdo das
funcdes publicas, e qgue, dentre outros objetivos, traduz
forma de prevencdo de arbitrariedades por um dos poderes.

Concretamente, verifica-se no caso em exame
uma indevida usurpacdo de atividade atribuida a um Poder da
Republica, por outro, de nefasta consequéncia para a
organizac¢do juridica, como ja afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2,
relator o Ministro Celso de Mello:

"0 desrespeito & prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria dintegridade do ato
legislativo eventualmente editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela
Carta Magna ©possuem carater impositivo, devendo  ser
observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se atastar, em harmonia com O
artigo 144 da Constituicdc do Estado, que exige observancia
também aos principios estabelecidos na Carta Federal.

De outra parte, o controle de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172033-40.2015.8.26.0000 - Séo Paulo - VOTO N® 4/6

SV

fis. 260

'a‘? original assinado d gitalmente por ADEMIR DE CARVAL‘— BENEDITO.

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 15:52, é copi

6.0000 e codigo 23236AF.

2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2172033-40.2015.8.



A — TRIBUNAL DE J QS'l'lCA
= ﬂ-: PODER JUDICIARIO
o b e Sio Paulo

constitucionalidade concentrado, através da acdo direta de
inconstitucionalidade a final Jjulgada procedente ostenta,
como regra, efeitos “ex tunc”, retroativos, portanto, para
destituir de eficidcia Jjuridica todos os atos anteriores
praticados com supeddneo na lei ou ato normativo entdo
declarados inconstitucionais.

Entretanto, com o advento da Leili n°® 9.868/99,
gque regulamentou o artigo 102, I, “a” da Constituicéo
Federal, inovou-se em relagdo a matéria possibilitando-se ao
Supremo  Tribunal Federal a limitag&o dos efeitos da
inconstitucionalidade, de acordo com os termos do artigo 27
da referida lei federal.

Como ensina Alexandre de Moraes, em sua obra
“Direito Constitucional”, 12® Ed., Editora Atlas, p&gina
625:

“Assim, o art. 27 prevé que 'ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca Juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tergcos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha
eficdcia a partir de seu tradnsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.'

Dessa forma, permitiu se ao STF a manipulacdo
dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, seja em
relacdo a sua amplitude, seja em relagdo aos seus efeitos
temporais, desde que presentes os dois reguisitos
constitucionais.”

Nota-se, assim, que a modulacdo dos efeitos da
decisdo, excepcionalmente poderd ser realizada, desde que
presentes dois requisitos; um de ordem formal, qudrum de 2/3
dos membros do Tribunal, e outro de ordem material, presenca
de razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social.

No caso vertente, salvo melhor juizo, verifica-
se a presenga de ambos o0s requisitos que autorizam a
cexcepcional modulagdo dos efeitos dessa decisdo.

Na verdade, o} interesse social esta
consubstanciado no fato de que as leis municipais Jja
produziram seus etfteitos, como bem observado na peticgao
inicial “para, de um lado, ordenar o trdnsito e disposicdo
de vias, e, de outro, estabelecer organizacdo administrativa
na rotina dos servi¢os e tramitagdo de procedimentos na
Administrag¢do Pdblica Municipal” (fls. 15).
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J4 as razdes de seguranga juridica residem no
fato que, atribuir-se eficacia retroativa aos efeitos da
presente decisdo, seria medida que conflitaria diretamente
com o préprio interesse piblico, da sociedade caletivamente
considerada, pois todo o trabalho realizado seria
considerado inexistente, e o prejuizo social seria enorme,
situacdo com a gqual o ordenamento juridico nado pode
compactuar.

Tendo em vista essas consideragdes, somadas ao
prazo razoavel para gue a Administragaov Ptblica se
reorganize, se conclui pela necessidade de se modular os
efeitos da decisdo de procedéncia da presente agdo, que
incidirdo 90 (noventa) dias a partir do Jjulgamento desta
acao.

Pelo exposto, a presente agdo direta deve ser
julgada procedente para se reconhecer a
inconstitucionalidade das Leis n°.s 11.137, 11.138 e 11.136,
todas de 06 de julho de 2015, do Municipio de Sorocaba, que
produzira efeitos 90 (noventa) dias a partir da data deste
julgamento.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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Impressdo de Propositura

Lei Ordinarian°: 11136 Data : 06/07/2015

ClassificagGes : Denominagdes, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agédo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre denominagio de “ROSA LATORRE — IRMA REGIS” o novo hospital publico e d4 outras
providéncias.

LEIN° 11.136, DE 6 DE JULHO DE 2015

1. 013 117 relatado pelcﬁl\]/!ljmlstro Edson Fachm publicado no DJE em 4/09/2017)
RE

Dispde sobre denominagio de “ROSA LATORRE — IRMA REGIS” o novo hospital pablico e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 01/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8% do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba

decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado “ROSA LATORRE — IRMA REGIS” o novo hospital pablico, localizado
nesta cidade, na Avenida Ipanema com a Rua Naim, antigas dependéncias da garagem da TCS.

Art. 2° A placa indicativa contera, além do nome, a expressdo: “Cidadd Emérita— 1916/2012”.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 6 de julho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.136, de 6 de julho de 2015, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 6 de julho de 2015.
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
Este texto nao substitui o publicado no DOM de 08.07.2015

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true Wlal
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.013.117 SA0 PAULO ANGA
SIDENTE

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) : MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICI{PIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SOROCABA

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de
acordao do ()rg‘éo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
assim ementado (eDOC 5, p. 58):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
n. 11.136, 11.137 e 11.138, de 06/07/2015, do Municipio de
Sorocaba - Legisla¢ao, de iniciativa parlamentar, que deu nome
a via publica, praca e hospital municipal - Denominagao de ruas
é ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a
nomenclatura de logradouros publicos constitui elemento da
sinalizacd@o urbana - Vicio de iniciativa configurado — Fungao
legislativa da Camara dos Vereadores possui carater genérico e
abstrato — Ofensa ao principio da separagao dos poderes —
Competéncia Privativa do Executivo Municipal usurpada -
Acdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das leis.”

Os embargos de declaragao foram acolhidos para sanar a omissao
apontada, sem alterac¢ao do resultado (eDOC 5, pp. 113-115).

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, “a”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2% 61 e 84, Il e
XXVII, da Constituigao Federal.

Nas razoes recursais, sustenta-se, em suma, que os atos normativos
objeto da agdo direta de inconstitucionalidade no tribunal de origem
revelam-se atos de efeito concreto, de modo que a via eleita mostra-se
inadequada. Sustenta-se, também, a inocorréncia do vicio de iniciativa,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13524291.
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posto que as regras de iniciativa privativa se encontram previstas
expressamente no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal e, nao se
enquadrando o caso nas exce¢des, deve lhe ser aplicada a regra geral de
iniciativa legislativa prevista no “caput” do referido artigo (eDOC 5, pp.
77/86).

Em contrarrazdes, a Prefeitura de Sorocaba assevera que o acérdao
ocorrido nao afrontou a Constituicdo Federal e que a matéria constante
das leis municipais “refere-se a competéncia exclusiva da Administragdo
Publica, qual seja: atividade administrar o municipio, mediante atuacdo
concreta” (eDOC 5, p. 131, grifo no original). Aduz que as leis municipais
objeto da agdo direta de inconstitucionalidade “denominam proprios e
logradouros publicos, que geram efeitos e condicionam direitos
subjetivos indeterminados”, irradiando seus efeitos de modo geral e
abstrato, ndo se podendo especificar qual ou quais, nem quantas, pessoas
sao colhidas por suas normas (eDOC 5, p. 134).

A Presidéncia do TJ/SP, por entender presentes os requisitos de
admissibilidade, admitiu o recurso (eDOC 5, p. 155/156).

E o relatério. Decido.

A irresignacao merece prosperar.

E antiga e consolidada a jurisprudéncia no 4mbito desta Corte, no
sentido de que os atos normativos de efeitos concretos ndo podem ser
objeto de agao direta de inconstitucionalidade. Confira-se, a proposito:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.

CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO DE EFEITO
CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

IMPUGNACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
ESTADUAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA. PARAMETRO:
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE
656.160-AgR, Relatora Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe 18.08.2014)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niumero 13524291,
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Destaco o seguinte trecho do voto condutor do julgamento no

referido precedente:

“2. Como afirmado na decisdo agravada, este Supremo
Tribunal Federal assentou que os atos normativos de efeitos
concretos ndo podem ser objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade. A Lei estadual n. 13.274/2008, declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
enquadra-se nessa modalidade, pois foi editada exclusivamente
para nomear o 18° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano.
Confiram-se os seguintes julgados:

‘Agravo  regimental  em  acdo  direta  de
inconstitucionalidade. Item 2 - no que se refere a créditos
provenientes do Estado do Amazonas - e Anexo II, item 1.1, do
Comunicado CAT 36, da Coordenadoria da Administracdo
Tributdria do Estado de Sdo Paulo. 2. O Comunicado CAT-
36/2004, da Coordenadoria de Administracdo Tributdria do
Estado de Sdo Paulo, constitui mero ato administrativo despido
de normatividade, isto é, ndo é ato normativo auténomo, geral e
abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido a fiscalizagdo
abstrata de sua constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte. 3. Agravo regimental desprovido’
(ADI 3.350-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe

31.10.2008 - grifos nossos).

‘Acdo direta de inconstitucionalidade: inviabilidade: ato
normativo de efeitos concretos. 1. O Decreto Legislativo 121/98,
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, impugnado,
impde a reintegracdo de servidores, que teriam aderido ao
Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntdrio do Servidor
Publico Estadual (L. est. 4.865/96). 2. O edito questionado, que,
a pretexto de sustd-los, anula atos administrativos concretos -
quais 0s que atingiram os servidores nominalmente relacionados
- ndo é um ato normativo, mas ato que, ndo obstante de alcance
plural, ¢ tdo concreto quanto aqueles que susta ou torna sem
efeito. 3. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que so

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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constitui ato normativo idoneo a submeter-se ao controle
abstrato da agdo direta aquele dotado de um coeficiente minimo
de abstragio ou, pelo menos, de generalidade. 4. Precedentes (vg.
ADIn 767, Rezek, de 26.8.92, RT] 146/483; ADIn 842, Celso,
D] 14.05.93)" (ADI 1.937-MC-QO, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, DJe 31.8.2007 - grifos
nossos).”

No caso dos autos, verifica-se que as Leis Municipais 11.137, 11.138 e
11.136, todas de 2015, declaradas inconstitucionais pelo Tribunal 4 quo em
ac¢des diretas de inconstitucionalidade, atribuem denominag¢do a uma via
publica municipal, a uma praga e a um hospital publico, respectivamente,
constituindo-se, assim, atos normativos de efeito concreto.

Por ter o acordao recorrido divergido da jurisprudéncia desta Corte,
conhe¢o do recurso extraordindrio, nos termos dos arts. 932, V, “b”, do
CPC, e 21, § 2%, do RISTF, e o provejo para, anulando o acérdao recorrido,
declarar extinto o processo, sem resolugao de mérito, ante a inadequagio
da via eleita.

Publique-se.
Brasilia, 31 de agosto de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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